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Porto do Acu, uma expressao do
neodesenvolvimentismo tupiniquim

Tudo nos € proibido, a ndo ser cruzarmos os bracos?

0 Boletim Petréleo, Royalties e Regido
(BPRR), desde seu nascedouro, no inicio
dos anos 2000, tem por premissa uma
postura critica e combativa, expressa
pelas andlises, entrevistas, editoriais,
artigos e pesquisas publicadas ao longo
deste periodo.

Adotando a perspectiva do desen-
volvimento regional, procurou contri-
buir com a disseminacdo de dados e
informacdes para o debate e a atuacao
de gestores publicos, professores, pes-
quisadores, movimentos sociais e so-
ciedade em geral. Notadamente, pelas
caracteristicas da regido - até recente-
mente responsdvel por mais de 80% da
producdo nacional de petréleo - onde
encontra-se inserido o Programa de
Pds-Graduacdo em Planejamento Regio-
nal e Gestdo da Cidade (Mestrado Pro-
fissional e Doutorado), na Universidade
Candido Mendes (UCAM) de Campos dos
Goytacazes, notabilizou-se, nacional-
mente, pelo atento e minucioso acom-
panhamento do debate em torno das
questdes ligadas a industria e as rendas
petroliferas. Sempre critico e propositi-
vo na analise dos impactos territoriais
de Grandes Projetos de Investimento
(GPI), o BPRR, neste niimero, volta os
esforcos tedrico-metodoldgicos de re-
nomados e jovens pesquisadores para o
Complexo Logistico Industrial Portudrio
do Acu ou, simplesmente, Porto do Acu.
A posicdo estratégica da infraestrutura
portudria para a eficiéncia logistica da
economia brasileira é inquestiondvel.

Contudo, GPIs criam grandes expec-
tativas econdmicas por um lado e, por
outro, produzem impactos territoriais e
socioambientais significativos. Sobre-
tudo no Brasil, historicamente marcado
pelo imediatismo e pela fragmentacdo
das politicas de desenvolvimento e de
reordenamento territorial.

Diante da complexidade que envolve
qualquer abordagem sobre o desenvol-
vimento brasileiro, seja sob a perspecti-
va histdrica ou na contemporaneidade, o
Porto do Acu, localizado no Municipio de
Sdo Jodo da Barra, no Norte do Estado
do Rio de Janeiro, retornou ao cendrio
nacional. Agora ndo s6 pela grandiosi-
dade da proposta e pela derrocada eco-
nomica do seu idealizador, que resultou
na estagnacao do projeto e venda para
um grupo internacional, mas, também,
pelas dendncias que envolvem um ne-
buloso momento de crise institucional
nacional e no Estado do Rio de Janeiro,
que coloca sua implantacdo sob suspei-
ta de ser mais uma operacdo que envol-
ve corrup¢ao nas relacdes entre Estado
e empresariado privado.

0 Porto do Acu ocupa uma drea de
aproximadamente 80 km?, enquadran-
do-se na definicdo de GPI de “empreen-
dimentos de grande porte que surgiram
sob o discurso de contribuir para a im-
plantacdo de infra-estrutura e como
forma de levar crescimento e progresso
as regides em que foram instalados”
(CRUZ; SILVA, 2010, p. 182).

0 empreendimento, basicamente,

A pobreza ndo esta escrita nos astros;

0 subdesenvolvimento ndo é fruto de um
obscuro designio de Deus.

(Eduardo Galeano, 1979)

consiste em dois grandes terminais por-
tudrios, uma retroarea para empreendi-
mentos industriais e de servicos. E um
GPI portudrio integrado no projeto neo-
desenvolvimentista do dltimo decénio
(CRUZ et al. 2016). Apds as modificacdes
no projeto, realizados pela Prumo, atual
proprietdria do Porto do Acu, foi manti-
da a ancora na exportacdo de minério
de ferro, reforcada agora pela orienta-
¢do como suporte de apoio as ativida-
des offshore do Complexo Petrolifero
da Bacia de Campos. Seus impactos
podem causar sérios danos ambientais,
econdmicos e socioespaciais, gerando
conflitos e resisténcias.

As reflexdes que compdem este
ndmero, partindo desta complexidade
inerente ao tema, adotam como pano
de fundo as caracteristicas historicas e
socioecondmicas que marcam o Norte
Fluminense, regido caracterizada por
“profundas alteracdes nas dinamicas
econdmica e social e na organizacdo
territorial” (PIQUET; OLIVEIRA, 2005, p.
111) em virtude da transicdo de uma eco-
nomia baseada na atividade sucroalcoo-
leira para se tornar, até recentemen-
te, a sede da industria de extracdo de
petréleo e gas natural do Brasil (CRUZ,
2005), o que legou uma heranca de es-
vaziamento econdmico, desemprego,
emprego precdrio, pobreza e concen-
tracdo de renda.

0 presente nimero do BPRR, portan-
to, vem relevar, de forma minuciosa, os
problemas decorrentes da implantacao



do Porto nesse territorio. Da expecta-
tiva frustrada a impactos socioambien-
tais, a parceria Estado e Porto do Acu,
e seus agentes financiadores, mostra a
face real de um GPI descolado do terri-
torio que o sedia, imposto sem didlogo
nem planejamento, conforme o leitor
podera conferir ao longo dos cinco ar-
tigos que compdem a presente edicdo.

Diante desse contexto, no primeiro ar-
tigo, “0 Complexo Industrial-Portuario
do Acu: modelo de projeto Neodesen-
volvimentista ou caso aplicado de acu-
mulacdo por espoliacdo?”, o Dr. Marcos
A. Pedlowski, eminente professor da
Universidade Estadual do Norte Flumi-
nense Darcy Ribeiro (UENF), avalia as
acoes e medidas juridicas, politicas e
procedimentais adotadas para viabilizar
o empreendimento. Em sua critica ao
‘processo de globalizacdao dependente
da economia brasileira’, ilustrado no
Porto do Acu, o texto é conduzido a par-
tir da inalcancdvel ideia de ‘redencdo’
para a Regido Norte Fluminense. Em sua
andlise, o autor destaca a atuacdo con-
junta entre Estado e iniciativa privada
no esvaziamento de espacos ocupados
e, por meio desta “acumulacdo por
espoliacdo”, produziram remocoes de
centenas de familias a precos irrisdrios
e resisténcias das populacdes atingidas.
Por fim, merece destaque a consisten-
te andlise da fragmentacao do licen-
ciamento ambiental, tema ainda pouco
debatido em estudos de caso, mas que
revela sua importancia neste modelo
neodesenvolvimentista, que procura
minimizar os impactos ambientais de
megaempreendimentos e seus efeitos
sinérgicos sobre o territério, bem como
a contribuicdo para a invisibilidade e a
fragilizacdo das populacoes afetadas.

No seqgundo artigo, resultados de pes-
quisa do Programa de Pds-Graduacdo
em Sociologia e Direito (PPGSD) da Uni-
versidade Federal Fluminense (UFF),
conduzida pela Dra. Alba Simon, pds-
-doutoranda, e pelos mestrandos Rodri-
go Vilhena Herdy Afonso e Camila Aguiar
Lins do Nascimento, sdo apresentados
em “Zona de impacto: conservacdo da
natureza, Porto do Acu e populacdes
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locais: o caso das comunidades extrati-
vistas artesanais no Parque Estadual da
Lagoa do Acu - RJ". Esta colaboracao
de pesquisa, conduzida pela reconheci-
da pesquisadora ambiental, Dra. Alba Si-
mon, destaca os conflitos ambientais da
implantacao do CLIPA e do Parque Esta-
dual da Lagoa do Acu - PELAG. A andlise
do PELAG, criado no ambito do licencia-
mento do CLIPA, aprofunda a critica ao
modelo adotado, iniciado no primeiro
artigo, e analisa esta area de sustento
de diversas comunidades extrativistas,
caracterizada como ‘Zona de Impacto'.
Ao longo da discussdo, os autores tam-
bém apresentam os aspectos politicos
e juridicos que contribuiram para a im-
plementacdo do empreendimento e, por
fim, rompem definitivamente a imagem
de redencdo, o que foi também reali-
zado no primeiro artigo, com a conclu-
sdao de que CLIPA e PELAG ‘inauguram
a expulsdo compulséria e aprofundam
a vulnerabilidade social das comunida-
des extrativistas a partir de supostas
conquistas, beneficios e compensacoes
ambientais ou novos compromissos'”.

Diante do cendrio apresentado pelos
dois primeiros trabalhos, o artigo “Por-
to do Acu: uma analise de contelido das
noticias na midia impressa regional”,
resultado de pesquisa realizada no am-
bito do Programa de Pds-Graduacdo
em Planejamento Regional e Gestdo
da Cidade, pela Universidade Candido
Mendes - Campos/RJ (UCAM-Campos),
analisa um importante agente deste
contexto, a midia. A colaboracdo da jo-
vem pesquisadora, a Ma. Dayanne Vieira
Maia, com a Dra. Rosélia Piquet, refe-
réncia nacional na area, e o Dr. Eduar-
do Shimoda, destacado pesquisador
da UCAM-Campos, aponta as nuances
na abordagem jornalistica que, inicial-
mente, ndo trata dos impactos do em-
preendimento sobre o territdrio, mas
de sua magnitude e importancia para o
progresso. Questdes ambientais e so-
cioecondmicas apareceriam apenas no
declinio das expectativas, marcado pela
derrocada do Grupo X, do empresdrio
Eike Batista, proprietario original do
empreendimento. Ao fim do minucioso

processo de levantamento e andlise das
reportagens selecionadas, os autores
concluem com uma importante critica,
que ganha espaco em todo o cendrio na-
cional contemporaneo, ao papel da mi-
dia impressa, que ‘ndo contribuiu para
a reflexdo e o debate ponderado das
questdes relacionadas ao Porto'.

Em “Grandes Projetos de Investi-
mento e producdo do espaco fluminense
- notas sobre a Instalacdo do Porto do
Acu em Sao Jodo da Barra - RJ"”, quarto
artigo deste nimero, a Ma. Gabriela Re-
bello Martins discorre sobre o modelo
econdomico pautado pela intervencdo do
capital internacional no setor portudrio
no Brasil e seus reflexos na produc¢ao do
espaco. Em breve histérico do Porto do
Acu, sinaliza, também, uma critica aos
impactos produzidos, ao papel da midia
e a proposta de desenvolvimento, que
ndo se concretizou.

No quinto e ultimo artigo, intitula-
do “A estruturacdo e a dinamizacao do
cluster portuario do Acu: uma aborda-
gem prospectiva”, Reyneé Bitencourt,
pesquisadora em formacdo, e os pro-
fessores Dr. Edson Terra Azevedo Filho
(UENF), Dr. Alcimar das Chagas Ribeiro
(UENF), Dr. Henrique da Hora (IFF), e
0 Me. Tdlio Baita Reis (ISECENSA), com
atuacdo destacada em pesquisas sobre
a Regido Norte Fluminense, contribuem
para as reflexdes acerca das expectati-
vas ndo confirmadas do CLIPA. A partir
da adocdo do método de prospectiva
estratégica, identificaram quarenta
‘fatores que apresentam certa influén-
cia no processo de estruturacdo e de-
senvolvimento do cluster portudrio do
Acu’. Como conclusdo, apontam, como
contribuicdo para o desenvolvimento da
regido e dinamizacdo do setor, o dire-
cionamento de esforcos, por parte dos
atores politicos e privados competen-
tes, para as ‘variadveis de ligacdo": ‘atra-
tividade para instalacdo de empresas
e direcionamento econdmico do porto
para o setor de P&G [petréleo e gds na-
tural]’.

Por fim, entendemos que o conjunto
de resultados das pesquisas publicadas
e as criticas relacionadas contribuem



particularmente, diante da conjuntura
nacional marcada pela relacdo espuria
entre publico e privado, tratada com
conveniéncia e conivéncia pela midia,
para a reflexdo, a partir do Porto do
Acu, acerca dos processos de tomada de
decisdo e das alternativas locacionais

Notas

10 novo proprietario alterou a sigla do empreendimento de
CLIPA para CIPA.
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de GPIs, seus impactos, seu papel no
desenvolvimento regional e sua eficacia
enquanto modelo, no contexto de um
pais de capitalismo periférico. 0 Porto
do Acu, dissecado em suas mdltiplas
faces, é aqui analisado enquanto parte
da estratégia de insercdao econdmica do

Referéncias

CRUZ, C. B.; SILVA, V. P. Grandes Projetos de Investimento: a
construcdo de hidrelétricas e a criacdo de novos territdrios.
Sociedade & Natureza, v. 22, n. 1, p.181-190, 2010.

CRUZ, J. L. V;; TERRA, D.; ALMEIDA, E. (Des)integracéo peri-
férica e espacos regionais globalizados. In: XIV Seminario
Internacional da Rede Iberoamericana de Pesquisadores
em Globalizacdo e Territorio. Monterrey/México, 2016.
CRUZ, J. L. V. Os desafios na regido brasileira do petréleo. In:
CRUZ, J.L.V. (Org.). Brasil, o desafio da diversidade. Rio de
Janeiro: SENAC Nacional, 2005. pp. 49-104.

PIQUET, R.; OLIVEIRA, E. L. Empresas e empresarios do Norte
Fluminense: uma andlise qualitativa. Revista Brasileira de
Estudos Urbanos e Regionais, v. 7, n. 1, p. 111-123, 2005.
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0 Complexo Industrial-Portuario do Acu:
modelo de projeto Neodesenvolvimentista ou
caso aplicado de acumulacao por espoliacao?

THE INDUSTRIAL PORT COMPLEX OF ACU: IS IT A MODEL OF NEO-DEVELOPMENTALISM OR AN APPLIED CASE OF ACCUMULATION BY SPOLIATION?

Resumo:

0 Brasil experimentou um grande volume de investimentos pi-
blicos na drea de infraestrutura a partir da chegada do presiden-
te Lula ao poder, em 2003, para resolver gargalos que estariam
restringido o acesso de commodities agricolas e minerais aos
mercados globais. Este artigo analisa o caso do Complexo In-
dustrial-Portudrio do Acu (CIPA) enquanto um exemplo das ini-
ciativas ensejadas pelo Neodesenvolvimentismo e das mazelas
que marcaram os diversos projetos que foram construidos a
partir da sua aplicacdo. Deste modo, o artigo faz uma avaliacdo
das principais medidas adotadas pelas diferentes esferas de go-
verno para viabilizar a implantacdo do CIPA, incluindo a expro-
priacdo de terras agricolas e das alteracdes nos procedimentos
adotados para acelerar a emissao de licencas ambientais, bem
como dos conflitos socioambientais que ocorreram em funcdo
da aplicacdo destas medidas. A partir desta andlise, o artigo
sugere que o CIPA representa um caso exemplar da aplicacao
do conceito acumulacdo por espoliacdo, que foi formulado pelo
gedgrafo David Harvey.

Palavras-chave:
CIPA; Neodesenvolvimentismo; Acumulacdo; Espoliacdo

Abstract:

Brazil experienced a large amount of public investments in
infrastructure after President Lula came to power in 2003 to
resolve bottlenecks that were restricting the access of agri-
cultural and mineral commodities to global markets. This paper
analyzes the case of the Industrial Port Complex of Acu (CIPA)
as an example of the initiatives developed by neo-developmen-
talism and the problems that characterized the several proj-
ects that were carried out from its application. Thus, the article
assesses the main measures adopted by different spheres of
government to enable the establishment of the CIPA, including
the expropriation of agricultural land and changes designed to
accelerate the environmental license issuance, as well as the
socio-environmental conflicts caused by the implementation of
such measures. From this analysis, the paper suggests that the
CIPA represents an exemplary case of the application of the
concept of accumulation by spoliation as formulated by the ge-
ographer David Harvey.

Keywords:
CIPA; Neo-developmentalism; Accumulation; Spoliation
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Introducao

0 Complexo Industrial-Portudrio do
Acu (CIPA) foi um dos muitos projetos
que emergiram em resposta as politi-
cas desenvolvidas pelo governo federal
guando da presidéncia de Luis Indcio
Lula da Silva e que acabaram ficando
conhecidas pelo rétulo de Neodesenvol-

vimentismo (Sampaio Jr, 2012; Boito Ju-
nior e Berringer, 2013). Como em outros
projetos desenvolvidos sob a égide do
Neodesenvolvimentismo para ampliar a
capacidade operacional da infraestrutu-
ra brasileira de transportes e de logis-
tica, o CIPA foi pensado a partir de uma
formula renovada de arranjo produti-
vo local. Tal modelo estava apoiado no
fato de que no CIPA ndo se escoariam
apenas “commodities” minerais, que
seriam exportadas na forma bruta, mas
também a ideia de que em sua retrodrea
seriam estabelecidas diversas unida-
des industriais que estariam inseridas
no empreendimento com o objetivo de
agregar valor na forma de produtos
industrializados voltados a atender as
demandas dos mercados globais, espe-

cialmente o chinés. A principal promessa
que esteve atrelada ao CIPA desde o seu
nascedouro foi a de que sua implantacao
representaria uma espécie de redencao
econdmica, ndo apenas para o Municipio
de Sdo Jodo da Barra onde o empreen-
dimento seria instalado mas para toda a
Regido Norte Fluminense; esta redencao
deveria se dar na forma de aumentos
significativos no nivel de oferta de em-
pregos e de recolhimento de impostos.
Como contrapartida ao ciclo virtuo-
SO que seria iniciado com a construcdo
do CIPA, alguns passos teriam de ser
adotados em nivel local para que o em-
preendimento se tornasse a realidade
que seus idealizadores propunham que
seria. 0 primeiro deles foi a remocao de
centenas de familias de agricultores



familiares e pescadores artesanais
de dreas que ocupavam ha varias gera-
coes, supostamente, para a implantacdo
de um distrito industrial no V Distrito do
Municipio de Sdo Jodo da Barra. O se-
gundo passo foi a adocdo de uma forma
fragmentada de conducdo do processo
de licenciamento ambiental, de modo
que os diferentes projetos a serem im-
plantados no CIPA tiveram de ser avalia-
dos de forma individual, supostamente
para que fosse possivel alcancar uma
maior celeridade na emissdo das licen-
cas previstas pela legislacao.

Dada a magnitude do empreendi-
mento, outro aspecto que ficou logo
evidente foi o fato de que o CIPA ndo
seria vidvel sem a participacdo direta
dos diferentes niveis de governo (do fe-
deral ao municipal) em sua implantacdo.
Isto porque o empreendedor, no caso 0
Grupo EBX, ndo teria a capacidade de
resolver sozinho os diferentes aspectos
requeridos para implantar um megaem-
preendimento do porte que se antecipa-
va que o CIPA teria. No rol de demandas,
estava ndo apenas a questdo da con-
cessdo de financiamento para realizar
as obras mas também a necessidade de
modificacdo de varios estatutos legais
que dificultavam a implantacdo do CIPA
exatamente na drea em que se deseja-
va construi-lo. E importante notar que,
apesar do fato do CIPA ser um empreen-
dimento que seria inicialmente construi-
do com capital privado e, por isso, ndo
fazer parte do Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC), lancado em 2007,
pelo presidente Luis Indcio Lula da Silva,
0 mesmo se encaixava nas suas diretri-
zes gerais. Em decorréncia disso, vdrias
investidas foram realizadas, algumas
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com éxito, para que o CIPA fosse agra-
ciado com linhas de crédito com juros
subsidiados pelo Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social (BN-
DES) e por outros entes estatais. Além
disso, tanto no plano estadual quanto no
municipal, vdrias medidas legais foram
adotadas pelos governos municipal e
estadual para viabilizar a rdpida implan-
tacao do CIPA.

Por outro lado, um aspecto que pre-
cisa ser considerado na analise do caso
do CIPA é que, corriqueira e proposital-
mente, as corporacdes privadas e seus
parceiros dentro do Estado negligencia-
ram o fato de que, nos tempos atuais,
espacos vazios de populacdes humanas
sao praticamente inexistentes. Assim,
para responder a essa inevitabilidade
factual, a qual invariavelmente implica-
ria a ocorréncia de sérios conflitos pelo
controle de determinados territdrios,
ocorreu uma acdo diligente por parte do
Estado e das corporacdes no sentido de
esvaziar espacos ou, pelos menos, disci-
plinar o seu uso pelos ocupantes preté-
ritos. O objetivo da acdo foi viabilizar a
implantacdo de novas configuracdes ter-
ritoriais, que ndo raramente acabaram
ficando sob o controle das corporacoes
privadas que nelas criaram verdadeiros
enclaves geograficos. Com base neste
processo continuo de desterritorializa-
cdo dos pobres e reterritorializacdo sob
o controle de grandes corporacoes pri-
vadas, o gedgrafo David Harvey formu-
lou o conceito de “acumulagdo por espo-
liacdo" (Harvey, 2004). Uma dimensdo
adicional vinculada a essa nova dindmica
do processo de acumulagdo capitalista é
o fato de que as tentativas de “acumula-
cdo por espoliacdo” acabam alimentan-

0 CIPA como um caso de metamorfose constante

Um primeiro aspecto a se observar so-
bre o CIPA é que o mesmo vem sofrendo
constantes alteracoes em seu desenho,
ainda que, para fins de propaganda, a
proposta seja a de construir um com-
plexo portudrio-industrial que também
sirva como um importante no logistico
na exploracdo das reservas de petréleo
e gas existentes na chamada camada
Pré-Sal. Sequndo o que se observa no
relatorio produzido pela Associacdo de
Gedgrafos Brasileiros (AGB, 2011), o CIPA
originalmente previa a construcdo de um
terminal portudrio privativo de uso misto

com capacidade para receber navios de
grande porte, e uma estrutura off-shore
para atracacdo de produtos, tai como:
minério de ferro; granéis sélidos e liqui-
dos; cargas em geral e produtos siderur-
gicos; e duas termelétricas. Além disso,
o CIPA contaria na sua retrodrea com um
distrito industrial (o Distrito Industrial de
Sdo Jodo da Barra (DISJB), que deveria
abrigar plantas de pelotizacdo; indistrias
cimenteiras; um polo metal mecanico;
unidades petroquimicas; duas siderdr-
gicas, montadora de automdveis; patios
de armazenagem, inclusive para gas na-

do fortes processos de resisténcia das
populacdes-alvo dos processos de priva-
tizacdo (Spronk e Weber, 2007).

Outro desdobramento que ndo pode
ser negligenciado neste processo de
“acumulacdo por espoliacdo” é o papel
ocupado pelas corporacoes financeiras,
sejam como meras injetoras de capital
ou mesmo como participantes diretas
dos processos de apropriacao, controle
e gestdo de territdrios dentro dos quais
sao instalados empreendimentos volta-
dos paraa circulagdo global de commodi-
ties agricolas e minerais. 0 caso do CIPA
se encaixa perfeitamente neste desdo-
bramento na medida em que a “‘quebra”
do Grupo EBX, em 2013, possibilitou a
aquisicdo do CIPA pelo EIG Global Part-
ners, fundo de private equity’ sediado
em Washington DC, que se tornou desde
entdo o novo controlador majoritdrio do
seu principal ativo, o Porto do Acu, por
meio da Prumo Logistica Global. 0 fato é
que, objetivamente, a partir da entrada
em cena do EIG Global Partners, houve
uma transformacdo ndo apenas no con-
trole aciondrio do CIPA mas também na
sua natureza, ja que 0 mesmo passou a
ser, para todos os fins, um enclave geo-
grafico sob o controle de um fundo de
investimentos multinacional.

A partir dos fatos apontados até
aqui, o presente artigo ird apresentar
uma breve andlise dos principais ele-
mentos associados ao processo de im-
plantacdo do CIPA no V Distrito e os prin-
cipais impactos que dele decorreram,
buscando demonstrar que as miiltiplas
facetas escolhidas para dissecar o caso
do CIPA ndo sdo um caso particular, mas
fazem parte de um padrdo mais geral de
"“acumulacdo por espoliacdo”.

tural, e um cluster para processamento
de rochas ornamentais. Por outro lado,
para possibilitar o transporte do minério
de ferro extraido no Municipio de Concei-
¢do do Mato Dentro até o Porto do Acu,
o CIPA, em seu formato original, também
incluiu a construcdo de um mineroduto,
cuja extensdo de mais de 500 km o habi-
litaria a ser o maior do mundo.

Em 2010, a 0SX, braco naval do Gru-
po EBX, anunciou a construcdo, dentro
do CIPA, de uma Unidade de Construcdo
Naval (UCN), a qual também implicou a
construcdo de um canal de navega



cdo. Por sua vez, a construcdo da
UCN também propiciou a construcao de
um terminal on-shore destinado a impor-
tacdo e exportacdo de diversos produtos;
armazenagem de derivados do petréleo;
fabricacdo e montagem de equipamen-
tos maritimos destinados a exploracdo
e producdo de petrdleo e gas; além de
atividades de apoio a embarcacoes (CRA,
2011; p. 8).

Ao longo dos anos de 2011 e 2012, o
anuncio da chegada de grandes empresas
no CIPA foi sempre sucedida por um des-
mentido. Esta situacdo gerou um cenario
de descrédito que, associado a outros er-
ros de gerenciamento por parte de Eike
Batista, resultou em uma grave crise do
Grupo EBX em 2013. No tocante ao CIPA,
0 colapso do Grupo EBX resultou na aqui-
sicdo do controle aciondrio do seu braco
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logistico, a LLX, pelo fundo de private
equity EIG Global Partners, sediado nos
EUA, o que causou uma nova inflexao no
desenho do CIPA, ja que a opcdo manifes-
ta foi a de reorientar o empreendimento
no sentido de uma suposta vocacdo para
servir a area de petroleo e gas. Assim,
ainda que a Prumo Logistica Global, em-
presa constituida para assumir o controle
dos interesses do EIG Global Partners no
Brasil, e mais especificamente no CIPA,
continue sinalizando, em seus comuni-
cados ao mercado, que se mantém com-
prometida com a proposta formatada por
Eike Batista, os poucos desdobramentos
que vém ocorrendo apontam o contrdrio,
pois mesmo o mineroduto que foi efeti-
vamente concluido se encontra operando
com cerca de 30% de sua capacidade, o
que claramente coloca em xeque a sua

viabilidade operacional.

Esta dificuldade de implantar o CIPA
dentro de uma visdo mais ampliada se
deve a varios fatores, incluindo a de-
preciacdo dos valores das commodities
minerais. No entanto, outros problemas
de natureza diversa parecem estar con-
tribuindo para diminuir a atracdo de em-
presas interessadas em instalar os tipos
de plantas industriais que foram previs-
tos inicialmente; dentre estes problemas,
estdo o conflito continuo com os proprie-
tdrios que tiveram suas terras expro-
priadas pelo governo do Rio de Janeiro
para implantacdo do DISJB, e os proble-
mas ambientais, tais como salinizacdo
e erosdo costeira, que ocorreram como
consequéncia da implantacdo e inicio do
funcionamento do CIPA.

Modificacoes na estrutura legal como preparacao para um conflito ainda inconcluso

Um dos principais gargalos para a im-
plantacdo do megaempreendimento
idealizado por Eike Batista foi o fato de
que a faixa de terra do Municipio de Sao
Jodo da Barra escolhida para implanta-
cao do CIPA ja estava ocupada por cente-
nas de familias de agricultores familiares
e pescadores artesanais ha varias gera-
coes. Além disso, do ponto de vista do
zoneamento municipal do uso do solo, a
area era considerada como sendo rural,
0 que criava embaracos para a implanta-
¢do do empreendimento.

A opcdo dos governantes nos niveis
municipal e estadual foi operar modifi-
cacoes drasticas no ordenamento legal
de forma a viabilizar o CIPA. No plano
municipal, foi realizada uma modificacdo
pontual, porém chave, no Plano diretor
municipal de Sdo Jodo da Barra a partir
da aprovacdo da Lei Municipal N° 115 de
2008, que estabeleceu uma modificacdo

Mestrado e

do zoneamento do uso do solo, passando
parte das terras do V Distrito da condicdo
de rural para industrial. E interessante
notar que essa lei é posterior a promul-
gacao pelo governo do Rio de Janeiro do
Decreto Estadual n® 41.585/2008 com a
criacdo do DISJB, cuja area estaria inte-
gralmente inserida em Zona de Expansdo
Industrial posteriormente determinada
Lei Municipal N° 115 de 2008. 0 entrela-
camento de procedimentos legais entre
as duas esferas de governo fica ainda
mais clara se considerarmos que no dia
05 de dezembro de 2008 foi promulga-
do o Decreto Estadual 41.584 prevendo a
desapropriacdo de terras para a criacdao
do DISJB que, lembremos, s6 teria o uso
de solo normatizado no dia 31 de dezem-
bro com a aprovacdo da Lei Municipal N°
115 de 2008. 0 imbrdglio legal que cercou
a desapropriacdo das terras, que, supos-
tamente, comporiam o DISJB, seria com-
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Planejamento Regional e Gestao da Cidade
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https://cidades.ucam-campos.br

pletado com a promulgacdo dos Decre-
tos Estaduais 41915/2009, 42.675/2010 e
42.676/2010.

A partir da conclusdo dos ajustes na
estrutura legal é que foram iniciados, ao
longo de 2011, centenas de processos
judiciais visando expropriar um total de
7.500 hectares. Estes processos tiveram
um tratamento expedito por parte do Fo-
rum de S3o Jodo da Barra que, inclusive,
recebeu o reforco de servidores lotados
em outros foruns. Tal tratamento expe-
dito resultou na emissdo das chamadas
imissdes provisorias de posse, com as
quais se iniciou a remocdo dos agricul-
tores e suas familias das propriedades
desapropriadas. A remocdo das familias
que ndo concordavam com as desapro-
priacoes se constituiu em um espetaculo
de forca por parte do Estado e do Grupo
EBX com o uso de oficiais de justica, de
guarni¢des policiais e de sequ
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rancas privados contra uma popula-
cdo que inicialmente ndo estava prepa-
rada para o embate. Entretanto, até de
forma inesperada, a reacdo dos agricul-
tores ocorreu de forma relativamente
rapida principalmente a partir da cons-
tituicao da Associacdo dos Proprietarios
Rurais e de Imdveis do Municipio de Sao
Jodo da Barra (Asprim), que acabou ser-
vindo como um importante apoio aos
agricultores. Um aspecto importante
nas taticas utilizadas pela ASPRIM foi
a capacidade de combinar acoes publi-
cas como o fechamento de estradas e o
bloqueio de acesso a propriedades alvo
das desapropriacdes com articulacdes
de sindicatos e universidades, as quais
possibilitaram uma rdpida ampliacao do
nivel de organizacdo politica das fami-
lias atingidas pelas desapropriacoes. As
acdes da ASPRIM também geraram um
quadro de liderancas autoctones que
ainda continuam atuando na organizacdo
comunitdria, ainda que de forma pouco
explicita.

As disputas envolvendo as desapro-
priacdes foram agravadas por uma per-
cepcdo generalizada de que os valores
estimados e incluidos nos processos de
desapropriacdo pela Companhia de De-
senvolvimento Industrial do Rio de Janei-
ro (Codin) eram irrisdrios. A situacdo foi
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ainda mais agravada pelo fato de que a
LLX iniciou um processo paralelo de aqui-
sicdo de terras nas dreas desapropriadas
oferecendo precos acima dos sugeridos
pela Codin. Neste quesito especifico,
Alvarenga (2013) encontrou casos em
que o preco pago pelo m2 de terra pela
LLX chegou a R$8,30, o que representa-
va cerca de quatro vezes mais o preco
sugerido pela Codin nos processos de
desapropriacdo, que girou em torno de
RS 2,00.

A disparidade entre os precos calcu-
lados pela Codin e os oferecidos aos agri-
cultores pela LLX causou ainda um pro-
longamento das analises dos processos
judiciais referentes as desapropriacdes,
na medida em que a maioria dos agricul-
tores recusou o montante depositado
pela Codin para garantir a imissdo provi-
soria de posse e demandou a realizacdo
de novas pericias técnicas com o objeti-
vo de se chegar a um preco que eles con-
siderassem mais justo. Em funcdo disso
é que, apos quase seis anos desde que
os processos foram iniciados, a estima-
tiva existente entre advogados que re-
presentam os agricultores é de que, em
80% dos casos, ndao houve ainda o re-
cebimento dos valores depositados pela
Codin. Além disso, dada a crise financei-
ra aguda que o Estado do Rio de Janeiro

atravessa neste momento, tampouco ha
qualquer perspectiva de que haja uma
conclusdo dos processos que tramitam
de forma bastante lenta em funcdo des-
tas disputas. A indisposicdo por parte
dos agricultores em aceitar os valores
considerados baixos por suas proprieda-
des cresceu ainda mais com a revelacao
de que os decretos de desapropriacdo
fizeram parte de acertos privados entre
o0 ex-governador Sérgio Cabral e o em-
presario Eike Batista. Esse fato, que se
tornou publico a partir da prisdo desses
dois atores importantes no processo de
implantacao do CIPA, serviu para exacer-
bar entre os agricultores a percepcao de
que tiveram suas terras roubadas.

Quando colocadas juntas, as facetas
do processo de desapropriacao de terras
operado pela Codin no V Distrito de Sao
Jodo da Barra criam um cendrio de dificil
solucdo. Além disso, o fato de que a Pru-
mo Logistica Global detém objetivamen-
te o usufruto das terras desapropriadas
apos a aquisicao da LLX, sem que haja
sequer a perspectiva da conclusdo dos
processos de desapropriacdo, apenas
exacerba as tensdes entre a empresa, 0
governo do Rio de Janeiro, e as centenas
de familias que tiveram suas terras ex-
propriadas.

0 CIPA e as mazelas derivadas do modelo de licenciamento ambiental “'Fast Food"

Uma das principais peculiaridades que
marcaram a implantacdo do CIPA se
deu no seu processo de licenciamento
ambiental. Em concordancia com a pre-

missa de que um dos problemas na im-
plantacdo de projetos com potencial de
impactar a natureza era a morosidade do
processo de licenciamento ambiental, o

www.royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br

CIPA serviu como modelo para a adocao
de uma forma acelerada de emissdo de
licencas ambientais, que teve como uma
de suas caracteristicas principais




o deslocamento da sua execucdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais (Ibama) para
a esfera estadual, a cargo do Instituto
Estadual do Ambiente (Inea). Uma se-
gunda caracteristica importante foi uma
fragmentacdo do processo de licencia-
mento, pois processos distintos foram
criados para se avaliar a viabilidade de
cada projeto. Como resultado, o Grupo
EBX apresentou 11 estudos de impactos
ambientais para a obtencdo da Licenca
Prévia (LP) dos empreendimentos para
o CIPA2,

A fragmentacdo do processo de
emissao de licencas implicou uma acei-
tacdo tdcita por parte do INEA de que
ndo seriam considerados os impactos
cumulativos e sinérgicos dos diferentes
projetos, nem a distribuicdo de onus e
bonus. 0 fato é que, ao serem analisados
individualmente em audiéncias publicas
distintas e com baixo nivel de parti-
cipacdo popular, ndo houve condicdo
sequer de se aprofundar a andlise dos
dados inseridos nos relatdrios de im-
pacto ambiental (RIMAs). Dessa forma,
Latini (2016) avaliou quatro dos 11 RIMAs
submetidos ao INEA para obtencdo de
licencas para instalacdo dentro do CIPA
(i.e., DISJB, Porto do Acu, UCN da 0SX e
do Terminal Sul do Porto do Acu), e ve-
rificou que nenhum deles teria atingido
niveis minimos de qualificacdo técnica
com base em parametros internacionais.

Consideracoes finais

Em seu nascedouro, o CIPA foi apresen-
tado com um artifice do processo de
dinamizacdo do desempenho econdmico
nao apenas do Municipio de Sdo Jodo da
Barra mas de toda a Regido Norte Flumi-
nense. A promessa era de que esse pa-
pel seria cumprido ndo s6 pela elevacdo
do nivel de empregos e do recolhimento
de impostos mas pelo aumento da capa-
cidade de atracdo de capitais, que se-
riam aplicados ndo apenas nos diversos
projetos que comporiam o projeto mas
também no setor de servigos. Entretan-
to, quase uma década apds o inicio de
sua implantacdo, o CIPA claramente ndo
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Além disso, Latini também verificou que
em nenhum dos documentos havia uma
estipulacdo objetiva de quem seria res-
ponsavel pela mitigacdo de eventuais
danos ambientais e econdmicos causa-
dos pelas obras de implantacdo destes
projetos. Em vez disso, os documentos
traziam apenas estipulacdes genéricas
na forma de planos de monitoramento
para os danos ambientais identificados,
entre estes se destacando o processo
de salinizacdo de dquas e solos e erosao
costeira.

Essa fragilidade do processo de li-
cenciamento ambiental ficou ainda mais
Obvia quando precocemente surgiram
evidéncias de que dois dos impactos
previstos nos RIMAs tinham se materia-
lizado (i.e., salinizacdo e erosdo costei-
ra), causando sérios prejuizos para o0s
moradores na forma de perda de cultu-
ras agricolas. Entretanto, a auséncia de
condicionantes e dos responsdveis por
executa-las implicou a criacdo de um
cendrio de absoluta impunidade, visto
que em ambos os casos bastou aos pro-
prietarios do CIPA (inicialmente a LLX, e
depois Prumo Logistica Global) negar a
existéncia dos danos para se isentarem
das suas eventuais responsabilidades
na aplicacdao de medidas de mitigacdo
e de pagamento de compensacoes fi-
nanceiras aos agricultores, que foram
prejudicados pela salinizacdo de aquas
costeiras e pela erosdo costeira que afe-

cumpriu as expectativas que Eike Ba-
tista utilizou para atrair investimentos
e consequir apoio, principalmente nas
diferentes esferas de governo.

Indo além das expectativas frus-
tradas e da realidade objetiva em que
o CIPA se encontra, este caso aparece
como emblematico no que tange as po-
liticas que foram geradas para tentar
superar os gargalos historicamente
existentes na drea de infraestrutura e
de logistica pelos governos do presiden-
te Lula no periodo de 2003 a 2010, no
que ficou conhecido como “Neodesen-
volvimentismo"”; o caso do CIPA serve

tou moradores da localidade da Barra do
Acu.

Esta auséncia de responsabilizacdo
em relacdao aos danos ambientais fica
ainda mais evidente quando se verifi-
ca que sequer a multa de RS 1,3 milhdo
aplicada pelo INEA a 0SX pela intrusdo
de aqgua do mar no interior de proprie-
dades agricolas localizadas na retrodrea
do Porto do Acu foi paga; a informacdo
dada em uma audiéncia publica realizada
na Assembleia Legislativa do Rio de Ja-
neiro, em janeiro de 2014, foi que, apds
recorrer administrativamente do valor
(irrisorio, por sinal) da multa, a 0SX teria
consequido transforma-la em um Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC). En-
quanto isso, os agricultores que tiveram
suas terras salinizadas continuam a acu-
mular perdas financeiras, em relagdo as
quais ninguém se responsabiliza.

A partir da exposicdo das diferentes
nuances que caracterizaram o modelo
adotado para agilizar a emissdo de li-
cencas ambientais no CIPA, é possivel
identificar que este caso se configura
como um estudo de caso bastante expli-
cito do modelo de “acumulacao por es-
poliacdo”, na medida em que os custos
ambientais e sociais estao recaindo de
forma continua sobre os habitantes da
regido de entorno do empreendimento,
enquanto os beneficios estdo sendo acu-
mulados de forma praticamente integral
pelos seus controladores.

também como ponto de partida para
andlises que procurem avaliar os impac-
tos trazidos pelo processo de descen-
tralizacdo do processo de licenciamento
ambiental, bem como da utilizacdo de
estratégias de desterritorializacdo de
determinadas populacoes que tradicio-
nalmente habitavam dreas escolhidas
para a implantacdo de projetos com as
mesmas caracteristicas e objetivos - em
outras palavras, hd ainda que se fazer
uma andlise integrada de todos os ou-
tros projetos (ex. Complexo Portudrio
do SUAPE (PE), Complexo Portudrio do
Pecém (CE)) que foram ampliados, im



plantados, ou ainda estdo em vias de
implantacdo, como parte das chamadas
politicas Neodesenvolvimentistas.

Outro elemento que torna o caso do
CIPA significativo foi a associacdo entre
o Estado e o capital privado na apropria-
cdo de territdrios ocupados por grupos
ja caracterizados por sua marginaliza-
¢do politico-econdmica dentro do Esta-
do-nacdo, o que os torna mais susceti-
veis a novos mecanismos de acumulacdo
via processos de espoliacdo. E, no caso

Notas

Fundos de private equity' sdo assim denominados por serem
estruturados na forma de “condominios fechados”. Isto
significa que os investidores compram as cotas no inicio do
fundo e ndo hd possibilidade de resgates intermedidrios,
e seus cotistas s6 recebem seu dinheiro de volta quando
o fundo entrar na fase de desinvestimento. Tipicamente,
isso acontece entre cinco e dez anos depois da criacdo do
fundo. Além disso, muitas vezes os fundos de private equity
investem em acdes de empresas de capital fechado, ndo
negociadas nas bolsas de valores existentes em diferentes
partes do mundo.

Com base em informagGes fornecidas pelo professor
Roberto Pessanha Moraes em seu blog pessoal, estes 11
processos estavam ligados respectivamente aos sequintes
projetos: 1) Porto do Acu; 2) Pétio Logistico e de Operacdes
Portudrias do Porto do Acu; 3) Complementar do Patio
Logistico e Operacdes Portudrias do Porto do Acu; 4) UTE
(Usina Termelétrica) I; 5) UTE- II; 6) Linha de Transmissdo do
Acu; 7) Complemento de Linhas de Transmissdo do Acu; 8)
UCN (Unidade de Construcdo Naval - Estaleiro do Acu - 0SX;
9) Siderdrgica Ternium; 10) Distrito Industrial de Sdo Jodo da
Barra (DISJB); e 11) Terminal Sul do Porto do Acu.

POS-GRADUACAO EM

GESTAO E ORIENTACAO
EDUCACIONAL
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do CIPA, ja esta evidente que, enquanto
os bonus da sua construcao ficaram com
os empreendedores privados, os Onus
foram impostos sobre os grupos que his-
toricamente utilizavam aquele territorio
para garantir sua sobrevivéncia econd-
mica e reproducdo social.

Finalmente, é importante enfatizar
que o controle do CIPA por um fundo fi-
nanceiro multinacional constitui um ele-
mento bastante expressivo no processo
de globalizacdo dependente da econo-
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Objetivo

mia brasileira, desdobramento este ain-
da mais assustador quando se leva em
consideracdo que tanto as reservas de
minério de ferro em Minas Gerais estdo
sob o controle da multinacional Anglo
American como parcelas significativas
das reservas de oleo e petréleo estdo
sendo passadas para o controle de pe-
troleiras internacionais pelo governo
federal.

Promover a especializagdo de profissionais que desejam
atuar em diversos espacos educativos, nas esferas publica e
privada, de acordo com as tendéncias atuais da educacdo, a
fim de capacitd-los tedrica e praticamente como mediadores
da aprendizagem, ressaltando a importancia da correta

administracdo escolar vinculada com a equipe pedagdgica,
em busca de resultados relevantes para a condug¢do do
processo educativo.
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Zona de Impacto: Conservacao da
Natureza, Porto do Acu e Populacoes
Locais: 0 Caso das Comunidades
Extrativistas Artesanais no Parque
Estadual da Lagoa do Acu - RJ

IMPACT ZONE: NATURE CONSERVATION, ACU PORT AND LOCAL POPULATION: A CASE OF ARTISAN
EXTRACTIVIST COMMUNITIES IN THE ACU LAGOON STATE PARK, RI0 DE JANEIRO, BRAZIL

Resumo:

0 presente trabalho analisa os conflitos ambientais evidenciados
com a implantacdo do Complexo Logistico, Industrial e Portudrio
do Acu (CLIPA) e do Parque Estadual da Lagoa do Acu (PELAG),
criado no ambito do Licenciamento do CLIPA. A regido, que se
configura como uma “Zona de Impacto”, é drea de sustento de
diversas comunidades extrativistas. Os pescadores artesanais
da regido sofrem restri¢des para a pratica da pesca tanto pela
instalacdo do CLIPA como pela cria¢do do PELAG. O Decreto Es-
tadual n° 43.522/2011, que criou o PELAG, estabeleceu a obri-
gatoriedade de assinatura de um Termo de Compromisso (TC)
dos pescadores artesanais, que utilizam as lagoas do Acu, com
0 6rgao gestor, o Instituto Estadual do Ambiente (INEA). 0 TC, de
carater autorizativo, vitalicio e com prazo de validade, evidencia
contradicoes com o TC previsto pela Lei 9985/2000 - Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), que
se configura como requlamento juridico de mediacao de con-
flitos, de pactos e de didlogo na perspectiva da garantia dos
direitos multiculturais das populacdes tradicionais inseridas no
contexto de Unidade de Conservacao de Protecdo Integral. 0 TC
estabelecido no SNUC surge no contexto dos “novos direitos”
que, sequndo Santilli, seriam aqueles conquistados por meio de
lutas sociopoliticas democraticas de natureza emancipatoria,
pluralista, coletiva e indivisivel. 0 TC do PELAG pode se confi-
gurar como retrocesso, ampliando a vulnerabilidade social das
comunidades extrativistas.
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This work aims to analyze the environmental conflicts pre-
sented when installing the Industrial Logistics Complex of Acu
Port (CLIPA) and the Acu Lagoon State Park (PELAG) created
within the licensing of CLIPA. This region, which appears to be
an ‘Impact Zone', provides subsistence for several extractivist
communities. The artisan fishermen suffer restrictions in the
practice of fishing both by the installation of the CLIPA and the
creation of the PELAG. Governor's Decree No. 43.522/2011,
which created the PELAG, established the obligation of signing
a commitment (TC) between the artisan fishermen, who work in
the lagoons of Acu, and the managing agency, the Environmen-
tal State Institute (INEA). The TC, characterized as authorizing,
lifelong and with a validity date, presents inconsistency with
the TC set out in Law 9985/2000 - National System of Nature
Conservative Units (SNUC). SNUC is a Regqulation that medi-
ates conflicts, agreements and dialogues in the perspective of
guaranteeing the multicultural rights of traditional population
inserted in the context of Conservation Units of Full Protection.
The TC referred in the SNUC arises within the context of ‘new
rights’, which, according to Santilli, would be the ones fought
for by democratic sociopolitical struggles of emancipatory, plu-
ralistic, collective and indivisible nature. The TC of the PELAG
can be considered as a retrograde step, enlarging social vulner-
ability of extractivist communities.
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Introducao

A categoria “Parque Natural” foi idea-
lizada como um espaco de natureza pu-
blico voltado a pesquisa, lazer, turismo e
educacdo ambiental. Como cateqgoria de
manejo do grupo de protecdo integral,
tornou-se simbolo e sindnimo de conser-
vacdo da natureza no Brasil e no mundo,
evidenciando conflitos socioambientais
em situacoes de sobreposicao com terri-
torios de uso tradicional por populagdes
locais. A Idgica subjacente de “ndo uso”
dos recursos inerentes a esta cateqoria,
baseado em um suposto “uso indireto”,
se contrapde a ldgica de uso e apropria-
cao do espaco e de recursos naturais em
espacos sociais, produtivos e tradicio-
nais, onde os individuos continuam a fa-
zer e viver de formas particulares, em um
contexto marcado por alta diversidade
cultural, étnica e bioldgica.

Essa concepcdo histdrica de conser-
vacdo se pauta no distanciamento entre
natureza e sociedade e na crenca de uma
suposta hostilidade endémica da espé-
cie humana frente ao uso equilibrado, ou
mesmo o0 ndo uso, dos recursos bioldgi-
cos necessarios para “‘um futuro comum”
(SIMON, 2010). Para Barreto Filho (2001
p. 33), tudo se passa como se, para um
contingente expressivo de formuladores
e executores, as acdes conservacionistas
por meio de Unidades de Conservacao de
protecdo integral fossem - ou devessem
ser - resultado de um processo adminis-
trativo tecnocientifico.

0 fato é que, a partir do ato legal que
legitima a criacdo de um Parque Natural,
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os residentes em seus limites passam a
estar em desconformidade com o orde-
namento juridico brasileiro, mesmo antes
da desapropriacdo ou reassentamento.
Na Idgica de uma territorializacdo “priva-
da"” do Estado, esses residentes sofrem
frequentemente constrangimentos por
parte de agentes de fiscalizacdo ou dos
proprios gestores das Unidades de Con-
servacdo (UCs), além do congelamento
da atividade econdmica pela necessidade
de cessar os usos tradicionais anteriores
e pelas dificuldades em acessar politicas
publicas basicas tendo em vista sua situa-
¢do, agora, irreqular. Em outras palavras,
hd um cerceamento dos direitos constitu-
cionais amplificando a condi¢do de vulne-
rabilidade socioambiental, na qual muitos
ja se encontravam antes da criacdo da UC
(SIMON, 2010, p. 13).

0 processo de elaboracdo da Lei
9985/2000, que instituiu o Sistema Nacio-
nal de Unidades de Conservacdo (SNUC),
é um capitulo importante da histéria da
conservacao brasileira por ter potenciali-
zado os embates entre correntes de pen-
samento opostas - socioambientalistas e
preservacionistas - e garantir ambas con-
cepgdes no corpo da lei. Uma das timidas
conquistas, porém, muito relevante, foi a
garantia da permanéncia de comunidades
tradicionais nas UCs de protecdo integral,
ainda que provisoriamente, por meio do
estabelecimento de um Termo de Com-
promisso (TC).

Considerando a necessidade de
acompanhar a implementacdo, debater
e analisar as possibilidades e desafios

Termo de Compromisso na légica da pactuacao

Importa registrar que os conflitos so-
cioambientais evidenciados com a so-
breposicdao de UCs de protecdo integral
em territorios de comunidades tradi-
cionais foi considerado o tema mais
polémico no processo de elaboracdo do
SNUC, cujo Projeto de Lei tramitou por
dez anos no Congresso Nacional até ser
aprovado em 2000.

A instituicdo de TC com as comu-
nidades tradicionais em Unidades de
protecdo integral, reconhecidas como
residentes ou usudrias antes da criacao

da UC, foi uma das importantes conquis-
tas do socioambientalismo no SNUC.
0 TC foi requlamentado pelo Decreto
4.340/2002 e prevé didlogo entre Esta-
do e sociedade no processo de elabora-
cdo e celebracdo do TC.

Em 2012, por meio da Instrucao Nor-
mativa 26, o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),
orgdo responsavel pela criacdo e gestdo
das Unidades de Conservacao Federais,
regulamentou o TC, para efeitos de ges-
tdo das UCs Federais, reqularizando os

deste instrumento juridico, o Grupo de
Pesquisa Dindmicas Sociais em Areas
Naturais Protegidas do PPGSD-UFF deu
inicio a investigacoes sobre os conflitos
e potencialidades de TCs em trés Parques
Estaduais do Estado do Rio de Janeiro
(ERJ) administrados pelo Instituto Esta-
dual do Ambiente (INEA), a saber: Parque
Estadual da Pedra Branca, P. E. da Serra
da Tiririca e P. E. da Lagoa do Acu, que se
encontram em fases distintas com rela-
¢do a instituicdo do TC.

Nesse sentido, o presente artigo visa
refletir sobre a instituicdo do TC no Par-
que Estadual da Lagoa do Acu (PELAG),
objeto de investigacdo recente do Grupo
de Pesquisa, que investiga os impactos e
potencialidades do TC que, nesse caso,
foi instituido no ambito do Decreto de
Criacdo do PELAG e ndo apds a sua cria-
cdo, a partir da participacdo da comuni-
dade local “afetada” como preconiza a
Lei do SNUC.

A pesquisa em curso teve inicio em
outubro de 2015 e pretende acompanhar
a gestdo do INEA junto ao processo de
celebracdo do TC, considerando a possi-
bilidade de apontar ou propor ajustes em
sua elaboracao e execucdo. Foram reali-
zadas visitas a drea do PELAG, conversas
com o gestor da UC e equipe do Parque,
além de entrevistas, reunides, conversas
com pescadores da Regido Norte Flumi-
nense, principalmente os que estdo inse-
ridos na dindmica social do PELAG e do
Porto do Acu.

procedimentos para a construcdo, imple-
mentacdo e monitoramento do TC. Nela,
o TC é considerado um documento que
compila medidas e acordos temporarios,
vigentes enquanto a reqularizacdo fun-
didria, ou a execucdo de uma alternati-
va considerada pertinente, ndo ocorrer.
Determina, ainda, que a elaborac¢do deva
ser participativa, com o envolvimento da
comunidade e do corpo gestor em todo
o0 processo de construcdo. A IN-26 orien-
ta que, no periodo de preparacdo do TC,
devem ser considerados os conhecimen



tos tradicionais que, juntamente
com os conhecimentos cientificos, irdo
determinar diretrizes para técnicas ade-
quadas de manejo dos recursos naturais
visando uma maior eficiéncia, tanto na
promocdo da conservacdao dos recursos
quanto na manutencdo ou melhoria da
qualidade de vida da populacao.

Desta forma, a requlamentacdo do
TC junto ao 6rgdo federal possibilitou,
pelo menos teoricamente, maior apro-
ximacdo entre poder publico e comuni-
dades tradicionais, reconhecendo saber
tradicional no mesmo patamar do conhe-
cimento cientifico e que ambos determi-
nardo as formas de uso e apropriacao
dos recursos nos limites das UCs. Dessa
forma, o TC pode ser considerado um
avanco legal, que possibilitou romper
com o paradigma da expulsdo compulsé-
ria de comunidades tradicionais em UCs
de protecdo integral (Simon, Madeira Fi-

PELAG: um caso especial

Criado em 2012, pelo Decreto Estadual n®
43.522, 0 PELAG localiza-se em um tre-
cho da faixa costeira da Regido Norte do
RJ, mais precisamente entre os Munici-
pios de Campos dos Goytacazes (no Dis-
trito de Farol de S3o Thomé), onde esta
sua maior parte, e Sdo Jodo da Barra (5°
distrito - Barra do Acu), onde estd uma
pequena fracdo da area do Parque. Sua
area, de aproximadamente 8.251 hecta-
res (82,5 Km?), estende-se por areas de
restinga, de todas as tipologias, e man-
guezais, além de uma area (mida e/ou
alagada importante, com destaque biol¢-
gico especial para o Banhado da Boa Vis-
ta e a Lagoa do Acu, referencial migraté-
rio para determinadas espécies de aves
e reflgio para outros animais e plantas
nativos, raros, endémicos ou vulnerdveis
(INEA, 2013).

A criacdo do PELAG esta associada
ao licenciamento do Complexo Logistico,
Industrial e Portudrio do Acu (CLIPA) pelo
INEA. O CLIPA localiza-se integralmente
no Municipio de S3o Jodo da Barra, no
distrito de Acu, imediatamente ao Norte
do Parque. Esse megaempreendimento
de 90 Km? une a ideia de um condominio
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lho e Alcantara; 2015).

Mesmo com esses avancos, a prati-
ca costuma ser diversa, e sempre vale
o debate sobre o conceito e, a0 mesmo
tempo, o preconceito das concepcoes
vigentes sobre as comunidades tradi-
cionais. Vianna (2008, p. 250) atesta,
ao analisar as definicoes de populacdes
tradicionais contidas em documentos
estratégicos relacionados as dreas pro-
tegidas, que o estabelecimento dessas
definicoes determina um padrdo de ati-
tude possivel para essas populacdes,
compativel com a conservacao da natu-
reza e sempre referido a um horizonte
temporal. Dai resulta seu enquadramen-
to em um modelo que pressupde a ma-
nutencdo da “harmonia com a natureza”
que as caracterizam como tradicionais
e que acaba impondo seu congelamen-
to. Assim, conclui a autora, o referen-
cial do movimento ambientalista e da

industrial a um superporto, projetado,
inclusive, para ser o maior do Brasil. 0
projeto foi lancado pelo Grupo EBX em
parceria com o Governo Estadual e Fede-
ral em 2006, tendo iniciado suas obras
em 2007. 0 Plano Diretor de Sdo Jodo da
Barra, instituido no ambito do processo
de licenciamento do CLIPA, prevé um dis-
trito industrial imediatamente a Oeste do
CLIPA denominado Distrito Industrial de
Sdo Jodo da Barra - DISJB, abrangendo
uma drea de 72 Km?, mirando os inves-
timentos que o Porto pode atrair para a
Regido. Desta forma, o porto e o distrito
industrial estdo intrinsecamente relacio-
nados. O local escolhido para instalacdo
do CLIPA e do DISJB localiza-se estra-
tegicamente entre as cidades do Rio de
Janeiro e Vitoria, onde outrora consti-
tuia extensa drea de restinga, parte da
mesma restinga que o PELAG objetiva
preservar.

Na area do CLIPA, estdo instaladas
diversas industrias voltadas para o apoio
de operacdes offshore, tais como a Na-
tional Oilwell Varco, que fornece compo-
nentes mecanicos para sondas de per-
furacdo e tubos flexiveis de dleo e gas;

politica conservacionista ndo sdo os
direitos dessas populacoes, mas o dano
ambiental que elas possam ou ndo gerar,
e seus direitos estdo ligados a seu bom
comportamento ambiental. Ja Santilli
(2004, pg. 140), ao se referir ao SNUC,
considera que houve um reconhecimen-
to, pelo ordenamento juridico brasileiro,
da essencialidade do territorio para as
populacoes tradicionais e de sua im-
portancia para a propria construcdo da
identidade coletiva das mesmas.

Assim, percebe-se que os TCs pas-
sam a ser objeto de andlise e investi-
gacao na medida em que surgem no
contexto dos “novos direitos”, que, se-
gundo Santilli, seriam aqueles conquis-
tados por meio de lutas sociopoliticas
democraticas de natureza emancipato-
ria, pluralista, coletiva e indivisivel.

a Technip Brasil, que oferece servicos e
tecnologia para campos de desenvolvi-
mento em dquas profundas; a Wartsila
Brasil, que produz motores de navio e ge-
radores para termelétricas; a BP Prumo,
que distribui combustiveis maritimos; a
Anglo American, que embarca minério
de ferro no porto, dentre outras. Os in-
vestimentos feitos por estas empresas,
somados, passam dos 2 bilhdes de déla-
res e geram mais de seis mil empregos
diretos, além dos RS 13 bilhdes investidos
pela Prumo Logistica desde 2008 (PRU-
MO, 2016). Nesse sentido, o PELAG se in-
sere em uma regido de alto investimento
econdmico e relacdes globalizadas.

0 processo de licenciamento do
CLIPA pelos orgaos ambientais ndo foi
isento de criticas formuladas por am-
bientalistas do Pais e também da Regido
Norte do Estado, que sempre almejaram
a conservacdo da regido da Lagoa do Acu
e dos remanescentes de restinga por
meio da criacdo de uma UC de protecdo
integral.

A implantacdo e a operacdo de um
empreendimento altamente impactante
como o CLIPA obrigou os empreendedo



res, no ambito do licenciamento am-
biental aprovado, ao cumprimento de cri-
térios legais de compensacdo ambiental.
A partir desta constatacdo, a ideia de
protecdo da regido por intermédio de UC
de protecdo integral ganhou forca junto
aos dirigentes do extinto Instituto Esta-
dual de Florestas, atual INEA. A intencdo
original dos dirigentes do INEA era com-
prometer o empreendimento a assumir
os custos de implantacdo e gestdo do
futuro Parque, tais como construcdo de
centro de visitantes, pagamento de pes-
soal, veiculos e etc., como compensacdo
pelos impactos a biodiversidade'.

Apesar da intencdo, a pressao dos
empresarios do CLIPA pela criacdo de
uma Reserva Privada, nesse caso, de
uma Reserva Particular do Patrimdnio
Natural - RPPN, categoria de conserva-
cao prevista no SNUC, na regido a ser
impactada, prevaleceu, “livrando-os"
de assumir o apoio a implementacdo do
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futuro Parque, ou seja, assumir os cus-
tos da gestdo de uma UC publica. Entdo,
criou-se a RPPN Fazenda Caruara, com
4 mil hectares (equivalente a 40 Km+,
0 que corresponde a menos da metade
da drea destinada ao CLIPA), localizada
proximo ao Porto, considerada a maior
UC privada de restinga do Brasil. Porém,
por ser uma UC privada, a visitacao e as
pesquisas ficaram condicionadas a auto-
rizacdo dos proprietarios, que também
sao beneficiados com a isencdo do Im-
posto Territorial Rural (ITR) pelo SNUC.
Destaque-se que a legislacdo ambiental
estadual coloca as RPPNs no grupo das
UCs de Protecado Integral.

A criacdo de uma UC privada em
area menor do que a drea pretendida
para o PELAG ndo foi satisfatoria para
os dirigentes do entdo Instituto Estadual
de Florestas e nem para pesquisadores
e ambientalistas da Regido Norte. Nesse
sentido, contrariamente ao que se supde,

essa situacdo criou um clima favoravel e
constituiu-se em oportunidade politica
para insistir no projeto de criacdo de
Parque Natural, o PELAG, mesmo quando
a esperada parceria com os empreende-
dores ndo ocorreu.

Interessante observar que, apesar
do estabelecimento do PELAG ocorrer
em época e contextos bem diferentes
das UCs de protecdo integral na Ama-
z0nia, nas décadas de 1970 e 1980, uma
concomitancia chama atencdo. E no con-
texto de uma das obras mais impactantes
do ERJ nos dltimos 10 anos, que suprimiu
grande area de restinga, ecossistema
associado a Mata Atlantica, que surgiu
a oportunidade politica para a criagdo
de um Parque, cujo objetivo de conser-
vacdo é a preservacdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica
e beleza cénica, sequndo o SNUC.

Analisando o Termo de Compromisso no caso do PELAG

Criado em 2011 pelo Decreto 43.555, 11
anos apos a instituicdo do SNUC, na Re-
gido Norte do RJ, a delimitacdo do PELAG
incidiu sobre as lagoas utilizadas histori-
camente por pescadores da Regido Nor-
te do RJ. 0 prdprio Decreto de Criagdo
prevé que o orgdo gestor celebrara um
TC com os pescadores artesanais, tanto
os residentes nas imediacdes do Parque
como também os pescadores artesanais
da Regido Norte Fluminense, que utili-
zam as lagoas inseridas nos limites do
Parque para assequrar sua subsisténcia.

0 Decreto estipula ainda um prazo de
180 dias para o orgdo gestor efetuar um
cadastro de pescadores artesanais que
dependem da pesca nos limites do Par-
que. Esse cadastro permitira assinar um
TC, condicionando a esse TC a autoriza-
cdo pessoal e intransferivel para pesca
artesanal na drea do PELAG.

0 estabelecimento do TC no ambito
do Decreto de criacdo do PELAG condi-
cionando-o a um cadastro, que levara a
uma autorizacdo dnica e vitalicia, nos
leva a refletir sobre quais seriam as reais
intencdes dos idealizadores do PELAG

junto a comunidade pesqueira nos limi-
tes do Parque, e quais as possibilidades
de pactuacdo e permanéncia ou de am-
plificacdo das vulnerabilidades sociais
que o TC ensejaria. 0 estabelecimento
do Termo no ambito do Decreto de cria-
cdo do PELAG, que € condicionado a uma
autorizacdo final, soa muito mais como
um “ajustamento de condutas” travesti-
do de “compromisso”. A instituicdo des-
sa “obrigacdo”, pela qual os pescadores
devem assinar o TC junto ao INEA, é dia-
metralmente oposta ao TC estabelecido
no ambito do SNUC que, apesar de um TC
temporadrio, pressupde didlogo com os
moradores locais no sentido de perceber
a dindmica de uso dos recursos naturais
pela comunidade tradicional e, a partir
de entdo, pactuar limites e possibilidades
de uso do territério e dos recursos natu-
rais nos limites da UC. No caso do PELAG,
os pescadores que tém seu sustento vin-
culado a pesca nas lagoas, agora inseri-
das nos limites do Parque, ndo terdo a
possibilidade de construcdo desse pacto
junto ao Inea. Ndo ha brechas legais para
construcdo desse instrumento juridico a

partir dos diferentes modos de vida e,
consequentemente, das diferentes rela-
coes que essas familias desenvolveram
com o ambiente e paisagem dos quais
fazem parte. 0 TC instituido no Decreto
de criacdo do PELAG é uma autorizacdo/
cadastro para a pesca nas lagoas.

Uma reflexdo inicial sobre o cadas-
tro dos pescadores artesanais, que esta
sendo elaborado pelo Inea e que dara
origem ao TC assinado individualmente,
diz respeito aos “compromissos” que
poderdo ser estabelecidos entre o or-
gdo gestor e esses pescadores se, para
o cadastramento, a Unica exigéncia for a
comprovacdo de domicilio do pescador
em qualquer municipio da Regido Nor-
te Fluminense ao invés da exigéncia de
comprovacdo da dependéncia da pesca
nos limites do Parque para sua subsis-
téncia. Nesse sentido, se faz necessdrio
conhecer um pouco da dindmica de uso
das lagoas para a subsisténcia e da rea-
lidade social e econdmica das comunida-
des do entorno do PELAG.
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Comunidades locais no entorno do PELAG

No entorno do PELAG, localizam-se varias
comunidades rurais como Sdo Thomé,
Quixaba, Xexé, Maria da Rosa e Marrecas.
Nesta dltima, estdo localizados dois as-
sentamentos rurais, no qual vivem cerca
de 132 familias: lIha Grande e Che Gueva-
ra.

Em levantamentos realizados por Pi-
nheiro, em 2014, sobre as comunidades
de Quixaba, Xexé e Maria da Rosa, a auto-
ra identificou, dentre outras caracteristi-
cas, que a maioria dos moradores dessas
localidades residem hd mais de 40 anos,
no caso da primeira, e entre 20 e 40 anos
no caso das demais?. Pinheiro identificou
também um baixo grau de escolaridade e
renda, que gira em torno de um saldario
minimo. Quanto as atividades econdmicas

Consideracoes Finais

0 CLIPA e o PELAG inauguram a expulsdo
compulséria e aprofundam a vulnerabi-
lidade social das comunidades extrati-
vistas a partir de supostas conquistas,
beneficios e compensacoes ambientais
ou “novos compromissos”. Os impactos
na pesca artesanal sdao de grande ex-
tensdo, volume e escala, e vao desde a
dragagem realizada para instalacdo do
Terminal 1 do CLIPA, que modificou as
correntes marinhas e impactou a pesca
diretamente, e as proibicdes de circula-
cdo de barcos na area até a criacdo do
PELAG, drea produtiva de pesca para
diversas comunidades da regido, que
estabeleceu regras e prazo para os pes-
cadores, impossibilitando que as futuras
geracoes possam também pescar.

No caso do TC estabelecido no De-
creto de criacdao do PELAG, vale dizer
que as conquistas obtidas durante o
caloroso debate que permeou a elabo-
racdao do SNUC no sentido de garantia
de direitos ao uso e apropriacao dos
recursos naturais ou a justa indenizacao
pela e para as comunidades tradicionais
foi suplantada pelo ajuste de compor-
tamento e/ou conduta implicito no TC
do Decreto do PELAG. Nesse sentido, a
imposicdo de um Termo de Compromis-
so de cardter autorizativo pelo 6rgdo

desenvolvidas por estas comunidades, a
agricultura, a pesca e a retirada de taboa
para a confeccdo artesanal de esteiras
“de palha" sdo as principais nas trés co-
munidades mencionadas. Estas trés ati-
vidades principais estdo diretamente re-
lacionadas as lagoas da regido inseridas
nos limites do PELAG, seja para a pesca,
seja porque as rogas sdo cultivadas em
suas margens, seja porque a taboa é uma
planta retirada das lagoas (PINHEIRO,
2014).

As dreas situadas nos limites do PE-
LAG sdo utilizadas historicamente por
pescadores, agricultores e extrativistas
artesanais e, embora muitos ndo residam
nos limites, utilizam as lagoas e charcos
para pescar, plantar e tirar taboa para o

gestor para os usos tradicionais na drea
impossibilita a construcdo conjunta de
regras de uso dos recursos naturais
baseada na dinamica de uso das lagoas
para a subsisténcia e na realidade social
e econdmica das comunidades do entor-
no do PELAG. Desta forma, os conflitos
ambientais evidenciados com a criacdo
do PELAG em drea de uso tradicional
ndo sdo visibilizados, ndo sao explicita-
dos, e passam a ser interpretados como
“danos ao ambiente natural”, passiveis
entdo de um modelo de “ajustamento de
condutas”.

Sem esquecer que a propria cate-
goria de UC Parque Natural para a area,
que é sabidamente utilizada por pesca-
dores artesanais, parece equivocada,
visto que o SNUC traz categorias de uso
sustentdvel mais adequadas a situacao.

Entretanto, o forte carater politico e
ideoldgico intrinseco a discussao sobre
presenca humana em dreas protegidas
complexifica o estabelecimento de con-
sensos, mesmo que temporarios, e, con-
sequentemente, de diretrizes ou proce-
dimentos a serem adotados nos casos
concretos em que se verifica esta sobre-
posicdo (BARRETO FILHO, 2001), criando,
nesse sentido, horizontes temporais
para futuras geracoes. Os critérios para

autossustento.

A partir das visitas de campo, consta-
tou-se que as esteiras de taboa trancadas
a mdo sdo vendidas para atravessadores,
que pagam alguns centavos por cada uma
e as revendem nas cidades da regido
como artesanato ou para servirem de
protecdo contra avarias no transporte de
moveis e outros objetos frageis. A pesca
marinha é uma forte atividade econdmica
da regido, abastecendo o mercado regio-
nal; porém, a pesca nas lagoas nao tem
grande expressao econdmica de merca-
do, limitando-se ao autoconsumo, assim
como a agricultura, o que faz dessas tra-
dicdes ainda mais invisiveis sob o ponto
de vista econdmico e de pressao social.

o cadastramento dos pescadores que
utilizam as lagoas do Parque também
ndo tém relacdo aparente, pois exigem
que, para ser cadastrado, o pescador
artesanal comprove ser domiciliado em
municipio da Regido Norte Fluminense
ao invés da exigéncia de comprovacdo
da dependéncia da pesca nos limites do
PELAG para sua subsisténcia.

Outro ponto importante é que a
énfase dada pelo decreto as palavras
“subsisténcia” e "dependéncia” ndo
deixa claro que esta subsisténcia en-
globa a reproducdo material, social e
cultural destes pescadores artesanais,
e ndo somente uma dependéncia mera-
mente econdmica, a ideia subjacente é
a de pescador artesanal trabalhando em
quiosque de praia em troca de salario e
ndo mais dependendo da pesca no inte-
rior do Parque para “matar a fome".

Outra preocupacdo em relacdo ao
carater pessoal e intransferivel da con-
cessdo de autorizacdes de pesca, apos
assinatura do TC, é a impossibilidade
de garantia e/ou previsdo de concessdo
de autorizacdes de pesca para as futu-
ras geracoes de pescadores artesanais,
constituindo-se em afronta ao direito de
reproducdo cultural e social, visto que,
se os jovens forem proibidos de



pescar, ndo havera razao para apren-
der a pescar com os mais velhos, impon-
do um ponto final na transmissdo deste
conhecimento. Talvez esse fato eviden-

Notas

'Essa intencdo ficou registrada nas transcricdes das audién-
cias publicas, que constam nos autos do processo adminis-
trativo de criacdo do PELAG, Processo: E-07/502044/2011
2Em visita a Quixaba, conversando com alguns pescadores,
ouvimos relatos de que esta comunidade estaria estabeleci-
da a mais de 200 anos.
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cie que as batalhas na “arena SNUC"
ndo estdo encerradas, mas continuam
existindo nessas disputas de interpre-
tacao sobre qual concepcdo de natureza

Referéncias

AFONSO, Rodrigo; MENEZES, Allan; NASCIMENTO, Camila e
OLIVEIRA FILHO, Gabriel. A Convencao 169 da OIT: Plura-
lismo e Monismo em contextos pds-coloniais. Trabalho
apresentado no 5° Semindrio Interdisciplinar em Sociologia
e Direito, 2015.

BARRETO FILHO, Henyo. Da nacdo ao planeta através da
natureza: uma abordagem antropoldgica das unida-
des de conservacdo de protecdo integral da Amazonia
brasileira.Tese de Doutorado em Antropologia. Sdo Paulo:
Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanas da Univer-
sidade de Sdo Paulo, 2001.

PINHEIRO, Kelly. Levantamento do Perfil Socioecondmico,
da Percepcao Ambiental e dos Conflitos no Entorno do
Parque Estadual da Lagoa do Acu/RJ. Dissertacdo. Pro-
grama de Pés-graduacio em Engenharia Ambiental, Area de
Concentragdo de Sustentabilidade Regional. Instituto Fede-
ral de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense.2014.
SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos:
protecdo juridica a diversidade bioldgica e cultural. Edi-
tora Peirdpolis, 2005.

SIMON, Alba; MADEIRA FILHO; Wilson, ALCANTARA, Leonardo
Alejandro Gomide. Relativizando a conservacdo: os casos
dos “acordos da castanha” na Reserva Bioldgica do Rio
Trombetas, em Oriximina-PA, e o Termo de Compro-
misso no Morro das Andorinhas, no Parque Estadual da
Serra da Tiririca, em Niteréi-RJ. ANPOCS, Caxambu, 2015.
SIMON, Alba. Recategorizando a Conservacdo: do Apo-
geu do Biocentrismo as investidas socioambientalistas
na concepcao e na gestdo de Unidades de Conservacao.
Tese de Doutorado do Programa de Pds-Graduacdo em
Geografia da Universidade Federal Fluminense. 2010. UFF.
Niterdi.

POS-GRADUACAOQ EM:

e Direito Processual Civil e 0 P[ocesso de Trabalho (510h)
e Direito Processual Civil com Enfase no Novo CPC (460h)

« Direito Penal, Processo Penal e Criminologia (460h)

Objetivo

Médulo comum a todos: faca o primeirg curso completo + os médulos
especificos dos demais e receba as TRES DIPLOMAGOES.

Promover o debate e a reflexdo sobre as principais polémicas surgidas no campo do
Direito civil e penal, com énfase nas inovacdes introduzidas no novo CPC, 0 novo
regramento aplicavel aos recursos e outros temas controvertidos decorrentes da
aplicacdo pratica da nova legislacdo processual em vigor.

deve prevalecer, qual delas é a mais le-
gitima: a de uma natureza idilica ou a de
uma natureza sdcio referenciada.

2
”""-”Mmg\\\\\\\lﬂ\ﬂ




Boletim Petréleo, Royalties e Regido - Campos dos Goytacazes/RJ - Ano XIV, n® 55 - margo/2017

Porto do Acu: uma Analise de Conteudo das
Noticias na Midia Impressa Regional

ACU PORT: A CONTENT ANALYSIS OF NEWS IN REGIONAL PRINT MEDIA

Resumo:

A construcdo de um complexo portuario no litoral do Municipio
de Sdo Jodo da Barra, na Regido Norte do Estado do Rio de Ja-
neiro, gerou grande expectativa em torno do empreendimento,
relacionando-o ao desenvolvimento, ao crescimento econdmico,
a geracdo de emprego e renda, a investimentos e, também, a
impactos ambientais e socioecondmicos. Este trabalho tem o
objetivo de analisar o conteddo das noticias sobre o Porto do
Acu, publicadas nos jornais impressos regionais Folha da Manhg,
0 Didrio e Quotidiano, verificando o enquadramento dado pela
midia ao empreendimento e se ela contribuiu para o debate e a
reflexdo das questdes relacionadas ao Porto, a partir dos dife-
rentes temas, géneros jornalisticos, valéncia e fontes utilizados
na construcdo de suas noticias. A pesquisa, que utiliza a me-
todologia da andlise de conteddo, tem como recorte temporal
trés periodos pré-estabelecidos entre os anos de 2006 e 2015,
que compreendem o andncio e a fase inicial do Porto; a crise
nas empresas do grupo que controlava o empreendimento; e a
sua entrada em operacdo, com mudanca de comando e do perfil
de suas atividades, possibilitando uma analise comparativa das
noticias antes, durante e apds a crise no Porto.

Palavras-chave:
Porto do Acu; Analise de Contetido; Midia; Comunicacao
e Informacdo.

Abstract:

The construction of a port complex on the coast of the Sdo Jodo
da Barra municipality, in the North of Rio de Janeiro State, Bra-
zil, raised high expectations on development, economic growth,
income and employment generation, investment and environ-
mental and socioeconomic impacts around this enterprise This
work aims to analyze the informational content of the news
about the Acu Port published in the regional print newspapers
Folha da Manha, 0 Didrio and Quotidiano, verifying the way the
media introduced the enterprise and if this media contributed
to the debate and analysis about the issues concerning the Port
from different themes, journalistic fields, validity and sources
used to produce news. This research, which applies the meth-
odology of content analysis, has a timeline with three pre-es-
tablished periods between 2006 and 2015 that include the an-
nouncement and the initial phase of the port; the crisis in the
companies of the group that managed the enterprise; and its
beginning of operation when changes in the command structure
and in the profile of activities occurred, allowing comparative
analysis of news before, during and after the crisis in the Port.

Keywords:
Acu Port; Content Analysis; Media; Communication and
Information.
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Introducao
0 andncio da construcdo de um comple-
xo portudrio no litoral do Municipio de
Sdo Jodo da Barra, no Norte do Estado
do Rio de Janeiro, em 2006, gerou gran-
de expectativa em torno do empreendi-
mento, relacionando-o a investimentos,
a geracdo de empregos, ao desenvol-
vimento e a outras transformacoes no
municipio, de 32.747 habitantes (IBGE
2010), e no municipio vizinho de Campos
dos Goytacazes que, por oferecer maior
infraestrutura e servicos, também seria
impactado pelo Porto.

Desde o lancamento de sua pedra

fundamental, em 2006, e inicio de sua
construcdo, em 2007, o Porto do Acu
fez parte da agenda da midia nacional
e regional/local. Propagado pelo gru-
po EBX e pelo empresario Eike Batista
como um “megacomplexo”, “superpor-
to", "o maior e mais eficiente complexo
portudrio da América Latina, podendo
se posicionar entre os 3 maiores por-
tos do mundo”, o empreendimento ge-
rou momentos de incerteza, com atraso
nas obras e desisténcias de ocupacdo
de empresas, entre os anos de 2012 e
2013, com a crise da EBX, iniciando sua
operacdo em 2014, ja sob o comando da
Prumo Logistica S/A, com proporcdes
bem menores do que as anunciadas pela
empresa EBX. Durante todo o periodo de



anuncio e implantacdo, o Porto do
Acu foi tema de diversas matérias nos
veiculos de comunicacdo da regido, que
falavam sobre a grandiosidade do em-
preendimento, o desenvolvimento, a ex-
pectativa de crescimento populacional,
a criacao de empregos, a qualificacdo
profissional, a degradacdao ambiental,
os protestos de trabalhadores e as de-
sapropriacoes irrequlares, entre outros
temas.

Mediante todas as questoes relacio-
nadas a instalacdo de um Grande Pro-
jeto de Investimento (GPI) em um ter-
ritorio e tendo em vista a abrangéncia
dos meios de comunicacdo de massa e
sua influéncia na formacdo da opinido
publica, este trabalho tem o objetivo de
analisar o conteddo das noticias sobre o

0 Complexo Logistico Industrial e Portuario do Acu

No dia 27 de dezembro de 2006, o em-
presdrio Eike Batista lancou a pedra fun-
damental do Porto do Acu, no 5° Distrito
de Sao Jodo da Barra, tendo como vetor
atrativo a proximidade com as reservas
petroliferas da Bacia de Campos, situadas
a cerca de 150 quilometros, agregando a
funcao de apoio offshore (LEO, 2014).

As obras do Complexo Logistico In-
dustrial e Portudrio do Acu tiveram inicio
em outubro de 2007, com a construcdo de
um pier que ligaria o terminal de cargas
ao continente, com previsdo para realizar
0 primeiro embarque de minério de ferro
em 2009. 0 empreendimento, que estava
inserido na etapa da modernizacao por-
tudria brasileira, recebeu investimentos
do Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDES) e foi incluido no Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), em
2010.

Em um video de divulgacdo' produzi-
do para a LLX, a companhia apresenta o
projeto do Complexo Portudrio, chamado
pela empresa de “Superporto”, como o0
maior e mais eficiente complexo portud-
rio da América Latina, com 150 km? de
retrodrea, 2,5 vezes o tamanho da llha de
Manhattan, nos Estados Unidos, posicio-
nando-se entre os trés maiores portos do
mundo. O projeto contava com dois termi-
nais que totalizavam 11 km de cais, o TX1
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Porto do Acu, fazendo um comparativo
entre o periodo inicial do Porto, o perio-
do de crise e o periodo de sua entrada
em operacdo, verificando o enquadra-
mento dado pela midia impressa regio-
nal ao empreendimento, e se ela contri-
buiu para ampliar o debate e a reflexdo
das questoes relacionadas ao Complexo
Portudrio, a partir dos diferentes temas,
géneros jornalisticos, valéncia e fontes
utilizados na construcdo de suas noti-
cias, evidenciando os pontos positivos,
seus impactos e consequéncias para a
regido, ou apenas reproduziu o discurso
das forcas econdmicas e politicas, que
difundiram uma ideia de progresso e de
desenvolvimento.

Para atingir os objetivos propostos,
foi utilizada metodologia de abordagem

(offshore) e o TX2 (onshore), com nove
bercos dedicados a movimentagdo de mi-
nério de ferro e de barris de petréleo.

Conforme relatdrio da Associacdo de
Gedgrafos do Brasil (AGB, 2011), o Com-
plexo Portudrio contaria, também, com
um Distrito Industrial na sua retroarea. 0
empreendimento, que previa investimen-
tos de 3 bilhdes de reais e geracdo de 10
mil empregos diretos em sua infraestru-
tura, seria viabilizado pela parceria pabli-
co-privada entre a Companhia de Desen-
volvimento Industrial do Estado do Rio de
Janeiro (Codin) e a LLX Acu Operacdes
Portudrias, subsididria da LLX Logistica,
do grupo EBX. Para o Distrito Industrial,
estavam previstas plantas de pelotiza-
cdo, cimenteiras, polo metal-mecanico,
unidades petroquimicas, siderdrgicas,
montadoras de automdveis, pétios de ar-
mazenagem, inclusive para gas natural,
cluster para processamento de rochas
ornamentais e usinas termoelétricas.

0 projeto incluia, ainda, um minerodu-
to, com cerca de 500 quildmetros de ex-
tensdo, que cortaria 32 municipios, para
o transporte de minério de ferro, extrai-
do da mina de Conceicdo do Mato Dentro/
MG pela MMX/Anglo American Mineracdo,
até o Porto do Acu, para processamento
e exportacdo (PESSANHA, 2014).

Nos primeiros anos apds o inicio da

quantitativa e qualitativa, com utilizacdo
de andlise documental e de analise de
conteddo das noticias sobre o tema Por-
to do Acu, tendo como fonte de dados
os jornais impressos diarios do Munici-
pio de Campos dos Goytacazes, Folha da
Manhd e 0 Didrio, de circulacdo regio-
nal, e o jornal Quotidiano, de circulacdo
mais restrita ao Municipio de Sdo Jodo
da Barra. A pesquisa tem como recorte
temporal os periodos de dezembro de
2006, julho de 2007 a junho de 2009; o
ano de 2013; e janeiro de 2014 a junho
de 2015, que compreendem, respectiva-
mente, o antncio e inicio da construcao
do Porto do Acu, a crise do Grupo EBX,
do empresario Eike Batista, e sua entra-
da em operacdo.

construcdo do Porto, o empresario Eike
Batista assinou memorandos de entendi-
mento com diversas empresas interessa-
das em instalar-se na retrodrea do Acu.
Sequndo Leo (2014, p. 157), o empresdrio
“anunciava os ‘emouiu’ (do inglés M.0.U.,
Memorandum of Understanding) como se
tivesse a solidez de uma instalacdo pro-
dutiva ja levantada em sua Roterda tro-
pical”. Durante a abertura de capital da
LLX, em julho de 2008, Eike anunciava ter
mais de 30 memorandos de entendimento
assinados com companhias estrangeiras,
gue arrendariam dreas de seu Distrito
Industrial e sustentariam o empreendi-
mento. “A histdria da EBX, nos anos se-
guintes, foi uma sucessdo de antincios de
desisténcia dos signatdrios desses me-
morandos” (LEO, 2014, p. 159), incluindo
a fabrica de automdveis da Nissan, que
desistiu do Porto e decidiu se instalar no
Municipio de Resende-RJ, e a sidertrgica
chinesa Wuhan, cujo memorando foi assi-
nado pelo presidente chinés, Hu Jintdo,
durante visita ao Brasil, em abril de 2010.
0 atraso nas obras, problemas am-
bientais e desisténcias de empresas ge-
raram um clima de incerteza em relacdo
ao futuro do Porto. 0 ano de 2013 marcou
a queda das acoes das empresas do Gru-
po EBX na bolsa de valores, a venda e a
passagem de comando de suas com



panhias e o processo de recuperacdo
judicial da OGX e da 0SX. A LLX foi vendi-
da no 2° semestre de 2013 para o grupo
americano EIG Global Energy Partners,
deixando para tras o X, passando, entdo,
a se chamar Prumo Logistica Global (LEO,
2014).

0 Complexo Portudrio do Acu come-
cou a operar no 2° semestre de 2014, com
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propor¢des bem menores do que o proje-
to inicial. Entre as operacgdes no Porto do
Acu, Pessanha (2015) destaca as ativida-
des ligadas a Petrobras e o transbordo de
petrdleo em drea abrigada, previsto para
entrar em operacdo em 2016.

Para Monié (2015, p. 9), o redimen-
sionamento do projeto mantém as ca-
racteristicas operacionais do Porto, mas

a zona industrial perde sua funcdo mul-
tifuncional, participando de um espaco
de fluxos de menor complexidade, cen-
trando suas atividades no processamen-
to e escoamento do minério de ferro e,
sobretudo, no apoio logistico offshore as
plataformas da Bacia de Campos.

Relacdo porto-cidade e os impactos do empreendimento

Progressivamente, a tendéncia de indis-
sociabilidade e interdependéncia entre
porto e cidade é substituida pelo dis-
tanciamento e afastamento. No mundo
globalizado, com os imperativos de flui-
dez de mercadorias e a operacdo tran-
sescalar, os portos modernos possuem
caracteristicas impostas pelo mercado,
que ignoram a escala local. Porto e cida-
de sao apresentados, na maior parte dos
casos, como antagdnicos: “a cidade se-
ria um obstaculo a fluidez de circulacdo”
(MONIE, 2009, p. 11).

Vainer (2007, p. 6-7) diz que os gran-
des projetos de investimentos projetam
sobre os espacos locais e regionais in-
teresses quase sempre globais, e que os
GPIs sdo uma forma de organizacdo ter-
ritorial que a tudo se sobrepdem, “frag-
mentando o territério e instaurando
circunscrigoes e distritos que, no limite,
constituem verdadeiros enclaves".

0 caso do Complexo Portudrio do
Acu, em S3o Jodo da Barra, ndo é dife-
rente da maioria dos portos implemen-
tados na era da globalizacdo. De acordo
com Pessanha (2015, p. 21), ele é a mate-
rializacdo do que se chama transescalar,
um empreendimento privado, criado e
fomentado pelo mundializado mercado
de comercializacdo de commodities, com
apoio do Estado em suas trés esferas, e
que se instala no territdrio gerando uma
série de impactos.

A natureza do projeto do Porto do
Acu, com a construcdo de infraestrutu-
ra portudria e de um complexo industrial
voltado para a exportacdo, possui como
caracteristica a baixa internalizacdo de
suas atividades no local de implantacdo
e, portanto, “uma capacidade limita-
da de gerar encadeamentos favordveis

a dinamizacdo da economia da regido,
tendendo a induzir apenas a criacdo de
pequenos negdcios ou servicos, que exi-
gem, normalmente, pessoal menos quali-
ficado” (PIQUET; SHIMODA, 2014, p.126).
Os autores citados revelam que, apesar
de existirem efeitos benéficos, os estu-
dos empiricos sobre grandes empreen-
dimentos indicam que, nas localidades
que recebem os projetos, ocorrem cres-
cimento populacional e ocupacdo urbana
desordenada, deslocamentos de popula-
coes rurais de suas terras, entre outros
impactos negativos. “0 balanco entre
perdas e ganhos sé pode ser efetivamen-
te positivo quando existir a mobilizacdo
dos agentes locais para a defesa de seus
interesses” (PIQUET; SHIMODA, 2014, p.
135).

Lemos e Rodrigues (2012, p. 5) con-
sideram que as infraestruturas sao sem-
pre necessarias, pois permitem o escoa-
mento dos fluxos, mas ndo sdo, por si
s0, suficientes para o desenvolvimento
econdmico, que depende “das potencia-
lidades locais pré-existentes e do dina-
mismo dos atores locais, que devem ser
encorajados a participar dos projetos de
desenvolvimento”.

No caso do Porto do Acu, ndo hd co-
nhecimento da existéncia ou de divulga-
¢do de politicas publicas voltadas para a
geracdo de desenvolvimento econdmico,
a partir do Complexo Portudrio, ou de es-
tudos de impactos do empreendimento.
Entre os relatdrios ja divulgados estdo
os da AGB e os de empresas de consul-
toria contratadas pelo empreendimen-
to. 0 que se viu durante a implantacdo
do Complexo Portudrio foram benefi-
ciamentos das trés esferas de governo,
com financiamentos do BNDES, isencdes

fiscais e reducdo de impostos em nivel
estadual e municipal, além de facilitacdo
das concessdes de areas para o Distrito
Industrial, desapropriacoes de terra e li-
cenciamentos ambientais.

Oliveira (2012, p. 79) diz que, na Re-
gido Norte Fluminense, especialmente
na escala municipal, pode-se identificar
a vulnerabilidade das administracoes
frente aos GPls, que sdo atraidos pelos
fatores geograficos, como a proximidade
com a Bacia de Campos, mas que defi-
nem suas instalacoes pelas facilidades
oferecidas pelos poderes locais, carac-
terizando a “querra dos lugares”. Como
afirma Vainer (2010, p.114), “0 prefeito
ndo existe. Ndo existe mais o poder lo-
cal. 0 poder local é o grande projeto: ele
redefiniu a totalidade daquele espaco e
criou, na verdade, uma nova instancia de
poder"”.

Ao mesmo tempo em que as forcas
hegemonicas se instalam no territdrio,
promovendo um rearranjo no espaco,
que inclui inovacdes produtivas e eco-
nomicas, elas também geram impactos
negativos e conflitos socioecondmicos,
politicos e ambientais (OLIVEIRA, 2012,
p. 68).

Desde a sua implantacdo, o Porto
do Acu vem provocando conflitos e im-
pactos socioecondmicos e ambientais no
territdrio. Lemos e Rodrigues (2011) re-
velam que o processo de desapropriacao
de terras para a construcdo do Distrito
Industrial abrangeu 1.403 lotes de terre-
nos, contabilizando 70 milhdes de metros
quadrados, tornando-os dreas em favor
da Codin-RJ. Comunidades, compostas
por propriedades pequenas e médias de
agricultura de base familiar e pecudria,
tiveram que deixar suas ter



ras. Os autores dizem que os discur-
sos de modernizacao e geracdo de em-
pregos buscam justificar os danos causa-
dos a populagdo local, “mas a populacao
do 5° Distrito ndo serd candidata a estas
vagas devido a exigéncia das empresas.
Na fase de operacdo, as chances serdo
ainda menores por prescindir de mao de
obra ainda mais especializada” (LEMOS;
RODRIGUES, 2011, p. 12).

De acordo com relatério da AGB
(201), as desapropriacdes para a cons-
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trucdo do Distrito Industrial geraram im-
pactos sobre 0 modo de vida e economia
local, como o rompimento das relacdes
com a vizinhanca existente, a desestru-
turacdo de relacdes simbdlicas da popu-
lacdo com o lugar, a desestabilizacdo da
estrutura agraria local, além da interrup-
cdo de praticas locais de producdo e de
subsisténcia. A AGB (2011, p. 49) destaca,
ainda, que os impactos diretos e indire-
tos da construgdo do Complexo Portuario
incluiram “danos a pesca, assoreamento

de lagos e rios, especulacdo imobilidria e
reducdo da producdo agropecudria”.

Monié (2015) ressalta que os impac-
tos ambientais dos grandes empreendi-
mentos costumam suscitar as maiores
tensoes, e que dentre os impactos da
construcao do porto-indistria do Acu
que mais mobilizaram os ambientalistas
estd o processo de salinizacdo das dquas
subterraneas e superficiais, em decor-
réncia da obra e da destruicdo de consi-
deravel drea de restinga.

A agenda da midia e sua influéncia na formacao da Opinido Publica

Os veiculos de comunicacdo atuam como
mediadores dos fatos e informacdes
para a sociedade que, sem a midia, ndo
teria acesso ao que acontece ao redor
do mundo. Lima (2004, p. 51) diz que
0s meios de comunicacdo exercem uma
funcdo central na sociedade.

A maioria das sociedades contempora-
neas pode ser considerada como centra-
da na midia (media centric), uma vez que
a construcdo do conhecimento publico
que possibilita, a cada um de seus mem-
bros, a tomada cotidiana de decisdes nas
diferentes esferas da atividade humana

ndo seria possivel sem ela.

A funcdo social da midia numa sociedade
democratica é a de informar o publico,
sem censura, levando os diferentes an-
gulos de um acontecimento, sem deixar
de lado o compromisso com a credibili-
dade e veracidade dos fatos, dando sub-
sidios para que os individuos tirem suas
proprias conclusoes. McCombs (2009,
p.15) diz que, em boa medida, “o jornalis-
mo é mais do que simplesmente contar
uma boa histéria. E contar histérias que
possuam utilidade civica significativa".
Entretanto, com a industrializacao
e o crescimento dos meios de comuni-
cacdo de massa, dois polos tornaram-se
dominantes na emergéncia do campo
jornalistico contemporaneo, de acordo
com Traquina (2012, p. 24): o polo eco-
ndémico, com a visdo das noticias como
um negdcio; e o polo ideoldgico, que vé
a imprensa como elemento fundamental
na teoria democratica e o jornalismo
como um servico publico. Para este au-

tor, “a tensdo entre os dois polos é per-
manente e insoldvel".

Em muitas ocasides, o dever e a fun-
cdo social do jornalismo de informar a
sociedade sdo colocados em sequndo
plano para atender aos interesses politi-
cos e econdmicos das empresas jornalis-
ticas. Gans (1979, p. 81 apud TRAQUINA,
2012, p. 199) destaca que “as noticias
sdo, entre outras coisas, o0 exercicio do
poder sobre a interpretacdo da realida-
de”, e que o primeiro poder dos jornalis-
tas, editores ou proprietarios de meios
de comunicacdo é o de decidir o que é
noticia, sabendo que ela “da existéncia
publica aos acontecimentos".

A Teoria (ou hipdtese) da Agenda -
Agenda Setting, formulada por Maxwuel
McCombs e Donald Shaw, na década de
1970, estabelece que a agenda da mi-
dia exerce influéncia sobre a agenda
do piblico, determinando os temas que
sao proeminentes na imagem do publi-
co, influenciando, também, sua manei-
ra de pensar e de agir. De acordo com
McCombs (2009, p. 111), a ideia tedrica
central da Teoria da Agenda é que “os
elementos proeminentes na imagem da
midia tornam-se proeminentes na ima-
gem da audiéncia. Aqueles elementos
enfatizados na agenda da midia acabam
tornando-se igualmente importantes
para o publico".

A agenda da midia torna-se, em boa
medida, a agenda do publico. Em outras
palavras, os veiculos jornalisticos esta-
belecem a agenda pdblica. Estabelecer
esta ligacdo com o piblico, colocando
um assunto ou topico na agenda publica

de forma que ele se torne foco de nossa
atencdo e do pensamento do publico - e,
possivelmente, acdo - é o estdgio inicial
na formacdo da opinido publica. (MC-
COMBS, 2009, p. 18)

Principal referéncia tedrica para os es-
tudos de McCombs, Walter Lippmann
publicou a primeira versao do titulo “A
Opinido Pdblica”, em 1922. Lippmann é
considerado o pai intelectual da ideia do
Agendamento. Para ele, os veiculos de
comunicacao transmitem informacoes
de umarealidade que, muitas vezes, esta
distante de nds, recriando-a e determi-
nando as imagens que temos sobre ela.
Como as pessoas nao tém como saber
ou presenciar todos os acontecimentos,
a informacdo que chega até elas é trans-
mitida, em grande parte, pela midia. De
acordo com Lippmann (1922 apud MC-
COMBS, 2009, p. 19), “a opinido publica
responde ndo ao ambiente, mas ao pseu-
doambiente construido pelos veiculos
de comunicacao”. Este autor diz, ainda,
que para quase todas as preocupacoes
da agenda publica, “os cidaddos tratam
de uma realidade de sequnda-mdo, uma
realidade que é estruturada pelos rela-
tos dos jornalistas sobre estes eventos
ou situacdes"”. A opinido publica seria
fruto da acdo de grupos de interesse ou
pessoas agindo em nome de grupos:

Aqueles aspectos do mundo que tém
a ver com o comportamento de outros
seres humanos, na medida em que o
comportamento cruza com o nosso, que
é dependente do nosso, ou que nos é in-
teressante, podemos chamar rudemente
de opinido publica. As imagens na cabe



ca destes seres humanos, a imagem de
si préprios, dos outros, de suas necessi-
dades, propésitos e relacionamentos sdo
suas opinides publicas. Aquelas imagens
que sdo feitas por grupos de pessoas ou
de individuos agindo em nome de grupos
é Opinido Pdblica com letras maidsculas

(LIPPMANN, 2008, p. 40).

Asimagens que o publico tem da constru-
cdo da realidade a partir dos aconteci-
mentos narrados pela midia contribuem
para a formacdo da Opinido Publica, com
letras mailsculas. “A opinido reconheci-
da como piblica, entdo, seriam as opi-
nides feitas puablicas. E ndo as opinides
surgidas do publico” (LIPPMANN, 2008,
p. 140).

Diante disso, podemos dizer que sao
inegdveis os efeitos da midia sobre a
sociedade. Os assuntos divulgados pela
midia, principalmente os que recebem
maior énfase, sdo temas de conversas
em grupos, na familia, na escola, no tra-
balho, entre outros lugares. A pauta des-
tas conversas é sugerida pelos jornais,
televisdo, radio e internet, propiciando
ao pablico a hierarquizacdo dos assun-
tos que devem ser pensados/falados. “A
realidade social passa a ser represen-
tada por um cendrio montado a partir
dos meios de comunicacdo de massa”
(BRUM, 2003, p. 2).

0 conceito de Enquadramento ou
Framing pode ser considerado um des-
dobramento da Teoria da Agenda. Ele
estd diretamente relacionado ao agen-

Boletim Petréleo, Royalties e Regido - Campos dos Goytacazes/RJ - Ano XIV, n® 55 - margo/2017

damento. Além de estabelecer a agenda
do publico, a midia também teria influén-
cia sobre o enfoque e 0 que pensamos
sobre determinado fato.

0 enquadramento é constituido através
de procedimentos de selecdo, exclusdo
ou énfase de determinados aspectos ou
informacdes, de forma a compor pers-
pectivas gerais através das quais os
acontecimentos sdo dados a conhecer.
Trata-se de uma ideia central que orga-
niza a realidade dentro de determinados
eixos de apreciacdo e entendimento,
que envolvem inclusive o uso de expres-
soes, esteredtipos, sintagmas, etc. (RO-
THBERG, 2010, p. 54 - 55).

Ao selecionar o angulo da noticia,
o seu tamanho, o titulo, as imagens
e as suas legendas e o lead?, além do
formato de géneros jornalisticos e da
escolha das fontes das noticias, o jor-
nalista/editor da noticia estd fazendo
um enquadramento. A midia define o
que € relevante e essencial ao enfatizar
determinado tema. Zanetti (2008, on-li-
ne) diz que “a maneira como um assun-
to é enquadrado pela midia influencia
a forma de recepcdo deste assunto no
publico leitor”. Druckman (2001, p. 1041
apud ZANETTI, 2008) diz que um efeito
de framing ocorre quando, “ao longo
da descricdo de um assunto ou evento,
a énfase do enunciador sobre um sub-
conjunto de consideracdes relevantes
em potencial faz com que os individuos
se concentrem nessas consideracdes ao

construirem suas opinides".

De acordo com Miranda (2012, p.
30), "os enquadramentos oferecem,
assim, contextos para a interpretacdo
das mensagens jornalisticas” por parte
do publico. A partir do enquadramento,
a midia ndo s pauta a agenda do pu-
blico como direciona a sua maneira de
pensar e interpretar um determinado
acontecimento ou tema. Alguns aspec-
tos tornam-se relevantes e outros sdo
descartados.

E importante ressaltar, porém, que
o poder da midia sobre os receptores
ndo € ilimitado. Com o advento das no-
vas tecnologias, o piblico tem a oportu-
nidade de buscar outras informacoes e
outros pontos de vista sobre um tema ou
acontecimento em outros canais de co-
municacdo, principalmente na internet.
Maia (2014, p. 61) diz que com o poder
que a internet proporciona aos cidadaos
de buscar informacdes diferenciadas, e
com a possibilidade dos cidadaos tam-
bém serem agentes produtores de infor-
macao, “os efeitos que a midia exerce
sobre o publico ainda sdo presentes e
intensos, mas comecam a tomar novas
configuracdes frente a uma sociedade
informatizada e global".

O papel dos géneros jornalisticos e das fontes de noticias

Os géneros jornalisticos tém um impor-
tante papel para a compreensdo das
mensagens produzidas pelos meios de
comunicacdo de massa. Eles servem
para informar, explicar e orientar os
leitores, permitindo que estes identifi-
quem a forma e o seu contetido, possi-
bilitando, também, um didlogo entre o
jornal e o leitor (MEDINA, 2001, p. 50).
Marques de Melo (2003, p. 64) con-
ceitua o género jornalistico como “um
conjunto de circunstancias que deter-
minam o relato que a instituicdo jorna-
listica difunde para o seu piblico". Para

o autor, o género “é a articulacao que
existe, do ponto de vista processual,
entre os acontecimentos (real), sua ex-
pressdo jornalistica (relato) e a apreen-
sao pela coletividade (leitura)". A partir
da compreensdo dos diferentes tipos
de géneros, é possivel analisar como a
midia enxerga seu compromisso social e
sua relacdo com o publico por meio do
formato que escolhe para transmitir as
informacdes aos leitores. Os géneros
determinam a intencionalidade do dis-
curso e a forma como os acontecimen-
tos serdo abordados, se com seriedade,

de maneira abrangente, aprofundada ou
de forma engracada.

Pioneiro neste estudo no Brasil, Luiz
Beltrao (1969; 1976; 1980) classifica os
géneros jornalisticos em: informativo,
em que se enquadram os formatos no-
ticia, histéria de interesse humano e
informacdo pela imagem; interpretativo,
com o formato da reportagem em gran-
de profundidade; e opinativo, no qual se
enquadram os formatos artigo, editorial,
cronica, opinido ilustrada e opinido do
leitor. J4 o autor José Marques de Melo
propds uma classificacdo dos géneros



jornalisticos em: informativo, opina-
tivo, interpretativo, utilitario e diversio-
nal (MOURA, 2012).

Neste estudo, serdo utilizados os gé-
neros informativo, interpretativo e opi-
nativo, principais formatos, denomina-
dos por Medina (1988) de “informacdo,
informacdo ampliada e opinido expres-
sa", sequindo as classificacdes propos-
tas por Beltrao e Marques de Melo.

As fontes também desempenham um
importante papel na construcdo da noti-
cia e da agenda da midia, sendo defini-
das por Schmitz (2011, p. 9) como:

Pessoas, organizacdes, grupos sociais
ou referéncias; envolvidas direta ou in-
diretamente a fatos e eventos; que agem
de forma proativa, passiva ou reativa;
sendo confidveis, fidedignas ou duvido-
sas, de quem os jornalistas obtém infor-
macdes de modo explicito ou confiden-
cial para transmitir ao pdblico, por meio

de uma midia.
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Bonfim (2005, p. 4) diz que as teo-
rias estruturalista e interacionista, con-
solidadas a partir da década de 1960,
reforcaram o paradigma das noticias
como uma construcao social e contribui-
ram para a compreensao do papel das
fontes nessa construcdo, admitindo que
as noticias sdo resultado de “processos
complexos de interacdo entre agentes
sociais: os jornalistas e as fontes de in-
formacdo; os jornalistas e a sociedade;
os membros da comunidade profissional
dentro e fora de sua organizacao"”. A mi-
dia ndo constréi uma noticia de forma
autonoma, ela depende de assuntos es-
pecificos fornecidos por fontes que de-
tém a informacdo ou presenciaram um
determinado fato ou evento.

Melo (2012, p. 7) destaca que a rede
informativa da midia reflete a estrutura
social ja que, normalmente, sdo priori-
zadas as fontes que detém maior poder
politico e econdmico. “Desse modo, as
fontes que estdo hierarquicamente aci-

ma na ordem social sdo mais sistema-
ticamente consultadas e, por sua vez,
impdem o foco de atencdo”. Hall et al.
(1978, p. 18 apud SCHMITZ, 2011) dizem
que, na hierarquia de credibilidade, as
fontes mais poderosas possuem prefe-
réncia nas declaracdes de temas con-
troversos e que por mais que a midia
considere a fonte “especialista” como
a mais fidedigna, por fornecer informa-
coes sem interesse particular, ela prefe-
re as fontes nomeadas pelo autor citado
como “autorizadas”, notadamente de
organizacdes publicas. Desta maneira,
as fontes oficiais e empresariais, além
de serem mais consultadas, possuem um
poder maior de interferir na agenda da
midia, que, por sua vez, tem a capacida-
de de influenciar a agenda pablica.

Analise de conteiido das noticias na midia impressa regional

A pesquisa é composta por 616 noticias,
publicadas nos jornais Folha da Manh3,
0 Didrio e Quotidiano, nos trés periodos
pré-estabelecidos, com o objetivo de
fazer uma andlise comparativa entre o
conteddo das noticias antes, durante e
apos a crise no Porto do Acu, a partir da
definicdo de quatro categorias de classi-
ficacdo para analise das noticias: (1) te-
mas; (2) fontes; (3) géneros/mensagens
jornalisticos; e (4) valéncia. 0 periodo 1,
de dezembro de 2006 e julho de 2007 a
junho de 2009, compreende o antincio e
a fase inicial de construcdo do Porto; o
periodo 2, compreende o ano de 2013,
de agravamento da crise do Grupo EBX,
com a passagem de comando do em-
preendimento para a Prumo Logistica; e
o0 periodo 3, que vai de janeiro de 2014
a junho de 2015, corresponde a mudan-
ca de comando do Porto do Acu e sua
entrada em operacdo, retomando a sua
caracteristica inicial, voltada para o pro-
cessamento e escoamento do minério
de ferro e o apoio logistico offshore as
plataformas da Bacia de Campos.

Para atingir os objetivos propostos, fo-

ram formulados 13 temas, que fizeram
parte da agenda da midia, estabelecidos
com base na recorréncia em que apare-
ceram durante a pré-andlise dos jornais,
conforme veremos adiante.

As fontes de noticias foram classi-
ficadas em: (1) Politicos, pessoas que
exercem cargo publico para o qual fo-
ram eleitas e secretarios nomeados em
funcdo da politica; (2) Representantes
de 6rgdos publicos, que sdo pessoas em
funcdo ou cargo publico, que se pronun-
ciam pelo Estado e preservam os pode-
res constituidos (Executivo, Legislativo,
Judicidrio), como representantes dos
Ministérios Publicos, por exemplo; (3)
Empresarial, que representam empresas
e corporacdes da industria, comércio e
servicos; (4) Populacdo, que geralmente
se manifesta por si mesma, ndo falando
em nome de grupos/associagoes; (5) Es-
pecialistas, que tém conhecimento para
analisar os acontecimentos e suas pos-
siveis consequéncias; (6) Institucional,
como representantes de organizacdes
sem fins lucrativos, associacoes, sindi-
catos e instituicdes de ensino; (7) Jor-

nalistas/colunistas; e (8) Outros.

Os géneros jornalisticos foram divi-
didos em: (1) informativo, que é a infor-
macdo simples e objetiva dos fatos; (2)
interpretativo, com a informacdo am-
pliada, mais contextualizada, em profun-
didade; e o (3) opinativo, que transmite
a opinido e o ponto de vista do jornalis-
ta, colunista, dono de jornal ou leitor. A
quarta categoria de andlise, a valéncia,
utilizada pelo Laboratério de Estudos
Eleitorais em Comunicacdo Politica e
Opinido Publica - DOXA do IESP/UERJ,
classifica as noticias, a partir do seu
enfoque, em: (1) positiva; (2) negativa; e
(3) equilibrada, que é a noticia que traz
um equilibrio entre elementos negativos
e positivos.

Os resultados obtidos mostraram
que o periodo em que o tema Porto do
Acu ocupou com maior frequéncia a
agenda da midia foi o periodo 2, com
261 noticias, que equivalem a 42,4% do
total. 0 sequndo periodo com maior fre-
quéncia de publicacdo de noticias sobre
o empreendimento foi o periodo 3, com
183 noticias, que correspondem a 29,7%



do total, bem proximo do periodo 1,
em que foram publicadas 172 noticias
sobre o Porto, com 27,9% do total.

A andlise dos temas das noticias
publicadas na midia impressa revelou,
conforme o Grafico 1, a predominancia
do tema Desenvolvimento, crescimento
econdmico e investimentos, no periodo
inicial do Porto, abordado em 50,0%
das noticias publicadas nos trés jornais.
As noticias sobre geracdo de emprego e
renda vém em sequndo lugar, com espa-
co em 15,1% das noticias publicadas no
periodo 1, sequidas pelas noticias dos
temas Construcdo do Porto, presente
em 14,5% das matérias, e Qualificacdo
profissional, com 10,5%. Os eventos de
apresentacdo do empreendimento e a
visita de politicos ao Porto foram abor-
dados em 7,0% das noticias. Os impactos
socioecondmicos e ambientais gerados
pelo Porto, como a salinizacdo da dqua
e as desapropriacoes foram praticamen-
te ignorados pela midia, aparecendo em
apenas 5,2% das noticias. Os temas re-
lacionados a projetos para a comunida-
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de, concessao de licencas e audiéncias
publicas, demissdes e protestos de tra-
balhadores foram abordados em menos
de 5,0% das noticias.

No periodo 2, as noticias sobre a
queda das acoes do Grupo EBX, a para-
lisacdo de obras, a desisténcia de em-
presas que se instalariam no empreen-
dimento e a passagem de comando do
Porto do Acu para a Prumo Logistica,
entre outros temas relacionados a Crise
do Grupo X/Mudanca de comando, ocu-
param com maior frequéncia a agenda
da midia, aparecendo em 39,9% das
matérias, sequidas pelas noticias sobre
os impactos socioecondmicos e ambien-
tais, com 17,6%. As matérias sobre de-
missdes e protestos de trabalhadores e
desenvolvimento, crescimento econd-
mico e investimentos aparecem empa-
tadas, em terceiro lugar, com 14,6%. 0
tema construcdo do Porto foi abordado
em 6,5% das noticias, sequido pelo tema
Concessdo de licencas e audiéncias pu-
blicas, presente em 4,6% do total de no-
ticias. No periodo de crise, foi registrada

uma queda consideravel na abordagem
dos temas Geracdo de empreqo e renda
e Qualificacdo profissional, presente em
apenas 2,3% das noticias publicadas.
Durante o periodo 3, de entrada em
operacdo do Porto, jd sob o comando
da Prumo Logistica, o tema Desenvolvi-
mento, crescimento econdmico e inves-
timentos voltou a ser o de maior abor-
dagem na midia, presente em 29,5% do
total das matérias publicadas. Em se-
gundo lugar, aparece o tema Operacdo/
Mudanca de perfil do Porto, presente
em 23,0% das noticias. Os temas Ge-
racdo de Emprego e Renda e Impactos
Ambientais e Socioecondmicos foram
abordados em 9,8% das noticias, sequi-
dos pelo tema Demissdes e Protestos de
Trabalhadores, com 9,3%. As matérias
sobre a crise do Grupo X e a mudanca
de comando do Porto ainda sdo repercu-
tidas pela midia no periodo, com 6,0%
de frequéncia nas noticias. Os demais
temas apareceram em menos de 4,0%
das noticias ou ndo foram abordados.

Grafico 1 - Frequéncia de abordagem dos temas relacionados ao Porto nos trés periodos analisados.
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A pesquisa mostrou o predominio da
fonte empresarial e dos politicos nas pu-
blicacdes do periodo 1, com espaco em
54,1% e 50,6% das noticias, respectiva-
mente. Os jornalistas/colunistas apare-
cem em terceiro lugar, com 19,8%, se-
guidos pela fonte institucional, presente
em 6,4% das matérias. A populacdo e os
especialistas foram ouvidos em apenas
4,1% e 2,9% das noticias, nesta ordem.
Os representantes de 6rgdos publicos
ndo tiveram voz em nenhuma noticia no
periodo.

No periodo de crise do Porto do Acu,
no ano de 2013, a fonte mais utilizada
pelos jornalistas em suas noticias con-
tinuou sendo a empresarial, com 57,1%,
sequida pelos jornalistas/colunistas,
com 29,9%. Os representantes de or-
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gdos publicos, como o Ministério Publico,
por exemplo, tiveram voz nas noticias do
periodo 1, foram utilizados como fonte
em 19,9% das noticias, principalmente
em virtude das matérias sobre os impac-
tos ambientais e socioecondmicos abor-
dadas com maior frequéncia neste perio-
do. A fonte institucional também foi mais
solicitada, aparecendo em 16,5% das no-
ticias. Os politicos, que apareceram em
mais de 50,0% das noticias no periodo
de expectativa com relacdo ao Porto,
preferiram se omitir no momento de
crise ou ndo foram tdo solicitados pela
midia, aparecendo em apenas 10,7% das
noticias. Mesmo neste periodo critico e
de incerteza, os especialistas foram ou-
vidos em apenas 6,5% das noticias e a
populacdo, em apenas 3,8%.

Nas matérias do periodo 3, mais uma
vez, verifica-se um forte predominio da
fonte empresarial, presente em 59,6%
das noticias, como revela o Grafico 2. 0s
politicos, que ndo foram tdo requisita-
dos ou preferiram ndo se pronunciar no
periodo de crise, voltaram a aparecer na
segunda posicdo, com voz em 21,3% das
noticias, sequidos pelos jornalistas/colu-
nistas, com 17,5% e pelos representan-
tes de drgdos publicos, com citacdo em
12,6% das noticias. A fonte institucional
foi utilizada em 8,7% do total de noti-
cias publicadas. 0 ponto de vista da po-
pulacdo aparece com maior frequéncia
que nos periodos anteriores, mas ainda
com um indice muito baixo, de 8,2%. Os
especialistas foram citados em apenas
3,8% das noticias.

Grafico 2 - Percentual das fontes utilizadas nas noticias nos trés periodos analisados.

Periodo 1 (n=172)

50,6% 0,0%

54,1%

4,1%

— 1

2,9% |_6,4%_|

19,8% 2,9%

Periodo 2 (n=261)

Periodo 3 (n=183)

g | AR RO W —]

TR

iblicos

1) Politicos
6rgaos pu

3) Empresarial

2) Repr. de

Nos trés periodos analisados, como
mostra o Grafico 3, as mensagens jorna-
listicas sdo, predominantemente, do gé-
nero informativo, com 76,7% no periodo
1, 76,6% no periodo 2 e 85,8% no ultimo
periodo. 0 género opinativo foi utiliza-
do em 22,7% das matérias no periodo

4) Populagéo
5) Especialistas

1 e em 22,6%, no periodo 2. A utiliza-
cdo deste género, que indica a opinido
pessoal dos autores sobre determinado
acontecimento, cai para 13,1% no perio-
do 3. 0 género interpretativo, que abor-
da os temas de maneira mais aprofun-
dada, foi utilizado em apenas quatro das

8) Outros ;g
X

6) Institucional
7) Jornalistas/
colunistas

616 matérias sobre o Porto do Acu.

Em relacdo a andlise de valéncia das
noticias, ainda no Grafico 3, podemos
verificar que o periodo 1 foi o que teve
maior percentual de matérias positivas
sobre o Porto do Acu, com 88,4%. Neste
periodo, 6,4% das noticias foram clas



sificadas como equilibradas, e ape-
nas 5,2% das noticias tiveram enfoque
negativo. No periodo 2, as noticias com
enfoque negativo somaram 59,0% do
total, superando as positivas, que apa-
receram em 379% das publicacoes.
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As noticias de abordagem equilibrada
representaram apenas 2,7% do total
publicado. O periodo 3 volta a ser pre-
dominado pelas matérias que falam so-
bre o Porto de maneira positiva, com
68,3%. As matérias de enfoque nega-

tivo representam 27,3% das publicadas
neste periodo, em que a derrocada das
empresas do Grupo EBX ainda repercute
na imprensa. As matérias equilibradas
equivalem a apenas 4,4%.

Grafico 3 - Percentual de utilizacao dos géneros jornalisticos e valéncia das noticias.
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Consideracoes finais

Os resultados mostraram, na fase de ex-
pectativa e inicio da construgdo do Porto,
quando a populacdo, em geral, ndo tinha
conhecimento dos impactos positivos e
negativos que ele poderia causar no ter-
ritério, um comprometimento da midia
na repercussao de noticias que falavam
sobre a magnitude do empreendimento,
desenvolvimento, progresso, crescimen-
to econdmico e outros beneficios que ele
poderia gerar.

Somente no periodo de crise, com a
repercussao nacional da queda das acoes
das empresas de Eike Batista, das desis-
téncias de empresas que haviam assina-
do memorandos de intencdo para insta-
lacdo no Complexo Portudrio, é que estes

3) opinativo
Negativa

e outros fatos relacionados aos impactos
ambientais e socioecondmicos tiveram
maior destaque nos jornais regionais.
Mesmo nesse periodo, a midia ndo dei-
xou de abordar o tema Desenvolvimento,
crescimento econdmico e investimento,
que voltou a ocupar a primeira posicdao
entre os temas mais frequentes na fase
de mudanca de comando e inicio de ope-
racdo do Porto.

A partir dos resultados obtidos, é
possivel dizer que a midia impressa ndo
contribuiu para a reflexdo e o debate
ponderado das questdes relacionadas ao
Porto. A escolha do género informativo
para quase 80% das noticias publicadas
mostra que os temas foram abordados

Equilibrada
Positiva

Valéncia

de forma mais abrangente e superficial.
0 ndmero extremamente reduzido de
matérias do género interpretativo e de
matérias com enfoque equilibrado revela
que a midia n3o teve a intencdo de orien-
tar os leitores, ampliar o debate, aprofun-
dar e contextualizar os fatos e os temas
relacionados ao Porto do Acu. A escolha
das fontes para a construcdo de suas no-
ticias também demonstra isso, visto que
a maioria das matérias publicadas trou-
Xe apenas a visdo de empresdrios e/ou
politicos. Os especialistas, que poderiam
contribuir com seu conhecimento técnico
para o debate e esclarecimento da po-
pulacdo, foram consultados em apenas
4,7% das noticias publicadas.



Notas

'Video de divulgacdo do empreendimento portudrio em Sdo
Jodo da Barra, produzido para a LLX. Disponivel em: https://
www.youtube.com/watch?v=130DJ2S0gmc. Acessado em
15 de outubro de 2015.

20 lead é o primeiro paragrafo do texto jornalistico e deve
responder a perguntas bdsicas como o qué, quem, quando,
onde, como e por que se deu o acontecimento, oferecendo
logo no inicio as principais informacdes sobre o fato.
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Grandes Projetos de Investimento e
Producao do Espaco Fluminense - Notas
Sobre a Instalacao do Porto do Acu em

Sao Joao da Barra - RJ

LARGE PRODUCTION AND INVESTMENT PROJECTS IN THE NORTH OF THE STATE OF RIO DE JANEIRO -
INFORMATION ABOUT THE INSTALLATION OF THE ACU PORT IN SAO JOAO DA BARRA MUNICIPALITY

Resumo:

Os investimentos no setor portudrio devem ser pensados como
instrumentos a servico de um projeto de desenvolvimento e ndo
apenas do ponto de vista técnico e operacional. Além do papel
econdmico, os portos também possuem grande capacidade de
producdo do espaco. Entre os projetos portudrios em desen-
volvimento no Estado do Rio de Janeiro, destaca-se o Porto do
Acu. 0 empreendimento estd em construcdo no Municipio de
Sdo Jodo da Barra desde 2007. Propagandeado como o terceiro
maior porto do mundo, o Porto mostra como o Estado do Rio de
Janeiro tem orientado suas politicas de ocupacdo do territdrio
baseadas na atracdo de investimentos privados como forma de
alcancar o suposto desenvolvimento econdmico e social. Este
empreendimento esta inserido em um quadro de pds-abertura
econdmica e reestruturacdo produtiva. Trata-se de um proje-
to conduzido pelo capital transnacional privado com o apoio do
Estado.

Palavras-chave:
Porto do Acu; Estado do Rio de Janeiro; grandes projetos
de investimento.

Abstract:

Investments in the port sector should be analyzed not only
from the technical and operational point of view but also as
vehicles for development projects. Besides the economic role,
ports also have large production capacity of the territory. The
Acu Port stands out among the port projects in development in
the State of Rio de Janeiro. The enterprise has been under con-
struction in the municipality of Sao Joao da Barra since 2007.
The port, announced as the third major one in the world, shows
the way in which the State of Rio de Janeiro has been basing its
territory occupation policies on attracting private investments
in order to achieve the supposed economic and social devel-
opment. This project is inserted in a context of post-economic
opening and productive restructuring. It is a project conducted
by the private transnational capital and supported by the State.

Keywords:
Acu Port; State of Rio de Janeiro; large investment
projects.
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Introducao

Os grandes projetos de investimento
(GPI) foram introduzidos no Brasil em
meio ao ethos nacional desenvolvimen-
tista do governo militar. Acselrad et al.
(2005, p. 2) afirmam que, nesse perio-

do, estabeleceu-se um “fordismo peri-
férico” no Brasil, no qual a implantacdo
de grandes projetos de apropriacdo do
espaco junto a uma complexa estrutura
industrial espacialmente concentrada no
Sul e no Sudeste resultou na “ampliacdo
dos espacos integrados a dinamica do de-
senvolvimento capitalista (grandes obras
de infraestrutura, grandes barragens,
projetos de mineracdo e irrigacdo para
agroindustrializacdo).” Esses empreen-
dimentos eram desenvolvidos por empre-
sas estatais e financiados por politicas
de investimento do Banco Mundial com
vistas a industrializacdo dos paises “sub-
desenvolvidos".

Diversas grandes obras de infraes-
trutura foram projetadas com base no
discurso de levar crescimento e pro-
gresso as regides em que se instalariam,
fazendo com que “o formato tipico da
implantacdo no terreno da ldgica moder-
nizadora que acompanha o novo padrdo
de planejamento fosse o do Grande Pro-
jeto de Investimento” (VAINER; ARAUJO,
1992, p. 29). No ambito da promogdo dos
GPIs, o “planejamento” regional transfor-
ma-se em producdo do territdrio para o
empreendimento, de forma a viabilizar as
condicdes necessarias para o funciona-
mento do projeto.

Na virada do século XXI, como resul



tado de correntes globais neolibe-
rais, os GPIs tomaram folego novamente.
Os governos de Luis Indcio Lula da Silva
e Dilma Rousseff afirmaram a opcao pelo
desenvolvimento econdémico baseado na
implantacdo de GPIs ao emitir diversas li-
cencas necessdrias para a autorizacdo de
obras de grande porte e elevado impacto
ambiental.

A principal diferenca desses em-
preendimentos territoriais para os proje-
tos do periodo militar parece ser o fato
de que as empresas responsaveis pelo
desenvolvimento dos grandes projetos
nao estdo mais sob o controle do Estado,
mas, sim, nas mdos de grupos privados.
Este cendrio é fruto de um novo quadro
institucional marcado por privatizacoes
de setores estratégicos da economia e de
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gestdo do territorio, pela desrequlamen-
tacdo econdmica e producdo de um cor-
po juridico, como no caso dos portos, que
permitiu a entrada do setor privado na
producdo de infraestrutura no Brasil. No
entanto, mesmo com as mudancas no pa-
pel do Estado na constituicdo de grandes
projetos econdmicos, estes empreendi-
mentos ainda mantém grande capacidade
de organizar e transformar os espacos e
de decompor e compor regioes.

0 Estado do Rio de Janeiro destaca-
-se neste cendrio devido a presenca cres-
cente de grandes corporacoes de capital
brasileiro associados ao capital estran-
geiro nos primeiros anos de século XXI.
0 objetivo é a implantacdo de grandes
projetos de exploracdo e beneficiamen-
to de recursos naturais e de logistica.

Os projetos recebem apoio institucional
e financeiro do Estado, com destaque
para a atuacdo do governo do estado, no
empenho na emissao de licencas, e dos
governos locais bem como das principais
organizacoes empresariais atuantes no
Rio de Janeiro.

Entre estes projetos, destaca-se o
Complexo Industrial do Porto do Acu em
construcdo no Municipio de Sao Jodo da
Barra desde 2007. Propagandeado como
o terceiro maior porto do mundo, o em-
preendimento mostra como o Estado do
Rio de Janeiro tem orientado suas poli-
ticas de ocupacdo do territorio baseadas
na atracdo de investimentos privados
como forma de alcancar o chamado de-
senvolvimento econdmico e social.

A busca pelo desenvolvimento econdmico e pela insercao no mercado
internacional: a instalacao do Porto do Acu em Sao Joao da Barra

As discussdes para a criacdo do Com-
plexo do Porto do Acu tiveram inicio
nos primeiros anos da década de 2000,
quando o governo do Estado do Rio de
Janeiro, na figura do entdo governador
Anthony Garotinho, convidou o empresa-
rio brasileiro Eike Batista para construir
um porto na Regido Norte Fluminense do
estado (VICTER, 2010).

0 porto supostamente auxiliaria na
dinamizacdo da economia regional con-
siderada estagnada, apds a decadéncia
do setor sucroalcooleiro, e dependente
do recebimento de royalties origina-
dos na exploracdo petrolifera da Bacia
de Campos. A proposta foi feita a Eike
Batista. Este, sequndo Victer (2010) “se
encontrou com o Projeto e seus olhos
brilharam para oportunidade”. Logo
apos avaliar o projeto, Eike Batista com-
prou as fazendas Caruara e Saco Dantas
no 5° Distrito de Sao Jodo da Barra, e
o porto, no Norte Fluminense, tornou-se
um porto de minério.

A escolha da localizacdo deveu-se a
presenca de grandes porcoes de terras
improdutivas, em Sdo Jodo da Barra,
ameacadas pela reforma agraria, fazen-
do com que o seu processo de compra
e venda pudesse ser desenvolvido de

forma mais agil e a um custo mais baixo.

0 lancamento da pedra fundamental
do projeto ocorreu em 27 de dezembro
de 2006. Nessa mesma época, foi pro-
posto ao governo municipal de Sdo Jodo
da Barra elaborar um novo Plano Diretor
de forma que se adequasse ao projeto
mudando seu zoneamento. A licenca de
instalacdo do Porto foi emitida em 2007,
ja durante o governo de Sérgio Cabral.
A partir de entdo, o governo do estado
criou uma série de leis capazes de faci-
litar e diminuir os impactos da criacdo e
operacdo do Porto.

A construcdo de um porto por uma
empresa privada no Brasil s6 se tornou
possivel apds a promulgacdo da Lei de
Modernizacdo dos Portos (Lei n° 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993). Esta lei foi
instituida com a finalidade de moderni-
zar o setor portudrio brasileiro. Ela es-
tabelece uma nova concepcdo de cons-
trucdo e gestdo dos portos brasileiros,
tendo como objetivo diminuir a parti-
cipacdo do Estado no setor, abrindo-o
para a iniciativa privada.

Monié e Vidal (2006) afirmam que
a reforma do sistema portudrio brasi-
leiro foi parte do conjunto de medidas
adotadas para alcancar a insercdo com-

petitiva do Pais na economia mundial. A
reforma do setor foi uma resposta para
questionamentos como “a auséncia de
competitividade dos portos brasileiros,
comprometimento e inadequacao da in-
fraestrutura portudria, exaustdao do mo-
delo publico de exploracdo portudria e
esgotamento da capacidade de investi-
mentos pelo Estado, excesso de centra-
lizacdo das decisoes e, especialmente,
pressoes externas derivadas da inser-
cdo do pais em uma economia mundial”.

Para a EBX, a localizacdo do Porto,
préximo a bacia petrolifera de Campos,
assim como os interesses dos governos
federal, estadual e municipal pela area,
juntamente com a EBX, fizeram com que
o projeto fosse ampliado, alcancando o
patamar de porto-inddstria, culminando
na criacao do Distrito Industrial de Sao
Jodo da Barra na retrodrea do Porto
do Acu. Desta forma, estava formado o
que a EBX denominou de Superporto do
Acu ou Complexo Logistico Industrial do
Porto do Acu, que congrega o Terminal
Portudrio e o Distrito Industrial de Sao
Jodo da Barra.

De acordo com a chamada Avaliacao
Ambiental Estratégica do Complexo do
Acu (LLX/ARCADIS TETRAPLAN, 2009),



este conjunto de empreendimentos
se constituiria como um fator estrutu-
rante, apresentando alto valor estraté-
gico para o desenvolvimento da Regido
do Norte Fluminense.

A holding EBX (a empresa LLX, brago
logistico da holding EBX, foi responsa-
vel pela construcdo do Porto do Acu até
2013) lancou, em 2012, um projeto de or-
ganizacao do territdrio que denominou
de Plano de Gestdo Integrada do Terri-
torio - GIT. 0 objetivo da atuacdo da EBX
no Norte Fluminense era o de estruturar

Consideracoes finais

0 Porto do Acu estd inserido em um
quadro de pés-abertura econdmica e
reestruturacdo produtiva. Trata-se de
um projeto conduzido pelo capital trans-
nacional privado com o apoio do Estado
para sua materializacdo. Tanto a locali-
zacdo do Porto do Acu quanto seus acor-
dos comerciais sdo resultados dos inte-
resses das empresas controladoras, ndo
fazendo parte de um projeto nacional de
transportes e circulacdo de mercadorias.
Para o Estado, a instalacdo do Porto é
vantajosa a medida que ele supostamen-
te movimenta a economia local por meio
da geracdo de impostos e empregos.

A rotina dos moradores de Sdo Jodo
da Barra comecou a se alterar com
a chegada do empreendimento. Para
atender a criacdo do Complexo do Acu,
além de grande nimero de trabalhado-
res circulando pela cidade, verificou-se
a expansdo dos servicos. Entre as prin-
cipais expectativas da Prefeitura de Sdo
Jodo da Barra em relacdo a instalagdo
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“uma dinamica territorial integrada, en-
volvendo diversos municipios e as diver-
sas partes interessadas, para construir
um territdrio altamente competitivo por
seus indices de qualidade empresarial,
social e ambiental” (SCHEUNEAMANN;
00STERBEEK, TRISTAO 2012, p.255).
Sequndo seus autores, o GIT foi idea-
lizado em um contexto em que a realida-
de deixou de ser nacional e os governos,
em sua atuacdo uninacional, ndo dariam
conta de questdes mundiais. Neste con-
texto, as empresas, sem vinculo nacio-

do Complexo, menciona-se o aumento
da arrecadacdo municipal e a diminuicdo
da dependéncia dos royalties do petro-
leo, 0 que, supostamente, poderd levar a
uma maior independéncia financeira. As
transformacoes também recaem sobre
a organizacdo do territdrio. Neste caso,
destaca-se a reformulacdo do zonea-
mento do municipio de forma a permitir
a ocupacado industrial, com base nas con-
cepcdes do projeto, em uma drea ante-
riormente destinada as atividades rurais.

A partir deste cendrio, a imprensa
caricaturou as mudancas do quadro po-
litico local, afirmando que “de patinho
feio do Norte Fluminense, o municipio
esta se transformando em queridinho
dos politicos” (RITTO, 2012), repercutin-
do, assim, na visita da presidente Dilma
Rousseff, em abril de 2012, e nas idas do
governador Sergio Cabral ao canteiro de
obras do Acu.

Desta forma, a criacdao do Complexo
do Acu é exemplo dos varios projetos de
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nal, apareceriam como potencialmente
aptas para resolver problemas que afe-
tam a sociedade global.

Neste caso, temos um empreendi-
mento privado colocado como um ele-
mento produtor do espaco com o apoio
do Estado em suas diferentes escalas de
poder. Assim, ha um questionamento do
papel do Estado capitalista monopoliza-
dor dos processos de producdo do espa-
¢o (POULANZAS 2000 apud HAESBAERT,
2013).

producdo do espaco sendo estabelecidos
no Pais em areas que, historicamente,
ndo apresentavam atividade econdmica
voltada para o mercado externo.

Ha uma estreita relacdo feita pelos
governos entre a melhoria da infraes-
trutura portudria no Brasil e o reposi-
cionamento do Pais na Divisdo Interna-
cional do Trabalho como exportador de
produtos primarios e semielaborados,
enfrentando assim o histdrico problema
de infraestrutura, garantindo a circula-
cdo de mercadorias e, em especial, sua
exportacdo. Como advertem Monié e
Vidal (2006, p. 977), o investimento no
setor portudrio, “‘ndo pode ser pensado
apenas do ponto de vista técnico e ope-
racional. Ele ndo é apenas um corredor,
ele é mais: um instrumento a servico de
um projeto de desenvolvimento”. Além
do papel econdmico, os portos também
possuem grande capacidade de produzir
0 espaco.

VICTER, V. Porto do Acu. O Globo, 14 de abril de 2010.
Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/blogs/wagner/
posts/2010/04/14/porto-do-acu-283776.asp>. Acesso em:
20 fev. 2011.
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A estruturacao e a dinamizacao
do cluster portuario do Acu: uma
abordagem prospectiva

THE STRUCTURING AND DYNAMIZATION OF THE ACU PORT CLUSTER: A PROSPECTIVE APPROACH

Resumo:

A proposta deste trabalho é identificar quais os principais fa-
tores de influéncia para a estruturacdo de um cluster portua-
rio no entorno do Complexo Logistico e Industrial do Porto do
Acu (CLIPA), localizado no interior do Estado do Rio de Janeiro.
Acredita-se que, com a retomada da economia brasileira, o CLI-
PA passara a atrair uma grande diversidade de indstrias para
a regido, favorecendo a estruturacdo de um cluster portuario.
Porém, é importante verificar que tipo de intervencao pode ser
realizada a fim de dinamizar o sucesso deste empreendimento.
Mediante o contexto de incerteza, foi utilizada a Analise pros-
pectiva estratégica para alcancar o objetivo proposto e direcio-
nar um processo de mudanca. Concluiu-se que hd a indicacdo de
que os atores interessados no desenvolvimento deste cluster
direcionem esforcos para estimular a cooperacao entre os ato-
res presentes na regido e que sejam ampliadas as acoes para
aumentar a atratividade do CLIPA para que empresas se insta-
lem na regido. Assim, de acordo com a metodologia aplicada,
acredita-se que o desenvolvimento das acoes propostas possa
estimular uma maior dinamizacdo do setor.

Palavras-chave:
Cluster portuario. Complexo Logistico e Industrial do Porto
do Acu. Analise prospectiva estratégica

Abstract:

The purpose of this work is to identify the main influence fac-
tors for the structuring of a port cluster in the surroundings of
the Logistics and Industrial Complex of the Acu Port (CLIPA),
located in the interior of the state of Rio de Janeiro. It is be-
lieved that, with the resumption of the Brazilian economy, CLIPA
will attract a great diversity of industries to the region, favor-
ing the structuring of a port cluster. However, it is important
to verify what type of intervention can be performed in order
to boost the success of this enterprise. Through the context
of uncertainty it was used the Strategic Prospective Analysis
to achieve the proposed goal and direct a process of change.
It was concluded that there is an indication that those actors
interested in the development of this cluster should strive to
stimulate cooperation among the actors present in the region
and that the actions to increase the attractiveness of CLIPA for
companies to settle in the region should be expanded. Thus,
according to the applied methodology, it is believed that the
development of the proposed actions can stimulate a greater
dynamization of the sector.

Keywords:
Port cluster. Logistics and Industrial Complex of the Acu
Port. Strategic Prospective Analysis.
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Introducao
Apesar da turbuléncia que a economia

brasileira vem passando, em especial o
Estado do Rio de Janeiro, o Complexo
Logistico e Industrial do Porto do Acu
(CLIPA), localizado em S&o Jodo da Bar-
ra - RJ, merece destaque por sua atua-
¢do nos setores logistico e de Petréleo
e Gas (P&G).

Apos uma grave crise que culminou,
em 2013, na troca de controle do porto
do grupo EBX para o Energy & Informa-
tion Group (EIG), mesmo ndo mantendo o
ritmo de crescimento esperado, o CLIPA
se mantém como alternativa fundamen-
tal para o processo de transformacdo
econdmica regional, sequndo a percep-
cdo das liderancas governamentais e
ndo governamentais do Estado do Rio de



Janeiro.

Porém, as referidas liderancas en-
tendem que, em funcdo dos efeitos da
crise econdmica, o complexo portudrio
encontra-se ainda aquém do seu poten-
cial de geracdo de riquezas.

0 CLIPA, caracterizado como um
porto-indistria', oferece grande atrati-
vidade para a instalacdo de inddstrias
de diversas areas de atuacdo. E com a
expectativa do reaquecimento da eco-
nomia, toda esta dindmica podera levar
a regido a uma rapida transformacdo
econdmica, favorecendo a estruturacao
de uma vultosa aglomeracdo produtiva
multissetorial ao redor do empreendi-

A prospectiva estratégica

De Langen (2007) ressalta que, em fun-
cao de sua representatividade regional,
é fundamental a andlise dos clusters
portudrios por serem estes importantes
fontes para a formulacdo de politicas pa-
blicas. Considerando-se também o con-
texto de incerteza a respeito do proces-
so de estruturacdo do cluster portudrio
do Acu, optou-se pela adocdo da andlise
prospectiva estratégica como suporte ao
alcance do objetivo proposto.

Deve-se ressaltar que, em funcdo
da atualidade de um ambiente cada vez
mais globalizado e turbulento, as meto-
dologias prospectivas apresentam ferra-
mentas que permitem certa flexibilidade
estratégica para a tomada de decisdo em
relacdo ao futuro (GODET et al., 2011).

Dentre os métodos de andlise pros-
pectiva estratégica, um dos que me-
recem mais destaque é o Método dos

POS-GRADUACAO
EM PSICOPEDAGOGIA

INSTITUCIONAL E CLINICA
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mento.

Kocsis (2011) nomeia de cluster por-
tudrio o conjunto de organizacoes en-
volvidas de forma interdependente em
atividades relacionadas as portudrias,
localizadas em uma mesma regido e que
buscam o aproveitamento das externali-
dades positivas geradas.

Desta forma, apesar da grande ex-
pectativa em relacdo ao potencial de
desenvolvimento econdmico do aglome-
rado, um questionamento importante é
o de como ocorrerd este processo. Que
tipo de intervencao pode ser realizada a
fim de dinamizar o sucesso da formacdo
do referido cluster portuario?

cendrios (La prospective), proposto por
Godet (1993), que considera um cenario
como uma forma de representacdo do
futuro com o objetivo de iluminar a acdo
presente a luz dos futuros possiveis e de-
sejaveis.

0 Método dos cendrios organiza o
exercicio prospectivo de forma a objeti-
var a definicdo de estratégias e clarificar
os meios de execucdo, sendo realizado
em duas etapas: a construcdo da base
e de cendrios. Como a proposta deste
trabalho ndo aborda a elaboracao de ce-
ndrios, somente a primeira etapa serd
utilizada, que é composta da delimitacdo
do sistema, da analise estrutural e da es-
tratégia de atores.

Desta forma, na primeira fase do
método, € realizada uma Delimitacdo do
sistema, que consiste em um diagndsti-
co orientado, que permite identificar os

Objetivo

Mediante o contexto de incerteza
em relacdo ao futuro da regido, julga-se
importante identificar os principais fa-
tores de influéncia por processo de es-
truturacdo e desenvolvimento do cluster
portudrio do Acu e como esses fatores
se relacionam com as dinamicas de evo-
lucdo do contexto apresentado.

fatores que caracterizam e influenciam
o contexto analisado. Apds este levan-
tamento geral, é realizada a Andlise es-
trutural® a fim de identificar os fatores
considerados como os mais influentes e,
assim, orientar o direcionamento de mais
esforcos para compreender suas causas
e efeitos.

Capacitar os profissionais para o trabalho de intervencao
psicopedagdgica, oferecendo-lhes conhecimento para

atuarem tanto na prevencao quanto no tratamento dos
problemas de aprendizagem, em uma abordagem
psicopedagdgica Institucional e clinica, que considera
o sujeito no seu meio escolar, sociocultural e familiar.

O psicopedagogo estara apto a atuar em instituicdes
escolares, clinicas especializadas, hospitais, empresas,

ONG's, dentre outras.
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Identificacao dos principais fatores de influéncia

Iniciou-se a aplicacdo do método a partir
da Delimitacdo do sistema, realizando-se
um extenso levantamento bibliografico.
Em sequida, foram efetuadas entrevistas
on-line, via e-mail, com especialistas do
setor buscando-se identificar, na opinido
dos mesmos, quais seriam os 10 princi-
pais fatores de influéncia ao processo de
estruturacao e desenvolvimento do clus-
ter portudrio do Acu.

Para a identificacdo dos referidos
especialistas, foram pesquisados, na
web, artigos cientificos relacionados
a temdtica. Desta forma, assim que se
identificava um artigo, coletavam-se os
e-mails dos autores e procedia-se ao
envio do questiondrio para os mesmos.
Para ampliar a base de especialistas, foi
utilizada a técnica amostral ndo proba-
bilistica snowball sampling, na qual os
participantes identificados inicialmente
indicam outros participantes com perfil
adequado a pesquisa (ATKINSON; FLINT,
2001).

Entre os especialistas citados, en-
contram-se: pesquisadores, represen-
tantes de organizacoes interessadas no
setor e consultores que prestam servi-
¢OSs as empresas e as organizacdes liga-

das ao CLIPA. 0 questiondrio foi enviado
para 38 especialistas e foram recebidas
16 respostas, nas quais foram identifica-
dos 108 fatores de influéncia. Apds uma
consolidacdo visando a adequacdo dos
termos, chegou-se a 40 fatores de in-
fluéncia.

Para um aprofundamento do méto-
do, foi utilizada a Andlise estrutural, que
permite, além da identificacao dos fa-
tores mais impactantes, uma maior cla-
rificacdo e estruturacdo da informacdo
relacionada as principais dinamicas do
sistema analisado. A Andlise estrutural
oferece a possibilidade de descrever um
determinado contexto com o auxilio de
uma matriz, que relaciona as varidveis®
constituintes desse sistema, identifican-
do assim quais sdo as mais influentes.

Iniciou-se o processo realizando-se
uma andlise sistémica qualitativa das re-
lacdes entre as varidveis que compdem
o sistema. A referida andlise é realizada
a partir da elaboracao de duas matrizes
quadradas de dupla entrada de 40 X 40
fatores, chamada de matriz de andlise
estrutural (GODET et al., 2011). Assim,
foram preenchidas duas matrizes, uma
referente ao Sistema atual, quer dizer,

a situacdo atual do contexto analisado;
e outra que busca retratar o Sistema
potencial, que considera fatores que s6
passardo a influenciar o contexto no fu-
turo.

Os fatores de influéncia potenciais
identificados a priori sdo os sequintes:
Existéncia de economias de aglomera-
cao; Retomada do crescimento econd-
mico a partir de 2017; Estruturacdo de
um modelo de governanca para o cluster
portudrio; e Elevacdo do preco global do
P&G.

Desta forma, apds a elaboracdo das
matrizes referentes aos Sistemas atual
e potencial, foi utilizado o software MI-
CMAC* para o tratamento das informa-
coes. O referido software foi desenvol-
vido pela equipe de Godet e apresenta
como resultado dois Planos de influéncia
X dependéncia, que caracterizam todos
os fatores do contexto analisado. Os fa-
tores sdo classificados conforme apre-
sentado no Quadro 1.

Quadro 1: Classificacao das variaveis em relacao aos niveis de influéncia e dependéncia.

Fonte: Adaptado de Godet (1993).

sistema;

sistema;

e Fatores / Variaveis motrizes: varidveis muito influentes e pouco
dependentes. Influenciam muito a dinAmica do sistema e sao pouco
condicionadas;

o Fatores / Variaveis de ligagao: variaveis muito influentes e muito
dependentes. Ocupam uma posigcao de transigao, pois propagam as
influéncias ao conjunto do sistema;

o Fatores / Variaveis resultado: variaveis pouco motrizes e muito
dependentes. Sao extremamente condicionadas pela dindmica do

o Fatores / Variaveis de pelotao: variaveis que apresentam niveis
médios de influéncia e dependéncia de dificil caracterizagdo no

e Fatores / Variaveis excluidas: variaveis pouco motrizes e pouco
dependentes. Possuem um papel de baixa relevancia.




De acordo com Godet (1993), as varidveis
mais importantes em um dado sistema
sdo as varidveis de ligacdo por conta de
sua capacidade de alavancagem caso
seu poder de influéncia seja estimulado.
Porém, neste trabalho, serdo conside-
radas, também, como principais fato-
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res, as varidveis motrizes em razdo de
seu dominio no contexto abordado. Os
outros fatores identificados, apesar de
terem sua importancia, ndo serdo consi-
derados na analise.

Apds o processamento dos dados, 0
software MICMAC apresenta, como re-

sultados, os planos dos Sistemas atual
e potencial. Assim, iniciou-se o processo
analisando o Plano de influéncia X de-
pendéncia do Sistema atual apresentado
na Figura 1.

Figura 1: Representacao do Sistema atual do contexto abordado.

Plan des influences / dépendances indirectes

A partir da andlise do referido plano,
percebe-se que, atualmente, ha fortes
varidveis motrizes que influenciam o
contexto do desenvolvimento e estrutu-
racao do cluster portudrio do Acu. Além
de fatores macroecondmicos, com alto
poder recessivo, que afetam a regido,
como: Crise econdmica brasileira, Crise
fiscal do Estado do Rio de Janeiro e Cri-
se do setor de P&G, ha ainda um aspecto

POS-GRADUACAO EM
EDUCA(;KO ESPECIAL

E INCLUSIVA

Fonte: Elaboracdo propria a partir
dos resultados do software MICMAC.

regional que foi amplamente destacado
na pesquisa, que € a forte Cultura indivi-
dualista que prejudica o desenvolvimen-
to de acoes cooperativas.

No que tange as varidveis de liga-
cdo, tem-se a atratividade para a ins-
talacdo de empresas como um ponto
crucial para aumentar o dinamismo da
aglomeracdo, corroborado pela amplia-
cdo do escopo de atuacdo do porto para

Objetivo
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o setor de P&G.

Como pode ser notado, hd poucas
variaveis de ligacdo atuando no Sistema
atual, evidenciando um contexto do-
minado pelas varidveis motrizes e sem
muitas alternativas para mudanca no
futuro. Surge, nestas situacoes, a ex-
pectativa dos desdobramentos futuros
apresentados pelo Sistema potencial,
representado pela Figura 2.

Propiciar aos estudantes atualizacdo e
aprofundamento de conteldos relacionados a
educacdo de alunos com necessidades especiais,
visando uma nova politica de atuacdo e inclusdo

dessas pessoas na sociedade em
gue estdo inseridas.
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Figura 2: Representacao do Sistema potencial do contexto abordado.
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dépendance

Resgatando-se o propdsito do Método
dos cendrios, de iluminar o presente
com o foco do futuro, efetuou-se uma
comparacao entre o momento presente
(Sistema atual) e uma projecdo do fu-
turo (Sistema potencial), verificando-se
entdo importantes desdobramentos. Po-
de-se perceber também, na Figura 2, o
deslocamento das principais varidveis do
Sistema atual para o potencial.

As varidveis motrizes mantém os
efeitos da Cultura individualista e da gra-
ve Crise econdmica que paralisa o Pais.

Consideracoes finais

De modo a atender ao objetivo proposto,
foi utilizada a prospectiva estratégica, em
especial o Método dos cendrios. A aplica-
¢do da Analise estrutural possibilitou iden-
tificar 40 fatores que apresentam certa
influéncia no processo de estruturacdo e
desenvolvimento do cluster portuario do
Acu. Refinando-se a andlise com a utiliza-
cdo do software MICMAC, foram identifi-
cados os fatores / varidveis motrizes e de
ligacdo, que foram considerados como os
principais fatores de influéncia.

Em atuacdo no Sistema atual, tém-
-se como os principais fatores: Crise eco-

Fonte: Elaboracdo propria a partir
dos resultados do software MICMAC.

Porém, ha o ingresso de uma varidvel
potencial que representa o otimismo dos
entrevistados em relacdo ao setor, que é
a Retomada do crescimento econdmico a
partir de 2017. Esta varidvelindica a pos-
sibilidade de uma mudanca no jogo para
um momento de melhores condicdes de
desenvolvimento econdmico ao longo do
ano corrente.

Em relagdo as varidveis de liga-
¢do, hd uma completa mudanca de ce-
ndrio, inicialmente, com o surgimento
das varidveis potenciais relacionadas ao

nomica brasileira, Crise fiscal do Estado
do Rio de Janeiro, Crise do setor de P&G
e Cultura individualista na regido, como
Varidveis motrizes. Como Varidveis de li-
gacdo, tém-se as sequintes: Atratividade
para instalacdo de empresas e Direciona-
mento econdmico do porto para o setor de
P&G. 0 Sistema atual encontra-se estagna-
do devido ao alto poder de influéncia das
Varidveis motrizes e poucas Varidveis de
ligacdo, que poderiam ajudar a modificar
a situacdo atual.

Jd, o Sistema potencial apresen-
ta uma nova perspectiva ao sistema ana-

surgimento, no futuro, de economias de
aglomeracdo, e a estruturacdo de um
modelo de governanca para o cluster
portudrio. Fatores ligados a importancia
da cooperacdo, que também ganham for-
ca no Sistema potencial, sdo: o Nivel de
apoio de organizacdes interessadas no
desenvolvimento do cluster portudrio e a
Cooperacdo dos atores interessados no
desenvolvimento do cluster. Para com-
pletar a andlise, mantém-se a importan-
cia do investimento na Atratividade para
a instalacdo de empresas no porto.

lisado, pois surgem, com muito poder de
influéncia, variaveis que representam o
otimismo sobre o setor. Entre as Varidveis
motrizes, surgiu a possibilidade de Reto-
mada do desenvolvimento econdmico a
partir de 2017, porém, mantiveram-se a
Cultura individualista e a Crise brasileira.
Considerando-se as Varidveis de ligacdo, é
evidenciada a importancia da cooperacdo
para o desenvolvimento da regido tendo
em vista a emergéncia das varidveis rela-
cionadas ao surgimento de Economias de
aglomeracdo, a Estruturacdo de um mode-
lo de governanca para o cluster portudrio



e o Nivel de apoio de organizacdes en-
volvidas. E mantida também a importancia
da Atratividade para a instalacdo de em-
presas no porto.

Deve-se ressaltar que as Variaveis
de ligacdo possuem grande relevancia,
pois podem assumir o papel intermedidrio
na transicdo entre as varidveis mais in-
fluentes e mais dependentes do sistema.
No caso estudado, foi possivel perceber
que importantes Varidveis de ligacdo ga-

Notas

'Porto-industria: empreendimento que gera sinergia entre
atividades portudrias e industriais.

2Para mais informac@es sobre o método, acessar Azevedo
Filho, Perestrelo e Molina-Palma (2015).

3 Convencionou-se, neste trabalho, que os termos “varid-
veis" e “fatores" possuem o mesmo significado, sendo que
cada um deles serd utilizado ao longo do trabalho no contex-
to que seja 0 mais adequado.

4 0 software MICMAC pode ser obtido gratuitamente por
meio do site: http://en.laprospective.fr/methodsof-prospec-
tive.html.

PERsON

Boletim Petréleo, Royalties e Regido - Campos dos Goytacazes/RJ - Ano XIV, n® 55 - margo/2017

nharam poder de influéncia no Sistema
potencial, evidenciando, assim, os fatores
que merecem mais atencdo no que tange
ao futuro da estruturacao do cluster por-
tudrio do Acu. Assim, no contexto aborda-
do, ha a indicacdo de que os interessados
no desenvolvimento desta aglomeracdo
direcionem sua atencdo para as variaveis
de ligacdo em questdo, buscando estimu-
lar uma maior dinamizacdo do setor.

Para a realizacdo de trabalhos futuros,
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N FO

sugere-se a conclusdo da primeira fase do
Método dos cendrios a partir da aplicacao
da Andlise estratégica de atores e também
a aplicacao completa do método a partir
da elaboracdo de cendrios.
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