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Protagonismo do Estado do Rio de Janeiro na exploracao
e producao de petroleo e gas natural: até quando?

PROTAGONISM OF THE STATE OF RIO DE JANEIRO IN THE EXPLORATION AND PRODUCTION OF OIL AND NATURAL GAS: UNTIL WHEN?

Resumo:

Este artigo investiga, em cardter exploratdrio, a possivel perda de
protagonismo do Estado do Rio de Janeiro (ERJ) no setor de Petrdleo e
Gas Natural (P&G), com deslocamento da centralidade econdmica do setor
petrolifero para o Estado de Sdo Paulo (ESP). O artigo alicerca a discussao
em dados sobre a evolugdo da producao de P&G; a distribuicdo geografica
das operadoras e dos fornecedores; o calendario de leildes ANP:; e as rendas
provenientes das participacdes governamentais na producdo petrolifera. A
recente noticia sobre aintencdo do governo paulista de estimular a economia
do petrdleo foi a principal motivacdo para elaboracdo deste artigo. Os
resultados mostram que o ERJ tem mantido sua posicao de principal locus
da producdo petrolifera do Pais, concentrando grande parte das rendas
provenientes dessa atividade, bem como as principais empresas operadoras
e fornecedoras setoriais. Nao obstante, o crescimento recente da producao
do ESP sinaliza que esse protagonismo pode vir a ser contestado.
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1-Introducao

Desde a 22 Guerra Mundial, o petréleo vem estimulando a
competicao entre empresas e paises pelo acesso a reservas e
pela Exploracgao e Producdo (E&P) em novas fronteiras mari-
timas (YERGIN, 2010). O periodo de 2003 a 2013, decorrente
da forte expansao da economia chinesa - conhecido como
boom das commodities -, beneficiou a economia brasileira
com sua ampla e diversificada matriz produtiva, estimulan-
do uma das vertentes do debate sobre o desenvolvimento
econdmico a partir da industria petrolifera (BIELSCHOWSKY,
2012; CEDRO, 2014; FRISCHTAK & BELLUZZO, 2014). Este
boom também beneficiou a economia fluminense ao reforcar
o protagonismo desta industria ja alcancado com a explora-
¢ao offshore na Bacia de Campos nos anos 70 e 80.

Em que pese a queda no preco do petrdleo, que vem
ocorrendo desde 2014, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) informa que o Estado do Rio
de Janeiro (ERJ) foi responsavel por 67% da producgdo nacio-
nal de petréleo em 2016. Como esta tendéncia de queda se
mantém - afetando as rendas obtidas com royalties e parti-
cipagoes especiais -, e os efeitos de encadeamento da indus-
tria ainda sao limitados, é preciso articular politicas de longo
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prazo voltadas para o fortalecimento dos sistemas setorial,
regional e nacional de inovagao (BRITO et al., 2017; HASEN-
CLEVER et al., 2016; MELO & OLIVEIRA, 2015; SILVA, 2017;
SOBRAL, 2017).

Como assinala Cruz (2016), a economia petrolifera flumi-
nense atravessou trés fases: a primeira, anterior ao aumento
das rendas seletivamente distribuidas; a segunda, posterior a
quebra do monopdlio e ao aumento das rendas; e a terceira,
que incorpora o pré-sal e o Complexo Logistico e Industrial
do Acu visando a integracao regional nos marcos da insercao
internacional da economia brasileira. Sobral (2017) chama a
atencdo para os desafios desta internacionalizacdo baseada
na reinvencao de "ancoras econémicas” em lugar do aumen-
to e da diversidade e da complexidade produtivas a partir da-
quelas ja existentes.

O autor destaca ainda a necessidade de um projeto nacio-
nal para a economia do petréleo, que oriente o planejamento
e a reindustrializacao estadual, de modo a evitar a manuten-
¢ao de uma estrutura produtiva fragil por ser "oca”. Este é um
problema estrutural, que impede o surgimento de vantagens
competitivas sistémicas e sustentaveis. O debate sobre a vo-
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cacao regional precisa levar em conta o adensamento produ-
tivo visando maior agregacao de valor econémico. Ademais,
como o poligono do pré-sal abrange as bacias sedimentares
de Campos, Espirito Santo e Santos, o segmento de E&P - co-
nhecido como upstream -, nesta nova fronteira, se expande
para além do ERJ.

Vale mencionar que, em evento recente, o governador
do Estado de Sdo Paulo (ESP) afirmou a importancia do setor
de P&G para a economia regional, destacando sua disposi¢ao
em fortalecer a economia do petréleo no estado'. Assim, este
artigo discute, ainda que em carater preliminar e exploratério,

uma possivel perda de protagonismo do Rio de Janeiro em
favor de Sao Paulo.

Além desta introducao, na secao dois, sao apresenta-
dos os dados da producao de P&G e, na secao trés, aqueles
relativos a distribuicao geografica das operadoras de E&P.,
dos fornecedores qualificados desta cadeia produtiva, além
daqueles referentes aos préximos leildes da ANP. Na secao
quatro, sao apresentados os dados sobre as rendas estaduais
provenientes das participagcdes governamentais no segmen-
to de E&P. Na sequéncia, sao apresentadas as consideracoes
finais e referéncias utilizadas.

2 - Evolucao da producao estadual de P&G no Brasil

Segundo Cruz (2016), a expansao do upstream no pos-
-sal, o inicio destas atividades no pré-sal e a instalagao do
Porto do Agu - no contexto dos investimentos em infraes-
trutura de logistica portuaria e de circulagao de mercado-
rias - marcam o avancgo do processo de internacionalizagcao
da Regiao Fluminense a partir de 2010. Mas, como mostra
o Grafico 1, as atividades de E&P se tornam significativa-
mente maiores no Estado do Espirito Santo (EES) e no ESP
nessa mesma época.

O ESP nao figurava com representatividade na produ-
¢do nacional de petréleo em 2000 e assim permaneceu
até 2009. Mas, em 2010, este quadro se alterou completa-
mente, passando o estado a figurar como sétimo produtor
nacional, assumindo a posicao de terceiro maior produtor
em 2013, posicao mantida atualmente. O Grafico 2 ilustra

a participacao relativa dos estados brasileiros na produgao
nacional de P&G.

Este quadro evolutivo se deveu, em primeiro lugar, a
descoberta de hidrocarbonetos na camada pré-sal anun-
ciada em 2007. O inicio da producado de petréleo nesta
nova provincia se deu a partir da exploragcao no ERJ, e sua
evolugao se estendeu e cresceu substancialmente, repre-
sentando, atualmente, 47% da producao nacional (ANP,
2017). Geograficamente, a exploragcdao foi se ampliando
para além dos limites do ERJ, atingindo volume de extra-
cao significativo, em 2010, na regido do pré-sal da Bacia
de Santos, fronteirica com o ESP, o que levou o estado a
figurar entre os maiores produtores nacionais, contando
ainda com maior participagao governamental nas receitas
compensatdrias destinadas aos estados produtores.

GRAFICO 1- PRODUCAO ESTADUAL DE P&G NO BRASIL (2000-2016)

Fonte: ANP - Boletim Mensal de Produgéo, conforme o Decreto n.0 2.705/98.

Notas: Petrdleo: dleo e condensado. Inclui o LGN (liquido de gds natural) separado nas Unidades de Processamento de Gds Natural.
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GRAFICO 2 - PARTICIPAGOES ESTADUAIS NA PRODUGAO DE P&G NO BRASIL (2000-2016)

Fonte: ANP - Boletim Mensal de Produgdo, conforme o Decreto n.0 2.705/98.

Notas: Petrdleo: dleo e condensado. Inclui o LGN (liquido de gds natural) separado nas Unidades de Processamento de Gds Natural.

3 - Distribuicao das operadoras e fornecedoras de P&G e leiloes ANP

Segundo dados de julho de 2017 da ANP, existem 33
empresas operadoras dentre as quais apenas uma tem sede
em Pernambuco. Asdemais, ouseja, 97% das operadoras, tém
suas matrizes no ERJ, ndo havendo sequer umaconcessionaria
sediada no ESP'. Mas, de acordo com o cadastro qualificado
de fornecedores de bens e servigos da Organizacao Nacional
da Inddstria do Petréleo (ONIP), em maio do mesmo ano,
constavam 2.867 empresas distribuidas entre o ERJ (32,8%)
e o ESP (32,4%), tendo menor representatividade o EES
(8,6%) e os Estados de Minas Gerais (5,7%) e Bahia (4,4%).

De acordo com o calendario das préximas rodadas de
leildes de blocos para exploragao de P&G divulgado pela ANP,
para este ano, foram previstos os seguintes leildes: 42 rodada
de licitagdes de areas com acumulagdes maduras (realizado

em 11 de maio de 2017); 14° rodada de blocos exploratdrios
em regime de concessao; e duas rodadas sob o regime de
partilha de producado (22 e 32 rodadas do pré-sal). Ha ainda
previsao de novas rodadas em 2018 e 2019: duas do pré-sal
(42 e 53 rodadas), duas de licitacOes para concessao (152 e 163
rodadas) e duas de campos marginais (52 e 62 rodadas)".

Os resultados dos leilbes e, mais ainda, o que ficar
evidenciado, em termos das reservas identificadas em cada
bloco e futuros campos a serem mapeados e explorados,
indicaraoa proeminéncia dos estados em termos de produgao
e a possibilidade de deslocamento do centro econémico do
setor de P&G, do ponto de vista do upstream brasileiro, que,
até o momento, tem o ERJ como estado central.

4 - Evolucao das participacoes governamentais dos estados

Os estados, assim como a Unido e os municipios, vém
recebendo participacbes governamentais obrigatdrias
devidas pelas empresas concessiondrias provenientes da
extracdo de P&G desde a promulgacao da Lei n© 9.478/1997
(com alteracoes dadas pela Lei n© 12.734/2012), com base
nos contratos de concessao (e posteriormente também nos
regimes de cessao onerosa e de partilha de producao) e
como previsto nos editais de licitagao: bénus de assinatura;
royalties; e participacao especial.

Os estudos citados neste artigo apontam que o ERJ vem
sofrendo perda do tecido industrial nas ultimas décadas, que
ainda ndo se tornou mais dramdtica em razao da inflexao
positiva do upstream offshore, que, em ambito nacional,
conferiu protagonismo ao estado no setor de P&G. A década
de 2000 consolidou esta posicao de lideranca do ERJ
mantida até a presente data. Contudo, os dados indicam
que, apesar da producdo de petréleo crescente ao longo das
décadas de 2000 e 2010 (Grafico 1), a participagdo relativa
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do ERJ na producao é declinante (Grafico 2). Além disso, os
Graficos 3 e 4 evidenciam a perda monetaria em participacao
governamental do estado.

Em termos absolutos, a perda se deu a partirde 2015 no ERJ,
ainda que ela tenha ocorrido antes em termos relativos (Grafico
4), ou seja, a partir de 2011. Este quadro foi potencializado, em
primeiro lugar, pela grande ascensdao do EES como estado
produtor, com notdvel inflexdo no patamar de producdo em
2010, passando, em 2016, a responder por 16% da produgao
nacional. Neste mesmo ano, o ESP ja comeca a despontar como
estado produtor, ainda que timidamente. O estado tem aumento

acentuado nos anos seguintes e, em 2013, se tornou o terceiro
maior produtor nacional, com volume cinco vezes maior do que
a producdo em 2010. O estado alcangou 12% da producgado do
Pais em 2016.

Verifica-se, entao, que o ERJ perdeu 25 pontos
percentuais em participagdes governamentais entre 2006
e 2016, enquanto o ESP obteve aumento de receitas em
participacoes governamentais a partir de 2013, primeiro
ano em que houve pagamento de participagdo especial ao
estado e em que os royalties ultrapassaram R$ 100 milhdes,
aproximando-se das receitas do EES em 2016.

GRAFICO 3 - ROYALTIES E PARTICIPACOES ESPECIAIS PAGOS AO RIO DE JANEIRO,
SAO PAULO E ESPIRITO SANTO 2000-2010 (MILHOES R$ CORRENTES)

Fonte: Anudrio Estatistico Brasileiro do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis 2009 (ANP, 2009; 2016).
Nota: Participacb6es governamentais pagas aos governos estaduais (ndo inclui pagamentos aos municipios).

GRAFICO 4 - PARTICIPACAO DE RIO DE JANEIRO, ESPIRITO SANTO E SAO PAULO NO RECEBIMENTO DE ROYALTIES E
PARTICIPACOES ESPECIAIS PAGOS A UNIDADES DA FEDERACAO (2000-2016)

Fonte: Anudrio Estatistico Brasileiro do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis 2009 (ANP, 2009; 2016).
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5 - Consideracgoes finais

Os dados apresentados neste artigo, oriundos de varias
fontes, mostram que o ERJ tem mantido sua posicao histérica
de principal locus da producao offshore de P&G do Pais ao
concentrar ndo apenas grande parte das rendas provenientes
das atividades de exploragdo, mas também as principais
empresas operadoras e fornecedoras do setor. Ndo obstante,
o crescimento exponencial recente da produgdo do ESP e do
EES indica que tal protagonismo pode vir a ser contestado.

O que cabe destacar é que essa conjectura ganha
relevancia diante do cronograma aprovado para as novas
rodadas de licitacao confirmadas para o periodo 2017-2019,
estando prevista a oferta de blocos em diversas bacias
sedimentares do Pais, com destaque para Campos, Santos
e Espirito Santo. Ademais, o ESP ja dispde de um ndmero
semelhante ao ERJ de empresas fornecedoras da cadeia de
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