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Planejamento urbano pés-royalties: reflexoes paraa
revisao do Plano Diretor de Campos dos Goytacazes -RJ

POST ROYALTIES URBAN PLANNING: THINKING ON THE REVIEW OF THE MASTER PLAN OF CAMPOS DOS GOYTACAZES, RJ, BRAZIL

Resumo:

O Municipio de Campos dos Goytacazes, em funcdo do volume de rendas
petroliferas recebidas na Ultima década, pouco se preocupou com questoes
que pudessem gerar desenvolvimento econémico e social sustentavel.
O planejamento urbano, por meio do Plano Diretor e seus instrumentos,
possui potencial para gerar desenvolvimento mitigando a dependéncia
histérica dessas rendas. Dessa forma, o presente artigo traz reflexdes sobre
aspectos para a revisao do Plano Diretor em Campos dos Goytacazes, RJ. A
metodologia utilizada tem como base a revisao bibliografica da literatura e
a andlise do Plano Diretor, com a utilizagdo de mapas e imagens de satélite.
Foi observado, neste estudo, que a cidade necessita de maior tratamento
urbanistico e ambiental para que possa proporcionar maior qualidade de
vida para seus habitantes, requisito fundamental para que a cidade cumpra
sua fungdo social. A revisdo do Plano Diretor podera proporcionar mais areas
publicas para a populagdo, com efetiva protecao e valorizacdo das areas de
interesse ambiental e criacdo de parques urbanos, trazendo mais qualidade
de vida, desenvolvimento social e econémico para o municipio.
Palavras-chave: Planejamento urbanistico; Qualidade de vida; Parques
urbanos; Espacos publicos.
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Introducao

Campos dos Goytacazes é a cidade de maior influéncia na
Regiao Norte do Estado do Rio de Janeiro. Uma cidade-polo
que tem fortes relacdes com os municipios vizinhos, especial-
mente em relacdo a servigo e comércio. Atualmente, o muni-
cipio é considerado um polo regional de educagao superior.
De 1999 a 2016, Campos recebeu mais de 13 bilhdes (valores
correntes) em rendas da exploracgao do petroleo (INFOROYA-
TIES, 2017), tornando-se um municipio “sui generis” frente a
outros entes da federacao que dependem, em grande maio-
ria, de repasses federais. No entanto, todo esse potencial ndo
se reverteu em investimentos que proporcionassem justica
intergeracional (LIRA, 2012). A partir do ano de 2016, com a
diminuicao dos repasses dos royalties, o municipio passou a
enfrentar grave crise financeira e necessita de alternativas de
desenvolvimento. O planejamento urbano, por meio do Pla-
no Diretor e seus instrumentos, se apresenta como uma des-
sas alternativas pela possibilidade de promocgao de projetos
urbanisticos que valorizem as areas ambientais, contemplem
o social e proporcionem novas areas de investimentos, com
qualidade de vida para a populacao.

A Constituicdao Federal brasileira, em seus artigos 182 e 183
(BRASIL, 1988), que dispoem sobre a politica urbana, definiu
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como obrigatdria a realizagao do Plano Diretor. O Estatuto da
Cidade, que regulamentou a Politica Urbana da Constituicao
Federal, determinou que o Plano Diretor deve ser revisto a
cada 10 anos. O Municipio de Campos dos Goytacazes apro-
vou seu Plano Diretor no ano de 2008, portanto, de acordo
com a lei federal, devera realizar sua revisao até 2018.

A revisdao do Plano Diretor acarretard modificacdes no
planejamento urbanistico (ARAUJO, 2010). Essas mudancas
deverao observar as disposicoes da legislacdo relacionada
(federal, estadual e municipal). Em relagao a legislacao fede-
ral, o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), Lei n©10.257/2001,
tem as principais disposicoes a serem observadas. O Estatuto
define parametros e instrumentos a serem incorporados pe-
los Planos Diretores municipais.

Além da legislacdo, a revisao de um plano diretor deve es-
tar atenta a realidade local. Vale lembrar que o plano diretor
abrange os mais diversos aspectos relacionados ao municipio,
tais como: fisico-espaciais, socioecondmicos, ambientais entre
outros. Além das diretrizes gerais do plano, deverao ser revistas
todas as suas leis complementares, especialmente: Lei de Zo-
neamento do Uso do Solo, Perimetro Urbano, Parcelamento do
Solo, Cédigo de Posturas Municipais e Cédigo de Obras.
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Atualmente, além do Plano Diretor e das leis complemen-
tares, os chamados Planos Setoriais sao fundamentais para os
municipios: Plano de Transporte e Mobilidade, Plano de Sanea-
mento, Plano de Habitacao, Plano de Educacdo, Plano de Saude
entre outros. Em Campos, esses planos precisam ser efetivados.

1- Fundamentos do Plano Diretor

1.1- Conceituacao

O Plano Diretor, que no Brasil € aprovado em forma de lei,
tem importancia fundamental para os municipios, mas ainda
é pouco conhecido pela populacdo. E considerado a segunda
lei mais importante do municipio, sendo a Lei Organica a pri-
meira.

(...) o programa técnico-politico-legal fixador das
diretrizes para o desenvolvimento e expansao
urbana, louvado em fatores humanos e socioe-
condmicos, visando assegurar a ordenacao dis-
ciplinada da cidade e a boa qualidade de vida dos
seus habitantes. (ACKEL FILHO, 1992, p. 258)

1.2 - Etapas de elaboracao e/ou revisao

Das etapas do Plano Diretor, Ferrari (1977) ja citava duas
basicas. A primeira etapa, a elaboragdo, que envolve: pesqui-
sa; andlise; diagndstico; progndstico; plano basico; e progra-
macado. E a segunda compreende: execugdo; controle e fisca-
lizacao; e avaliagao, revisao e atualizagao.

1.3 - Contexto

O Brasil estabeleceu uma Politica Urbana na Constituicao

A metodologia utilizada na elaboracao deste trabalho tem
como base a revisao bibliografica da literatura e a analise do
Plano Diretor, com a utilizagdo de mapas e imagens de satéli-
te. Para a localizacdo da area de estudo, foram utilizados Au-
toCAD 2015 e Google Earth Pro 2016.

Federal e regulamentou essa politica com a Lei n© 10.257/2001
denominada Estatuto da Cidade. Com a obrigatoriedade da ela-
boracao do Plano Diretor, para as cidades com mais de 20.000
habitantes, houve um grande nimero de planos aprovados nos
ultimos anos que agora passam por um processo de revisao, o
qual precisa levar em conta os resultados alcangados com os pla-
nos, confrontando com a realidade atual do municipio e com o
contexto global.

Além da absorcdo da politica urbana estabelecida na Cons-
tituicdo Federal, os planos diretores deverao observar conceitos
e parametros mundiais. A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel - Habitat
Ill, realizada em 2016, estabeleceu uma Nova Agenda (United
Nations, 2016) para as cidades em todo o mundo e definiu que
sua implementacado significa: Legislacao Urbana, Planejamento
e Desenho Urbano e Finangas Municipais (https://www2.habi-
tat3.org/the-new-urban-agenda).

Esses propositos estao alinhados a ideia de projetos de
reestruturacdo urbana; requalificacdo de areas ja urbanizadas
proporcionando qualidade urbanistica e ambiental, assim como
ganhos sociais e econdmicos. Outro aspecto importante é a uti-
lizagdo do conhecimento das valoragdes urbanas, valor de uso
(social) e valor de troca (mercado) (Roca Cladera, 1988). No Bra-
sil, oinstrumento de gestao Operagao Urbana Consorciada pode
se adequar a Nova Agenda Urbana da ONU. Ha que se realizar
politicas habitacionais em areas mais centrais.

2 - O Plano Diretor de Campos dos Goytacazes

No processo de revisao do Plano Diretor de Campos dos
Goytacazes, todos esses aspectos até agora citados deverao
ser observados. E umaimportante oportunidade para se ana-
lisar, discutir e definir diretrizes para os préximos dez anos.
Como é arevisao de um plano, deve-se avaliar o que tem que
permanecer e o que precisa ser modificado no Plano Diretor
em vigor.

O aspecto multidisciplinar do Plano Diretor é outra impor-
tante caracteristica a ser trabalhada. Deverao participar do
processo de revisao os mais diversos setores da sociedade.
Sera importante que se abram canais de comunicagdo direta
com a sociedade, além da participacao dos setores organiza-
dos, técnicos e académicos do municipio.

De uma forma ampla, é importante a reflexao sobre qual o
modelo de cidade que se quer para Campos dos Goytacazes.
O planeamento urbano planeja cidades ordenadas, assim, é
importante buscar solugdes para algumas questdes que se
apresentam no contexto atual. Um grande desafio é tratar os
temas urbanos de forma integrada, considerando suas parti-
cularidades. Alguns dos temas serdao abordados neste artigo.

2.1. Uso e ocupacao do solo

As diretrizes de uso e ocupacao do solo elaboradas pelo
Plano Diretor de Campos dos Goytacazes estao expressas na
Lei n©7.974/2008 e no Mapa O1.

Ao longo do tempo, o uso e a ocupagao do solo de Cam-
pos imprimiram algumas caracteristicas, que podem servir de
parametro para discussao de futuro. Podemos citar alguns
exemplos, como o aterramento de lagoas e a ocupacao das
margens de outras; o adensamento construtivo, que contri-
bui com a destrui¢dao do patriménio histérico, como exemplo,
a composi¢ao arquitetonica e urbanistica no entorno da Pra-
¢a Sao Salvador; a supressao de vegetacdo nas margens dos
recursos hidricos e na cidade; e o desaparecimento de pragas
para o lazer da populagao.

2.2. Meio ambiente

No processo de uso e ocupacdo do solo de Campos dos



Boletim Petréleo, Royalties e Regido - Campos dos Goytacazes/RJ - Ano XV, n® 57 - setembro/2017

FIG.1. MAPA DO ZONEAMENTO URBANO DO DISTRITO-SEDE E DO DISTRITO DE GOYTACAZES

Fonte: Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes - RJ
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Goytacazes, as areas de interesse ambiental foram bastante
penalizadas. No Mapa O1, de Zoneamento, pode-se observar
que, do lado esquerdo do Rio Paraiba do Sul, existem muito
mais areas verdes (Setor Especial de Preservacao) que do
lado direito. A vegetacao nativa da cidade foi bastante devas-
tada; muitas lagoas tiveram suas margens ocupadas e outras
foram totalmente aterradas. Na Fig.2, pode-se observar as
varias lagoas na margem esquerda do Rio Paraiba, do que de-
sapareceram com o tempo.

As pracas da cidade de Campos dos Goytacazes também
foram bastante penalizadas neste processo de uso e de ocu-
pacao do solo. Ao longo do tempo, muitas delas desaparece-
ram, deixando varios bairros carentes destas areas publicas
(Aratjo & Aguirre, 2013). Nas Figs. 3 e 4, verifica-se que a pra-
¢a do Parque Eldorado, que estava prevista no projeto de ur-
banismo, desapareceu para dar lugar a construgdes.

Campos é uma cidade carente de parques urbanos. As
areas designadas como Setor Especial de Preservacao - SEP,
Mapa 01 - Zoneamento Urbano, sdo ideais para serem trans-
formadas em parques urbano-ambientais, entretanto, neces-
sitam de protecao urbanistica e tratamento paisagistico.

A drea destinada ao SEP, na Avenida Arthur Bernardes,
€ um exemplo da necessidade de projetos urbanistico e pai-

sagistico. E importante a construcdo de vias que protejam o
parque e a definicao de um paisagismo para o lazer da popu-
lacdo e a qualidade ambiental da cidade.

A area do Setor Especial de Preservagao, na Avenida Ar-
thur Bernardes, encontra-se totalmente desmatada (Fig. 6).
Um projeto de paisagismo devera propor o plantio de vege-
tacdo de forma planejada, proporcionando areas de maior e
menor densidade de vegetacao.

O lado esquerdo do Rio Paraiba do Sul (Fig.7), também
conhecido como lado de Guarus, é uma regiao de enorme
potencial urbanistico e paisagistico, consequentemente, com
grande potencial imobilidrio. E uma localidade que ainda dis-
pbe de vdrias lagoas, mas que estdo pouco aproveitadas no
contexto urbano. Faz-se necessaria a liberacao das margens
destes recursos hidricos e o devido tratamento urbanistico
e paisagistico a fim de transformar estas areas em locais de
desenvolvimento econémico-social-ambiental para a cidade
de Campos. Programas habitacionais sao importantes para
permitir a inclusao social.

O equilibrio ecolégico depende da preservacao susten-
tavel dos recursos naturais. A vegetacdo e a agua estao in-
tegrados neste processo. Os recursos hidricos dependem
da vegetacao e vice-versa. Assim, o plano diretor tem papel

FIG. 2. PLANTA DE 1926, ELABORADA POR SATURNINO DE BRITO, COM EDICAO DE SOFFIATI, 2015

Fonte: Arthur Soffiati, 2015
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FIG. 3. PRACANO PROJETO DO

BAIRRO PARQUE ELDORADO FIG. 4. AREA DA PRACA, PARQUE ELDORADO

Fonte: Prefeitura de Campos dos Goytacazes. Fonte: Google Earth. Editado pelos autores, 2016

FIG. 5. SETOR ESPECIAL DE PRESERVACAO - SEP, ENTRE O PROLONGAMENTO DA AV. ARTHUR BERNARDES (TRECHO
JA CONSTRUIDO) E O PROLONGAMENTO DA AV. NOSSA SENHORA DO CARMO (TRECHO NAO CONSTRUIDO)

Fonte: Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes - RJ, 2007
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FIG. 6. LOCALIZAGCAO DO SETOR ESPECIAL DE PRESERVACAO NA AVENIDA ARTHUR BERNARDES

Fonte: Google Earth. Modificado pelos autores, 2016.

Fonte: Google Earth, 2016

FIG.7. LADO ESQUERDO DO RIO PARAIBA DO SUL

Fonte: Google Earth, 2016
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FIG.8. MAPA 06, MACROESTRUTURACAO DA MOBILIDADE URBANA DA SEDE E DE GOYTACAZES

Fonte: Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes, RJ
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fundamental na preservacao da vegetacao e dos recursos hi-
dricos no municipio. Deve-se buscar planejamento e gestao
urbana, integrando uso e ocupacao do solo, vegetacao e re-
cursos hidricos (ARAUJO et al., 2015).

A base para a definicdao de diretrizes para o uso e a ocu-
pacao do solo é o conhecimento dos aspectos ambientais
da regiao. A caracterizacgao e o diagndstico da situacdo da
vegetacao, do solo e dos recursos hidricos é fundamental
nesse processo. Na revisao do Plano Diretor, deve-se levar
em conta as areas de riscos de desastres e vulnerabilida-
des a contaminacgao do solo e das aguas superficiais e sub-

Consideracoes finais

Na revisao do Plano Diretor de Campos, é importante de-
finir diretrizes que respondam as necessidades atuais e que
estejam no contexto da civilizagdo global, em que se busca
sustentabilidade, humanizagcdo, mobilidade para todos, refe-
réncias culturais e qualidade de vida.

O momento é de tomar medidas para a protecao do pa-
triménio historico, a recuperacao e a criacao de areas verdes
(aumento de canteiros, arvores, pracas e parques urbanos e
ambientais), a ampliagao do macro sistema viario (especial-
mente novas vias coletoras), a ampliacdo da rede ciclovidria e
a criacao de nova zona de verticalizagao.

Considerando a necessidade de Campos dos Goyta-
cazes desvincular seu desenvolvimento, de forma depen-
dente, dos Royalties do Petrdleo, é importante preparar a
cidade para a atracao dos investimentos privados. O setor
imobiliario é um importante gerador de desenvolvimento,
mas que precisa ser direcionado. O desenho urbano pode
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