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A intensificacdo da urbanizacao e a compressao espaco/
tempo proporcionadas pela tecnologia, dentre outros fato-
res, ao lado das dinamicas territoriais decorrentes do merca-
do globalizado e da insercdo das economias nacionais nas ca-
deias globais de valor, tém produzido novas articulagbes entre
as cidades e as regides. As andlises urbano-regionais procu-
ram dar conta, dentre outras dimensoes, do agravamento das
questoes ligadas a apropriagao e uso do solo urbano, particu-
larmente em espacos urbano-regionais impactados, direta e
indiretamente, por grandes projetos de investimento, vincu-
lados a areas estratégicas da economia internacional.

Tal é o caso da Industria do Petroleo. Conhecer os di-
versos aspectos da atividade industrial petrolifera torna-se
fundamental para compreender dindmicas urbano-regionais
onde existam instalagdes e conexdes relevantes.

Igualmente importante é a abordagem dos temas vincula-
dos a recorrente segregacao socioespacial nas cidades e suas
vinculagdes com a crescente mercantilizagao do solo urbano,
hierarquizando o espaco de moradia, heranca historica brasileira,
agravada em territérios impactados por grandes investimentos.

José Luis Viannada Cruz
Rodrigo Machado Vilani
Editores

Este nimero do Boletim trata dessas questoes em dois
blocos de artigos. O primeiro traz questoes candentes da in-
dustria petrolifera brasileira, objeto de profundas e polémicas
transformacdes desde o final de 2014, envolvendo, dentre
outros, a crise da Petrobras e as mudancas na politica para o
setor, bem como a queda na producao dos po¢os maduros da
Bacia de Campos e a hegemonia da produgao da camada do
pré-sal. Os artigos abordam a Politica de Contetido Local e os
impactos das rendas petroliferas nos municipios produtores
do Estado do Rio de Janeiro, no que diz respeito aos periodos
de fartura e pendria dos volumes recebidos pelos municipios,
bem como a comparacao entre os seus impactos sobre a eco-
nomia de dois municipios impactados pelas atividades petro-
liferas da Bacia de Campos.

O segundo bloco traz artigos sobre a mercantilizagao da
cidade, a questao de género no acesso ao espago urbano e
uma analise da segregacao espacial em espaco de moradias
numa cidade do Noroeste fluminense. Os trés referem-se ao
espaco urbano-regional impactado pela industria fluminense
de exploragao e producao de petréleo e gas.
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Avancos e retrocessos na Politica de Contetido Local brasileira

ADVANCES AND SETBACKS IN THE BRAZILIAN LOCAL CONTENT POLICY

Resumo:

As atividades relacionadas ao setor de petrdleo e gas no Brasil estdo
diretamente ligadas a histéria da Petrobras e se mesclam ao processo de
desenvolvimento do Pais, tendo cumprido um papel fundamental para o
seu desenvolvimento. Dentre as estratégias que permitiram tal resultado,
encontra-se a adogao de Politicas de Contetido Local (PCL). Entretanto, tais
politicas tém suscitado debates, que resultaram em mudancas recentes. O
presente artigo objetiva apresentar os avangos e retrocessos das PCL, por
meio de pesquisa bibliografica e documental inédita, que aponta para a
complexidade do setor e permite considerar que a convergéncia de interesses
entre os agentes é dificil de ser atingida diante de beneficios diversos, e muitas
vezes conflitantes, envolvidos na questao.
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Introducao

As atividades relacionadas ao setor de petréleo e
gas (P&G) no Brasil se mesclam ao processo de desen-
volvimento do Pais, tendo superado diversos desafios,
tais como a crise internacional do petréleo na década
de 1970, que motivou investimentos em pesquisa e de-
senvolvimento de tecnologia e inovagdo que permitiram
ao Pais explorar e produzir petréleo em aguas cada vez
mais profundas, sendo a industria de producdo de pe-
troleo offshore, no Brasil, um arquétipo da criagdo e do
desenvolvimento de uma rede de conhecimento centra-
da na Petrobras (IBP, 2017).

Ademais, o setor de P&G cumpriu um papel funda-
mental no desenvolvimento do Pais com o estabeleci-
mento de uma infraestrutura na area de energia, a cria-
¢do de uma cadeia produtiva que engloba a industria de
bens de capital e a prestacao de servicos, responsaveis
por importantes segmentos industriais quanto a gera-
¢do de emprego e a manutencgao da capacidade de cres-
cimento econdmico no longo prazo (ANP, 2015, p. 292).

Em conjunto, aindustria de petréleo apresenta gran-
de potencial de atracao de investimentos e, consequen-
temente, contribui para a economia do Brasil. Entretan-

O Contetdo Local no Brasil

O historico das atividades petroliferas no Brasil se con-
funde com a histéria da Petrobras. Desde sua fundacao, em

Abstract:

The activities related to the oil and gas sector in Brazil are directly linked
to the history of Petrobras, and connected to the development of the
country, having played a key role in its development. The adoption
of Local Content Policies (PCL) is among the strategies that allowed
achieving such result. However, those policies have raised debates, which
have resulted in recent changes. The present article aims to present the
advances and setbacks of the PCL, by means of novel bibliographic and
documentary research, which points to the complexity of the sector, and
allows considering that the convergence of interests among the agents
is difficult to be achieved in the face of diverse, and often conflicting,
benefits involved in the issue.
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to, os primeiros anos do século XXI foram marcados por
profundas oscilacdes dos precos do petréleo resultantes
de questoes técnicas, geoldgicas, geopoliticas e econd-
micas (Pinto Jr, 2015), o que aciona questionamentos
relativos a possibilidade de o Pais ser afetado pela cha-
mada "Maldicao dos Recursos Naturais”, expressao uti-
lizada pela literatura econémica para demonstrar a rela-
cdo negativa entre a fartura de recursos naturais, a taxa
real de crescimento do PIB e o nivel de desenvolvimento
socioecondémico (Sachs e Warner, 1995).

Nessas circunstancias, elaborar ou aditar uma legis-
lacao quanto a adog¢do de Conteudo Local (CL) tornou-
-se uma estratégia politica que visa conquistar maiores
beneficios econdmicos a partir da extracdo de recursos
esgotaveis.

De modo geral, Politicas de Contelddo Local (PCL)
consistem na exigéncia de que uma empresa, ou um
conjunto de empresas de um dado setor produtivo, rea-
lize no mercado doméstico uma parcela das compras de
insumos e de bens e servicos requeridos por seus em-
preendimentos. Vale ressaltar que, direta ou indireta-
mente, todos os paises adotam PCL.

1953, entao empresa estatal e monopolista, a Petrobras pro-
curou atuar no sentido de desenvolver um consistente plano
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de nacionalizagdo ndo s de seu corpo técnico como também
quanto a capacitacao empresarial das empresas ligadas ao
suprimento de bens e servicos, pois, naquele momento his-
torico, dependia quase que 100% da importagdo desses ser-
vicos e produtos. Gragas a adogao dessa diretriz de estratégia
empresarial e em fungao da implantagdao de um centro tec-
nolégico proprio, o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento
Leopoldo Américo Miguez de Mello (Cenpes), que veio a se
tornar um competente centro de pesquisa aplicada e de en-
genharia basica, passando a desenvolver projetos conceituais
e de producao offshore, criou, no Pais, uma extensa rede lo-
cal de fornecedores de bens e servigos.

No inicio dos anos 1990, contudo, uma nova etapa nas rela-
¢Oes entre a petroleira brasileira e o parque fornecedor de bens
e servicos tem inicio, quando a economia brasileira atravessa um
periodo de reducdo nos investimentos em grandes projetos e de
abertura ao mercado internacional.

Com o fim do monopdlio da Petrobras, em 1997, a Agéncia
Nacional de Petréleo, Gas e Biocombustiveis (ANP), na qualida-
de de 6rgao regulador do setor, inclui como critério de julgamen-
to para as fases de E&P uma pontuagao proporcional ao nivel de
compromisso de contetido local dos projetos de investimento
das empresas petroliferas participantes dos leildes de blocos,
uma vez que empresas multinacionais passam a participar dos
mesmos. Entretanto, entre 1999 e 2002, esse compromisso
com o conteudo local é voluntario.

Desde 2003, contudo, os editais passaram a exigir percen-
tuais minimos de CL, além de manter o compromisso com aqui-
sicao local de bens e servigos como critério de julgamento das
ofertas e a previsao de multas no caso de descumprimento dos
compromissos. As exigéncias aumentaram a partir de 2005, e
foram determinados percentuais minimos e maximos de CL,
além de previstos indices diferenciados para blocos situados em
aguas profundas, dguas rasas e em terra.

O acirramento do debate relativo ao Contetido Local

A industria de petroleo brasileira passou a sofrer as conse-
quéncias advindas de mudancas ocorridas no cendrio interna-
cional, a partir do segundo semestre de 2014 - a expansao das
fontes de energia renovaveis, 0 aumento das pressdes ambien-
tais e o surgimento de novos players na industria de P&G -, além
de grave crise politica e institucional ocorrida no Pais. Tais fatos
compuseram um cenario de incerteza e volatilidade de precos
(Colomer e Rodrigues, 2015) e acirraram o debate e as pressoes
para as mudancas nas regras da PCL.

Com o intuito de apresentar tal discussao, as autoras do pre-
sente artigo realizaram uma pesquisa bibliografica e documental
inédita, durante agosto de 2016 até junho de 2018, tendo sido
consultados mais de uma centena de textos sobre as posicoes
das principais instituicdes envolvidas no debate sobre PCL, tais
como: Federagao das Industrias de Sao Paulo (FIESP); Instituto
Brasileiro de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis (IBP); Agéncia Na-
cional de Petroleo, Gas e Biocombustiveis (ANP); Ministério de
Minas e Energia (MME); Tribunal de Contas da Uniao (TCU); As-
sociacao Brasileira das Empresas de Servigos de Petréleo (Abes-
petro); Petrobras; Federacdo Unica dos Petroleiros (FUP); entre
outras.

Apesar de haver necessidade de revisao da PCL - pois apre-
sentava distorcoes, o processo de aplicacao era altamente buro-
crético, e de dificil aplicacdo, gerando custos de regulacdo paraa
ANP e custos administrativos para as empresas - contudo, cabe
refletir sobre a dire¢ao das mudancas encaminhadas pelo atual
governo, visto que apresenta-se sensivel as promessas de inves-
timento das petroleiras, que argumentam que as exigéncias de
Conteudo Local seriam um empecilho a atratividade as novas
rodadas de licitagao e a viabilidade do pré-sal em um cenario de
precos baixos.

Por tras da discussao sobre Contetido Local, percebe-se a
necessidade de revisao do ambiente de negdcios brasileiro, um
ambiente carente do estabelecimento de politicas de Estado, e
nao a de politicas de governo, que oscilam conforme os interes-
ses/ideologias daqueles que assumem o poder e nao se com-
prometem com o desenvolvimento da nagao. Isso demonstra
que, no Brasil, inexiste um projeto de desenvolvimento nacional

e que a questao da energia e do petroleo do pré-sal estdo inclu-
sas na agenda neoconservadora, escolhendo a especializagao
regressiva, a oferta de commodities de baixo valor agregado e a
exploracdo de recursos naturais (BRANDAO, 2017).

Além disso, ha contradi¢oes presentes no discurso daqueles
que defendem a reducdo dos indices de CL. Por exemplo, um
dos argumentos para a citada reducao seria a tendéncia de mu-
danca na matriz energética mundial e a necessidade de explorar
0 petroleo, para que a riqueza nao se perca no pogo. Entretanto,
pelo interesse demonstrado pelas grandes petroleiras durante a
142 Rodada do pos-sal, as 22 e 32 - ocorridas em 2017 -ea 49 -
realizada em 2018 - Rodadas do pré-sal, percebe-se que ha ain-
da grande expectativa com relagdo ao uso do petroleo.

O TCU (2016) fez uma série de recomendagoes ao MME a se-
rem seguidas antes da definicao de novos indices de CL, indican-
do a necessidade de estudos técnicos assim como de consultas
publicas. Antes que a ANP concluisse tais estudos e propostas
de mudangas, o MME definiu novos indices. Se as regras vigen-
tes até entao se baseavam nas inferéncias da industria nacional,
atualmente, atendem aos interesses das petroleiras.

O CL tornou-se tao relevante no ambito do setor de P&G bra-
sileiro que a ANP esta desenvolvendo estudos para a definicao
de um novo modelo de fiscalizacdo do cumprimento dos requisi-
tos de Contetido Local da fase de desenvolvimento da produgao
dos projetos de 6leo e gas, e, em junho de 2018, transformou a
antiga Coordenadoria de Contetdo Local (CCL) em Superinten-
déncia de Conteudo Local (SCL).

O IBP, sendo o porta-voz das multinacionais, tanto das pres-
tadoras de servicos quanto das petroleiras, e contando agora
com a participacao da Petrobras, ganha enorme proeminéncia
no debate. Torna-se, de fato, o grande articulador dessa politica,
ao lado da Abespetro.

A atuacgao da Petrobras merece um destaque especial. Fa-
zendo tabula rasa da exitosa atuacao da empresa durante mais
de 60 anos, seus novos dirigentes pretendem mudar o curso
de sua histdria. Apesar de o contexto atual nao permitir que a
empresa mantenha o padrao de investimentos realizados entre
2009 e 2014, a atual estratégia da empresa de cortar investi-
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mentos e de dar prioridade ao seu Programa de Parcerias e De-
sinvestimentos vem provocando mudancas, que prometem ser
mais abrangentes do que as ocorridas em periodos anteriores, e
o mercado de petroéleo no Pais comega a ganhar novos contor-
nos. O grande diferencial agora é que pretende-se que a nova
abertura ocorra do pogo até o posto e nao apenas limitada a drea
de E&P. Enquanto a estatal recua e reduz seu patriménio, outras
petroleiras vém adquirindo ativos até entdo de sua exclusiva
propriedade.

No atual cendrio brasileiro, as instituicdes que representam
a industria fornecedora e os trabalhadores perderam sensivel-
mente visibilidade, em funcdo das condig¢des gerais da produ-
¢ao, que levaram a uma crescente fragmentagao e excessiva
especializagao. Assim, o posicionamento da Associacdo dos
Engenheiros da Petrobras (Aepet), da FUP, e até mesmo do res-
peitado Clube de Engenharia, nao repercutiu na midia e pouco
foram ouvidos pelos tomadores de decisdo.

A seu turno, a empresa de capital nacional, desde os anos
1990, vem sendo alvo da difusdo de um preconceito, que a pro-
jeta como simbolo do atraso e da ineficiéncia, que, somada a
auséncia de liderancas dotadas de prestigio e credibilidade para
falar em nome do conjunto dos diferentes segmentos envolvi-
dos, acentuou a perda de importancia dessas instituicdes. Em
consequéncia, os posicionamentos da mais importante federa-
¢ao do Pais, a Fiesp, quase nao receberam destaque no noticia-
rio especializado sobre o setor. Entretanto, a Instituicdo destaca,
em seu texto “A Politica de Contetdo Local na Industria de Pe-
tréleo e Gas Natural”, que nao ha provas concretas de que os pra-
z0s e pregos sejam comprometidos pela mesma. Ao contrario, o
Brasil entregou nove plataformas dentro do prazo, enquanto 12
sondas importadas tiveram atraso médio de dois anos e ficaram
500% acima do orcamento. (Fiesp/ Decomtec, 2017).

Neste mesmo Relatorio, é rebatida a queixa das operadoras
de que as multas seriam bilionarias: levantamento do Decomtec/
Fiesp, com base em dados da ANP, indica que foram aplicadas
232 multas, entre 2011 e inicio de janeiro de 2017, perfazendo o
valor total de R$ 527 milhdes, sendo recolhidos R$ 365 milhdes
pelas operadoras, ja que ha desconto no momento do recolhi-
mento - valores modestos diante das elevadas cifras do setor de
P&G. (Fiesp/ Decomtec, 2017).

A Associacao Brasileira da Industria de Maquinas e Equipa-
mentos (Abimaq) e o Sindicato Nacional da Industria da Cons-
trucao e Reparacao Naval e Offshore (Sinaval) vém assumindo
posicoes aguerridas em defesa dos interesses nacionais, uma
vez que as empresas filiadas a essas associacées sao as mais
prejudicadas nesse jogo de interesses em curso. Segundo Alber-
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Rendas petroliferas, do auge a crise: os efeitos
nos orcamentos ptiblicos e na renda per capita dos municipios
produtores do Estado do Rio de Janeiro

OIL REVENUES, FROM THE PEAK TO THE CRISIS: THE EFFECTS ON PUBLIC BUDGETS AND PER
CAPITA INCOME OF PRODUCER MUNICIPALITIES IN RIO DE JANEIRO STATE

Resumo:

Desde a denominada Lei do Petrdleo, de 1997, o estado do Rio de Janeiro
tem passado por profundas transformacdes em seu desenvolvimento
econdmico, espacial e social, decorrentes das elevagdes significativas de
repasses das rendas petroliferas. Porém, desde o final de 2014, esse valor
vem diminuindo drasticamente devido a crise no setor, o que culminou em
impactos extremamente negativos nos orcamentos estadual e municipais,
principalmente dos municipios produtores, que passaram a apresentar
os sintomas desta crise. Este artigo apresenta uma analise da evolugao
das rendas petroliferas e sua contribuicdo nas receitas orcamentarias dos
municipios produtores de petréleo do estado do Rio de Janeiro, destacando
suainfluéncia nas variagdes na dinamica demografica e nos valores per capita,
com intuito de contribuir com elementos para o debate sobre a dependéncia
em relacdo as rendas petroliferas, bem como sobre as demandas da gestdo e
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1. Introducao

A Constituicao Federal brasileira garante aos entes fe-
derativos o direito de receber compensacdes financeiras
pela exploracdo de recursos naturais, provenientes das
atividades de producao e exploracao de petrdleo e gds, de
recursos hidricos, para geracao de energia elétrica, e de
outros recursos minerais, conforme disposto no paragrafo
primeiro, art. 20, da Carta Magna do Brasil:

“§ 10 E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgaos
da administracao direta da Unido, participacdo no resul-
tado da exploracdo de petréleo ou gds natural, de re-
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development, resulting from significant increases in the transfer of oil
revenues. However, since the end of 2014, such amounts have been
decreasing drastically due to the longlasting crisis in the sector, which
has resulted in extremely negative impacts on the state and municipal
budgets, especially on producer municipalities, which began to show
their symptoms. This article presents an analysis of oil revenues evolution
and their contribution to the budget revenues of Rio de Janeiro State
oil producing municipalities, highlighting their influence on variations
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cursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica
e de outros recursos minerais no respectivo territério,
plataforma continental, mar territorial ou zona econ6-
mica exclusiva, ou compensacao financeira por essa
exploragdo.”

O estudo socioconémico sobre os Municipios, feito
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-
-RJ, 2017), apresenta a estrutura que sintetiza as normas
que regulamentam os repasses oriundos da exploracao de
recursos mineral, hidricos e petréleo e gas aos entes fede-
rativos. Especificamente sobre a exploracao de petréleo e
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gas, temos as seguintes normas regulamentadoras:

Lein©7.990/89 - Royalties, 5%
Lei n©9.478/97 - Royalties Excedentes, 5% / Participagdo Especial '

Tais direitos da legislacao brasileira levaram os entes
da Federacdo, que tém em seu territério algum tipo de
exploragdo de recurso mineral, a serem beneficiados com
o0 ingresso de receitas milionarias, através de repasses de
rendas petroliferas - mensais, dos royalties, e trimestrais,
das participacdes especiais -, 0 que alterou significativa-
mente a composi¢cdao do orcamento publico. No entanto,
em virtude da reducdo do preco do barril de petréleo no
mercado internacional, a partir da segunda metade de
2014, observa-se uma tendéncia expressiva de reducao
nos repasses destas verbas, gerando impactos profundos.

O presente artigo tem a intencdo de apresentar uma

analise inicial sobre a evolucao dessas receitas compensa-
térias, que chamamos aqui de “Verbas Petroliferas” (VP),
compostas por royalties mais participagées especiais, as-
sim como a contribuicao das VP para as receitas orcamen-
tarias municipais e, por fim, o comportamento das mes-
mas numa visao per capita, considerando os movimentos
demograficos, nos municipios produtores? de petréleo do
estado do Rio de Janeiro, nos anos de 1999, 2013 e 2016.
As datas escolhidas seguem as seguintes referéncias, con-
sideradas fundamentais para a andlise temporal: 1999, ano
dos primeiros repasses correspondentes as determinacoes
da Lei do Petréleo, de 1997, e que elevaram enormemente
os valores; 2013, ano do periodo em que observaram-se
0s maiores valores repassados aos municipios produtores
do Estado do Rio de Janeiro (ERJ); 2016, ano em que 0s
repasses chegaram a alguns dos valores mais representati-
vos da queda nos precos internacionais do petroleo.

2. Evolucao das verbas petroliferas no estado e nos municipios

produtores do Rio de Janeiro

Com o advento da lei dos royalties do petréleo e com
a influéncia do aumento de consumo mundial por hidro-
carbonetos, entre 2000 e 2005, conforme explica Helder
Junior (2016), o preco do barril de petréleo chegou ao pico
de US$ 145,00 em 2008, e os municipios produtores pas-
saram a receber verbas de cifras que chegaram a casa dos
bilhdes por anos.

Assim, os dados do TCE-RJ trazem a baila o fato de
que os recursos repassados a todos os municipios flumi-
nenses (excluindo a capital do estado) passaram de R$ 37,2
milhdes, em 1998, no inicio das diretrizes da Lei do Petro-
leo, para préximo a R$ 5,0 bilhdes em 2014.

No entanto, trazendo o foco para o objeto deste artigo,
a Tabela 1, a seguir, detalha os recursos que os municipios
produtores e o estado do Rio de Janeiro receberam de
compensacao financeira nos anos de 1999, 2013 e 2016.
Nela, observa-se que, no periodo entre 1999 e 2013, hou-
ve uma grande elevacao no montante recebido, porém,
quando comparado com o periodo entre 2013 e 2016, este
teve uma queda abrupta nessas receitas. Vale destacar
que, no ano de 1999, os municipios de Niterdi e de Mari-
ca ainda ndo estavam enquadrados como produtores para
efeito do recebimento das Verbas Petroliferas.

Na Tabela1, "Rio de Janeiro" refere-se ao estado. Como
se pode ver, dentre os municipios produtores privilegiados
com a maior parte das rendas repassadas aos municipios
do ERJ, alguns concentram os recursos. Até 2013, pela Ta-
bela, esses eram Campos, Macaé, Cabo Frio e Rio das Os-
tras - com uma superioridade absoluta para Campos -, ao
passo que, em 2016, Marica, Niterdi e S. Joao da Barra pas-
saram a integrar esse grupo. O expressivo crescimento dos
repasses para este ultimo, observado entre 1999 e 2013,
deve-se a revisao dos calculos, que corrigiu distor¢cdes nos
repasses, resultando em uma grande elevacao nos valores.
E importante destacar que ha uma imensa variacdo na po-

pulacao desses municipios, o que torna relevante, como se
verd adiante, identificar os valores per capita desses orca-
mentos, para hierarquizar devidamente esses municipios,
em termos da riqueza orcamentaria.

O Grafico 2 ilustra, de maneira cristalina, a variacao dos
recursos recebidos pelo estado do Rio de Janeiro, cujo au-
mento no primeiro periodo foi de 1205%, e no, segundo
periodo analisado, a reducao foi de 63%.

Desta forma, os dados apresentados demonstram,
como destaca Piquet (2012), que os municipios produto-
res do ERJ, de maneira especial os da Regiao Norte Flumi-
nense, tiveram o volume do Produto Interno Bruto (PIB), a
oferta de postos de trabalho, as atividades empresariais,
mas principalmente os orcamentos publicos, altamente
impactados pelas rendas petroliferas. Em tese, aumen-
tam-se os recursos disponiveis para investimentos, neces-
sarios para mitigar os impactos decorrentes das atividades
de Exploracao e Producao-E&P de petréleo na Bacia de
Campos.

No entanto, um fendmeno que se constata nesses mu-
nicipios é uma "“preguica fiscal”, devido aos grandes vo-
lumes de recursos das VP, expressa na negligéncia com a
sustentacao e a expansao da arrecadagao proépria, visando
a diminuicao da dependéncia dos royalties do petrdleo,
como podera ser evidenciado no préximo capitulo, que
analisard as receitas orcamentdrias desses municipios. Ou-
tra questao que se observa é a auséncia de investimentos
com efeitos positivos, seja no encadeamento de atividades
econdmicas locais com as atividades de E&P, seja na di-
versificacao das atividades econdémicas locais e regionais,
para criar possibilidades de mitigar os efeitos negativos da
natureza finita do petréleo e do perfil altamente ciclico da
dinamica dos precos do petrdleo, como destacam os pes-
quisadores (PIQUET, CRUZ & VILANI, 2013), e que a crise

de 2014 ird escancarar.
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TABELA 1- EVOLUCAO DAS VERBAS PETROLIFERAS* NO ESTADO E MUNICIPIOS PRODUTORES DO RJ

Beneficidrio Verbas Petroliferas Verbas Petroliferas Verbas Petroliferas A A
1999 (RS) 2013 (RS) 2016 (RS) 2013x1999 | 2016x2013

Armacdo dos Buzios 21.970.295 109.442.902 31.451.076 398% -71%
Arraial do Cabo 2.865.351 58.046.781 37.467.113| 1926% -35%
Cabo Frio 42.709.302 428.252.784 87.379.610 903% -80%
Casimiro de Abreu 19.615.686 157.278.201 34.791.802 702% -78%
Rio das Ostras 68.350.062 423.247.923 87.226.013 519% -79%
Campos dos Goytacazes 183.872.947 1.689.802.614 361.930.836 819% -79%
Carapebus 20.380.029 49.029.956 18.942.906 141% -61%
Macaé 120.222.038 673.495.510 273.165.398 460% -59%
Quissama 51.421.727 123.590.703 41.323.254 140% -67%
S30 Jodo da Barra 17.297.906 296.339.143 92.291.016| 1613% -69%
Maricd - 197.485.336 352.806.549 0% 79%
Niterdi 677.603 179.765.941 272.854.148 | 26430% 52%
Rio de Janeiro 815.914.018 10.649.434.205 3.915.929.178 1205% -63%

* Verbas Petroliferas - Royalties + Participagdes Especiais
Fonte Royalties + Part Especial: Info Royalties (corrigidos pelo INPC)
A (delta ) - variagdo entre valores analisados

GRAFICO 2 - REPASSES DE VERBAS PETROLIFERAS - ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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3. A contribuicao das verbas petroliferas na receita orcamentaria
dos municipios produtores do estado do Rio de Janeiro,

nos anos de 1999, 2013 e 2016

Os sistemas or¢camentarios dos municipios sao com-
postos basicamente por trés instrumentos legais: a Lei do
Plano Plurianual-PPA, que deverd estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da adminis-
tracdo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada (CF/88, art. 165, § 19); a Lei de Diretrizes Or-

¢amentarias-LDO, que compreendera as metas e priori-
dades da administragdo publica, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard
a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteragOes na legislacao tributaria e estabelecera a politica
de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomen-
to (CF/88, art. 165, § 29); e, por fim, a Lei Orcamentaria
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Anual-LOA, que devera compreender: o orcamento fiscal
referente aos Poderes Municipais, aos seus fundos, érgaos
e entidades da administracao direta e indireta; o orcamen-
to de investimento das empresas em que o Poder Publico
Municipal, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto; e o orcamento da seguri-
dade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como
os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico (CF/88, art. 165, § 590).

A LOA, na sua elaboracao, deve observar as dire-
trizes fixadas pela LDO, bem como o planejamento dos in-
vestimentos tragados na Lei do Plano Plurianual, contem-
plando, de forma detalhada, a previsao das receitas e das
despesas.

Levando em consideracao que a presente andlise
pretende verificar a contribuicao das verbas decorrentes
da exploracao do petréleo na formacao da receita orca-
mentaria dos municipios produtores de petréleo do esta-
do do Rio de Janeiro, nos anos de 1999, 2013 e 2016, vale
destacar o conceito de receita orcamentaria segundo Mei-
reles (2017: p. 297):

"Receita orcamentdria é o conjunto dos recursos finan-
ceiros que entram para os cofres publicos, consoante o
previsto na lei de orcamento. A receita compreende, por-
tanto, as rendas (recursos préprios oriundos dos tributos
e precos privativos da entidade estatal) e todos os demais
ingressos, tais como os provenientes de tributos partilha-
dos, fundos de qualquer natureza e origem, empréstimos,
financiamentos, subvencdes e doagdes.”

A edicao da denominada Lei do Petréleo (Lei n©
9.478/1997) alterou, de forma significativa, os orcamentos
dos municipios do estado do Rio de Janeiro, em especial
da Regiao Norte Fluminense, em decorréncia do seu en-
quadramento pela Agéncia Nacional de Petréleo - ANP,
como municipios produtores e, portanto, como maiores
beneficiarios do recebimento das verbas petroliferas com-
postas dos royalties e das participagdes especiais, confor-
me os dados inseridos na Tabela 2.

Como ja citado anteriormente, no ano de 1999, os
municipios de Niteréi e Marica ainda nao estavam enqua-
drados como produtores para efeito do recebimento das
Verbas Petroliferas, razao pela qual tal contribuicao, na
composicdo dos seus orcamentos anuais, foi insignificante
ou mesmo nao ocorreu. Por outro lado, em Rio das Ostras
e em Quissama, a contribuicao dessas rendas representou
mais de 50% das receitas orcamentarias, apesar de que 0s
valores ainda ndo eram substanciais.

Nos municipios de Macaé e Campos dos Goytacazes,
os maiores da Regidao Norte Fluminense, as rendas decor-
rentes da exploracao do petréleo, nesse mesmo ano, re-
presentaram mais de 1/3 dos seus orcamentos, o que ja de-
monstrava um prenuncio da dependéncia destas receitas,
o que realmente se confirmou.

Em resumo, no ano de 1999, as verbas petroliferas
contribuiram, em média, com 28,95%, como receita orca-
mentaria dos municipios produtores do estado do Rio de

Janeiro.

O ano de 2013 pode ser considerado como um dos
mais generosos no tocante a distribuicao das verbas pe-
troliferas para os municipios produtores do estado do Rio
de Janeiro, tendo em conta que, em valores corrigidos, fo-
ram distribuidos mais de 3,3 bilhdes de reais. Com relagao
a contribuicdao destas rendas na formacao das receitas or-
camentarias, o maior destaque pertence ao municipio de
Sao Jodo da Barra, com o percentual de 60%.

No mesmo plano de dependéncia, com indicadores um
pouco mais abaixo, ficaram os municipios de Campos dos
Goytacazes, com 54,2%, Rio das Ostras, 47,1%, Casimiro
de Abreu, 44,0% e Cabo Frio, com 40,2%.

Merecedor de destaque positivo foi o municipio de Ma-
caé, pois, entre 1999 e 2013, seu orcamento cresceu mais
de 20 vezes em valores corrigidos e, na contramao dos de-
mais municipios enquadrados na zona de producao, a de-
pendéncia em relagdo as rendas petroliferas diminuiu de
pouco mais de 40% para menos de 25%. Isto se deve, se-
gundo apontam os estudos, ao fato de que Macaé sedia as
instalacbes do Complexo de E&P, bem como a maioria das
empresas de servicos a exploragao e produgao de petro-
leo e gas, o que reforga o peso da arrecadacao propria, em
Imposto Sobre Servico (ISS), Imposto Sobre a Transmissao
de Bens Imoveis (ITBI) e outros, em relacao ao peso das
VP propriamente ditas. Tal andlise é reforcada pelo fato
de que o vizinho municipio de Rio das Ostras teve, assim
como Macaé, o peso da dependéncia reduzido no mesmo
periodo. Dado o aumento dos custos da terra, dos iméveis,
dos aluguéis, dos servicos e dos bens de consumo - dese-
conomias de aglomeracao - em Macaé, parte das empre-
sas ja instaladas e das novas empresas vieram a se instalar
no vizinho Rio das Ostras, seguindo o vetor de expansao
territorial das instalagcdes do Complexo de E&P, em direcao
a capital do estado, e, tal como em Macaé, aumentando o
peso da arrecadagao propria no orgcamento.

Vale registrar, ainda, a situacao dos municipios de Mari-
ca e Niterdi, ja considerando o recebimento das verbas pe-
troliferas pagas em razao da exploragdo da area de pré-sal
da Bacia de Santos - que beneficia, de forma privilegiada,
esses dois municipios no ERJ - tendo em conta o volume
significativo de recursos, bem como a dependéncia de Ma-
rica (38,4%) destes nas suas receitas orcamentarias.

Na média, ocorreu, em 2013, um aumento da depen-
déncia orcamentaria dos municipios produtores em rela-
¢ao as verbas recebidas em decorréncia da exploragao do
petréleo, para 39,4%, o que se mostrou temerario, tendo
em consideracao o cenadrio de crise, que se aproximava,
decorrente da baixa da cotacdo do petréleo no mercado
mundial.

A grave crise financeira que se abateu sobre os munici-
pios da regido produtora foi um reflexo da "queda acentua-
da na arrecadacao dos royalties referentes a producgdo de
petroleo na Bacia de Campos/RJ, em decorréncia da baixa
nos precos internacionais do barril de petréleo, a partir da
segunda metade de 2014, sem que tenha havido recupe-
racao até maio/2015. Observando-se os numeros, os dez
principais municipios recebedores das rendas petroliferas
do Norte Fluminense e das Baixadas Litoraneas - as duas
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mesorregides que concentram essas rendas - sofreram,
em média, 44% de reducdo nos valores recebidos entre
janeiro e maio de 2015, comparado ao mesmo periodo de
2014." (Cruz, 2015).

No ano de 2016, apesar da redugao nas VP dos muni-
cipios - com excecao pra Niteroi e Maricd, pelas razdes ja
apresentadas -, 0os orcamentos anuais dos municipios inte-
grantes da presente pesquisa tiveram comportamentos va-
riados em relacdo aos orcamentos de 2013, em valores corri-
gidos. Alguns, apesar da redugao nas VP, mantiveram elevada
dependéncia, como S. J. da Barra e Quissama. Marica, como
tem transferéncias crescentes de VP, devido ao pré-sal da
Bacia de Santos, tem dependéncia crescente, apesar da cri-
se nos precos do petroleo. Ja Niterdi, que tem diversificada e

elevada composicao fiscal do Orcamento, com elevado grau
de arrecadacgdo prépria, se mantém com relativa baixa de-
pendéncia, apesar de se beneficiar dos mesmos fatores que
Maricd. Primeiramente, podemos destacar os mais afetados.
Estdo inseridos neste contexto: Armagao dos Buzios, Cabo
Frio, Carapebus, Casimiro de Abreu, Quissama, Rio das Ostras
e Sao Jodo da Barra. Merecedora de mencao é a situacao do
municipio de Quissama que, comparando os orcamentos de
2013 e 2016, apresentou uma reducdo de aproximadamente
55%. No entanto, para ampliar o olhar sobre a questdo da
crise de arrecadacao das VP e a questao da dependéncia
or¢camentaria, é necessario introduzir a varidvel demogra-
fica, pois esta revela a disponibilidade per capita dos re-
cursos das VPs.

TABELA 2 - INDICES DE CONTRIBUICAO DAS VERBAS PETROLIFERAS* NA RECEITA ORCAMENTARIA DOS
MUNICiPIOS PRODUTORES DO EST. DO RJ

1999 2013 2016
Beneficiirio Verbas Receita % Verbas Receita % Verbas Receita %
Petroliferas |[Orcamentaria Contrib. Petroliferas | Orgamentaria Contrib. Petroliferas Orcamentaria Contrib.
(R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$)
Armacdo dos Buzios 6.774.180 22.371.326 | 30,3% 84.120.900 211.087.656 | 39,9% 30.512.216 183.518.327 | 16,6%
Arraial do Cabo 884.688 13.869.049 6,4% 44.443.942 118.815.922 | 37,4% 36.554.581 155.290.940 | 23,5%
Cabo Frio 13.175.055 63.483.291 | 20,8% 329.883.324 820.488.672 | 40,2% 84.947.894 613.850.472 | 13,8%
Campos dos Goytacazes | 57.049.478 | 155630.578 | 36,7% | 1.303.272.972 | 2.404.903.227 | 54,2% |352.662.405 | 2.933.543.236 | 12,0%
Carapebus 6.290.172 13.983.478 | 45,0% 37.575.542 95.403.126 | 39,4% 18.362.193 83.422.103 | 22,0%
Casimiro de Abreu 6.052.279 23.126.161 | 26,2% 121.034.901 274.788.510 | 44,0% 33.783.053 198.972.592 | 17,0%
Macaé 37.219.526 92.772.717 | 40,1% 516.455.723 | 2.072.550.011 | 24,9% | 265.087.098 | 2.059.632.001 | 12,9%
Marica - 23.427.818 | 0,0% 152.149.695 396.616.995 | 38,4% | 346.232.682 674.621.104 | 51,3%
Niterdi 209.039 220.695.870 0,1% 138.476.680 | 1.588.894.854 8,7% 267.229.175 2.312.265.114 | 11,6%
Quissamad 15.900.698 31.284.885 | 50,8% 94.737.917 245.444.194 | 38,6% 40.089.495 110.108.571 | 36,4%
Rio das Ostras 21.227.588 36.250.322 | 58,6% 326.009.155 692.450.511 | 47,1% 84.775.158 537.434.001 | 15,8%
Sdo Jodo da Barra 5.361.638 16.563.690 | 32,4% 228.789.216 381.594.996 | 60,0% 89.975.522 207.245.497 | 43,4%

* Verbas Petroliferas - Royalties + Participacbes Especiais
Fonte Royalties + Part. Especiais: Info Royalties (valores correntes)

Fonte Receitas Orgamentarias: Tribunal de Contas do Estado do RJ

4. A evolucao das Verbas Petroliferas per capita

A arrecadacdo de Verbas Petroliferas nos munici-
pios produtores de petréleo do estado do Rio de Janei-
ro, como mostrado anteriormente, apresentou grande
elevacdo entre os anos de 1999 e 2013 e uma queda
significativa em 2016. Esta grande variagdo, que ja atin-
giu a casa de 460% em Macaé por exemplo, municipio
sede da Petrobras, dentro do Complexo de E&P, promo-
ve consequéncias diretas na dinamica populacional em
todo o estado e, por consequéncia, no PIB per capita,
objeto de estudo deste capitulo, que busca nos niume-
ros da evolucao desse indicador, mostrados na Tabela

3 abaixo, contribuir para a compreensao entre a depen-
déncia, a crise dos precos e as disponibilidades de recur-
sos orcamentarios decorrentes das VPs.

Em 1999, as Verbas Petroliferas per capita (VPPC) no
Estado do Rio de Janeiro (ERJ) eram de 59 reais, chegando
a 651 reais em 2013, um crescimento de 1001%. Tal varia-
¢do positiva deixa claro como a industria de exploracao e
producao de petréleo torna-se um sistema reorganizador
do territério, com potencial, via VP, de difusao territorial
dos seus beneficios:
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A elevada polarizagdo do Complexo de E&P, concentrando
as rendas, os investimentos, o emprego e o crescimento
urbano nos municipios privilegiados, que no primeiro mo-
mento prenunciava a ocorréncia de um novo ciclo de mo-
nocultura, revela-se, nesse segundo momento, de inicio
dociclo de elevadas rendas petroliferas, capaz de expandir
o territério por ele dinamizado, em termos socioecondmi-
cos, incorporando novos municipios.

Contudo, esse grande aumento nos valores das VPPC,
em nivel estadual, ndo se deu de maneira homogénea em
todo o estado, nem mesmo entre os municipios produto-
res, como mostra o Grafico abaixo, uma vez que as dina-
micas demograficas foram diferenciadas, e a concentracao
das VPs revela nimeros muito superiores para os munici-
pios produtores, em relagao ao estado.

Em 1999, o municipio de Quissama era o maior rece-
bedor de VPPC, seguido por Carapebus e Rio das Ostras,
como mostrado no Grafico 3. J4 os que menos recebiam
eram Arraial do Cabo e Niterdi. Em 2013, as posi¢oes se
modificam e S3o Jodo da Barra passa a ser o municipio com
maior VPPC, seguido por Quissama e Casimiro de Abreu,
sendo os ultimos Marica e Niterdi (Grafico 4). A queda re-
lativa de Rio das Ostras deve-se ao fato de que o munici-
pio foi o que mais cresceu em populagao, em todo o Brasil,
nesse periodo. Portanto, o aumento do recebimento das
VPs s6 se torna favoravel enquanto aumento da disponibi-
lidade de recursos orcamentarios, quando é relativamente
superior ao aumento da populagao.

Ainda de acordo com o Grafico 4, em comparacao com
0 3, o crescimento em S. J. da Barra deve-se a ja mencio-
nada corregdo dos valores, para cima. O crescimento ver-
tiginoso em Macaé e em Campos dos Goytacazes deve-se
a sua posicao privilegiada dentre os municipios produto-
res em relagdo aos critérios de recebimento dos repasses.
Quissama e Carapebus eram distritos de Macaé, tendo os
nimeros da VP sendo elevados dado os relativos baixos

numeros da sua populagao.

Com a crise de 2014, cujas causas foram a queda no
valor do barril de petréleo e as mudancas na industria da
energia, juntamente com os problemas de endividamento
da Petrobras (COLOMER, 2015) e a queda na produgao dos
campos maduros da Bacia de Campos, as VPPC de 2016
sofreram grande queda, se comparada a de 2013. Assim,
somadas as diferentes dinamicas demograficas, mais uma
vez, as posicdes de maiores e de menores recebedores de
VPPC se misturam, como mostrado abaixo.

Tome-se como exemplo Sao Joao da Barra, que, em
1999, tinha apenas a nona maior VPPC, saltando, em 2013,
para primeiro, mantendo-se em 2016. Uma das causas de
tal fenébmeno seria o fato de ser um dos municipios que
menos cresceu em populacao ao longo dos dois periodos
analisados, ficando atras apenas de Niterdi, com apenas
1,08% ao ano, menor que o crescimento do ERJ para o
mesmo periodo, que é de 1,19%. Ja o crescimento em
VPPC é de 433% ao longo do periodo analisado.

Um caso que retrata o inverso do acontecido com Sao
Jodo da Barra é o de Carapebus, que, em 1999, era o se-
gundo maior recebedor de Verbas Petroliferas e, em 2016,
se torna apenas o quinto. A principal causa é que, com
crescimento populacional de 4,07% ao ano e queda de
-7% na arrecadacgdo de royalties, se compararmos o valor
de 2016 com o recebido em 1999, o valor das VPPC sofreu
grande queda.

Outro caso que merece mengdo neste artigo é o de
Rio das Ostras, que teve um crescimento populacional de
19,2% ao ano, passando de uma pequena populagdo de
32.036 habitantes para 136.626, sofrendo um forte im-
pacto, que nao foi amenizado com o aumento de 27,62%
na arrecadacao de royalties no mesmo periodo. Percebe-
-se que Macaé e Campos, na mesma linha, estdo entre os
que tiveram maior reducao nas VPPC, uma vez que, nesse
periodo, a taxa de crescimento populacional de Campos se
elevou e a de Macaé, ja bastante elevada, se manteve.

www.royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br
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TABELA 3 - EVOLUCAO DAS VERBAS PETROLIFERAS* PER CAPITA NO ESTADO E MUNICiPIOS PRODUTORES DO RJ

1999 2013 2016
Benefididrio Py :Ie:t’,fas Populaca Cpe'rt Py :/er‘)fas Populacd Cpe; a P :Ie:"ofas Populaca Cpe'rt a
etroliferas |Populacdo | Capita etroliferas opulacdo| Capita etroliferas |Populacdo|Capita
2013x1999 2016x2013
(RS) (RS) (RS) (R) [T (RS) ®s) [T
Armacdo dos Buzios 21.970.295 | 16.921 1.298 109.442.902 | 29.790 3.674 183% 31.451.076 | 31.674 993 -73%
Arraial do Cabo 2.865.351 | 22.544 127 58.046.781 | 28.627 2.028 1495% 37.467.113 | 29.077 1.289 -36%
Cabo Frio 42.709.302 | 119.503 357 428.252.784 | 200.380 | 2.137 498% 87.379.610 | 212.289 412 -81%
Campos dos Goytacazes | 183.872.947 | 398.418 462 | 1.689.802.614 | 477.208 | 3.541 667%| 361.930.836 | 487.186 743 -79%
Carapebus 20.380.029 9.032 2.256 49.029.956 | 14.408 3.403 51% 18.942.906 | 15.293 1.239 -64%
Casimiro de Abreu 19.615.686 22.427 875 157.278.201 38.492 4.086 367% 34.791.802 41.167 845 -79%
Macaé 120.222.038 | 125.597 957 673.495.510 | 224.442 3.001 213% 273.165.398 | 239.471 1.141 -62%
Marica - 66.705 - 197.485.336 | 139.552 1.415 0% 352.806.549 | 149.876 | 2.354 66%
Niteroi 677.603 | 459.884 1,47 179.765.941 | 494.200 364 24588% 272.854.148 | 497.883 548 51%
Quissamad 51.421.727 | 13.750 3.740 123.590.703 | 21.806 5.668 52% 41.323.254 | 23.125 1.787 -68%
Rio das Ostras 68.350.062 | 32.036 2.134 423.247.923 | 122.196 | 3.464 62% 87.226.013 | 136.626 638 -82%
S3o Jodo da Barra 17.297.906 | 29.446 587 296.339.143 | 33.951 | 8.728 1386% 92.291.016 | 34.884 | 2.646 -70%
Est. Rio de Janeiro 815.914.018 | 13.807.358 59 | 10.649.434.205 [16.369.179| 651 1001% 3.915.929.178 | 16.635.996| 235 -64%
* Verbas Petroliferas - Royalties + Participacdes Espediais
Fonte Royalties + Part. Especiais: Info Royalties (corrigidos pelo INPC)
Fonte Populacdo: Relatérios oficiais de estimativas do IBGE
A (delta): Variacdo entre valores analisados
GRAFICO 2 - REPASSES DE VERBAS PETROLIFERAS - ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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GRAFICO 4 - VERBAS PETROLIFERAS PER CAPITA - 2013
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GRAFICO 5 - VERBAS PETROLIFERAS PER CAPITA - 2016
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5. Consideracodes finais

Os dados apresentados comprovam, de forma irrefuta-
vel, a acentuada evolugdao nos montantes relativos aos re-
passes das verbas petroliferas desde o ano de 1999 até o ano
de 2013. Municipios como Cabo Frio, Campos dos Goytaca-
zes, Arraial do Cabo e Sao Jodo da Barra viram seus repasses
anuais multiplicarem-se por dez ou mais, quando compara-
dos aos valores de 2013 versus 1999. Os orcamentos munici-
pais foram impactados positivamente por essas verbas, tra-
zendo periodos de abundancia financeira, mas sem deixar de
incorrer no risco da dependéncia orcamentaria em relagao as
verbas petroliferas, uma vez que tais recursos nao se trans-
formaram em diversificacao da base produtiva ou em enca-
deamentos produtivos com a industria de E&P de petréleo e
gas regional. O crescimento populacional, em alguma medida
ocasionado pelo poder de atracdao das VP em “abundancia”,
limitou o crescimento das VPPC, alimentou a consolidagao da
dependéncia orcamentadria e acentuou os efeitos negativos
da crise pds-2014.

Observa-se que, no ano de 1999, os repasses ja repre-
sentavam, em média, aproximadamente 29% no total das

1.000
N l I l . .

Armagdodos Casimiro de Niteroi Cabo Frio

Blzios Abreu

Camposdos Rio das Ostras
Goytacazes

receitas dos municipios analisados. E, se esta dependéncia
ja era preocupante, aumentou, em 2013, quando os repas-
ses representaram aproximadamente 40% da receita total
dos mesmos municipios.

No ano de 2016, como ja evidenciado, houve uma di-
minuicao agressiva nos repasses das verbas petroliferas,
atingindo uma involucao de 51% no total dos repasses
recebidos pelos municipios estudados, quando compara-
da com 2013. Estes repasses diminuidos impactaram ne-
gativamente os orcamentos municipais, especialmente
daqueles municipios com alta dependéncia em relagao as
verbas petroliferas e poucas alternativas de geragao de re-
cursos proprios, como nos casos de Quissama, Sao Jodo da
Barra e Casimiro de Abreu, que tiveram, respectivamente,
reducdes de 55%, 46% e 28% em seus orcamentos muni-
cipais de 2016, colocando esses municipios em situagao de
vulnerabilidade orcamentaria.

Além da dependéncia orcamentaria em relagdo as ver-
bas petroliferas, outro ponto que buscou-se analisar foi o
comportamento destas verbas per capita. Os dados anali-
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sados mostram que a distribuicao per capita é muito sen-
sivel aos movimentos demograficos. Alguns municipios
estudados foram especialmente impactados pelo adensa-
mento demografico ocorrido a reboque dos investimentos
no setor de exploragao e producao de petroleo. Nesta con-
dicdo, destacam-se Rio das Ostras, Macaé e Quissama, que
tiveram crescimento populacional de 326%, 91% e 68%,
respectivamente, comparando a populacao de 2016 com
a de 1999, o que influenciou negativamente a disponibili-
dade orcamentaria dos valores de verbas petroliferas per
capita. Mesmo que tenha havido crescimento nos repas-
ses recebidos, como nos casos de Macaé e Rio das Ostras,
0 aumento na per capita foi neutralizado.

Pode-se se afirmar que é real a crise orcamentaria da
maioria dos municipios no NF e na Baixada Litoranea apds
2014. Da mesma forma, fica evidente a crescente depen-
déncia desses municipios por essas verbas para a composi-
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Rendas do petrdleo e suas influéncias no desenvolvimento
socioecondmico dos municipios de Sao Joao da Barra e Sao
Francisco de Itabapoana

OIL REVENUES AND THEIR INFLUENCE ON THE SOCIOECONOMIC DEVELOPMENT OF SAO JOAO DA BARRA
AND SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA MUNICIPALITIES, RIO DE JANEIRO STATE, BRAZIL

Resumo:

O presente artigo busca analisar, por meio de uma pesquisa exploratdria
e descritiva e de um estudo de caso comparativo, a influéncia das rendas
do petroleo nos indices de desenvolvimento dos municipios de Sao Joao
da Barra e Sao Francisco de Itabapoana, localizados na Regiao Norte do
Estado do Rio de Janeiro. O primeiro é recebedor de grandes quantidades
de recursos e o segundo, nao. Tendo-se como foco de andlise o processo
de desenvolvimento socioeconémico desses municipios, sdo analisados
os impactos das receitas de royalties e participagdes especiais em indices
como: [ndice de Desenvolvimento Humano Municipal, Indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal, Produto Interno Bruto (PIB) e PIB per capita.
Palavras-chave: Desenvolvimento Socioecondmico, Rendas do Petroleo,
Indicadores Socioeconémicos.
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1. Consideracoes iniciais

Em 1997, a Lei do Petrdleo (Lei n© 9.478, de 6 de
agosto de 1997) muda o cendrio petrolifero nacional. A
partir desta época, as receitas orcamentarias municipais
passaram a crescer, em consequéncia do aumento do
repasse dos royalties. Além disso, foram criadas as Par-
ticipagoes Especiais (PE), uma compensacao financeira
extraordinaria devida pelos concessionarios de explo-
racao e producao de petrdleo ou gas natural para cam-
pos de grande volume de producao. Isso fez com que os
municipios petrorrentistas da Regidao Norte Fluminense
passassem a fazer seus orcamentos com perspectivas
de receitas cada vez mais crescentes de investimento.

Este artigo tem como objetivo principal realizar um
estudo comparativo das realidades socioeconémicas
dos municipios de Sao Joao da Barra (SJB) e Sao Francis-
co de Itabapoana (SFl), localizados no Norte Fluminen-
se, analisando-se a influéncia das rendas do petréleo em
seus indices de desenvolvimento socioeconémico. Cabe
salientar que esses municipios possuiram condicdes so-
cioecondmicas muito parecidas até os anos 1990, uma
vez que o municipio de SFI foi pertencente ao municipio
de SJB desde a Proclamacao da Republica. Em 1995, SFI
ganha sua autonomia, emancipando-se.

Entretanto, a partir de 1997, com a Lei do Petréleo,
SJB passou a receber grandes volumes de rendas petro-
liferas, por situar-se na Zona de Producdo Principal da
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Bacia de Campos. Diferentemente, SFl, por se encontrar
na Zona de Produgdo Limitrofe, ou seja, uma posi¢do
geografica desfavordvel a sua vizinha, vem recebendo
menores repasses.

Além disso, a partir de 2007, SJB vem recebendo os
investimentos para a construcao do complexo portudrio
do Acu, o que vem fazendo com que sua receita total,
especialmente em funcdo do Imposto sobre Servigos
(ISS), venha aumentando ao longo da ultima década.

O questionamento a ser feito é se SJB, recebendo
rendas petroliferas tao maiores que SFl, pode ser consi-
derada uma cidade mais desenvolvida que sua vizinha,
no que se refere as dimensdes dos indices de desenvol-
vimento socioecondémico.

Para aanalise e para o estudo comparativo, foi desen-
volvida uma pesquisa de carater exploratério e descriti-
vo com levantamento de dados do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); da Relacdo de
Informacgdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE); do Sistema da Federacao das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN); do Info Royalties;
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
dos Estudos Socioecon6micos divulgados pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro (ERJ). Também se
desenvolveu uma ampla pesquisa bibliografica de traba-
Ihos académicos em bancos de teses e dissertacdes e de
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artigos de periddicos em bases como Scopus e Scielo.
Esse conjunto de dados serviu de subsidio para a veri-
ficacdo do impacto das rendas do petréleo nas receitas
dos municipios e também sobre o emprego formal, veri-
ficando se houve algum dinamismo relacionado a essas
rendas. Por fim, analisou-se a evolugdo dos indices de
desenvolvimento dos municipios, a fim de verificar se

os impactos no processo de desenvolvimento ao longo
dos anos estao relacionados as rendas do petréleo. O
recorte temporal do estudo inicia-se a partir dos anos
2000, época em que comeg¢am as grandes arrecadagdes
de royalties e participacoes especiais pelos municipios
petrorrentistas, com a publicacao da Lei do Petréleo.

2. Estudo de caso comparativo: impactos das rendas do petréleo
no desenvolvimento socioecondmico dos municipios
de Sao Joao da Barra e Sao Francisco de Itabapoana

As histérias dos municipios a serem estudados tém a
mesma origem, uma vez que o municipio de SFl era ane-
xado ao de SJB. Entretanto, em 1995, SFl se emancipa, ga-
nhando sua prépria autonomia através da Lei n%. 2.379, de
18 de janeiro de 1995, tornando-se o segundo maior muni-
cipio do Estado do Rio de Janeiro em extensao territorial.

O que torna interessante a analise comparativa desses
municipios é que, apesar de ambos se encontrarem sob in-
fluéncia da Bacia de Campos, SJB recebe compensacoes
consideravelmente maiores por situar-se na Zona de Pro-
ducao Principal da Bacia de Campos, especialmente por
causa da grande produgao do campo de Roncador, que, de
acordo com Piquet e Da Silva (2014), foi responsavel pelo
que chamam de "boom” do petréleo no municipio. Dife-
rentemente, SFI se encontra na Zona de Producgao Limitro-
fe, ou seja, com uma posicao geografica desfavoravel a sua
vizinha, recebendo assim, menores repasses.

A partir do Grafico 1, a seguir, que apresenta o soma-
torio de rendas petroliferas recebidas pelos municipios ao
longo dos anos, é notavel a diferenca entre os valores pa-
gos aos municipios estudados. E importante ressaltar que
as rendas de SJB sao ainda maiores por receber, além dos
royalties, as participacdes especiais. Cabe explicar tam-
bém que o grande salto das rendas petroliferas de SJB,
a partir de 2008, deve-se ao fato de que o municipio re-
quereu a ANP o recadlculo dos valores, alegando incorre-
¢ao. Em tendo atendida a reinvindicacao, a ANP passou a
corrigir os valores, elevando significativamente o valor das
rendas petroliferas.

Diferentemente, SFI recebe apenas royalties, uma vez
que as PE sao pagas apenas para municipios com areas de

alto potencial de producao e rentabilidade. Tal diferenca
também se justifica, visto que SFI se encontra na chama-
da Zona de Producao Limitrofe da Bacia de Campos, o que
implica um baixo repasse de royalties, e SJB, na Zona de
Producao Principal da Bacia de Campos, o que lhe confere
maior participagdo no rateio final dos recursos (PACHECO,
2005).

Com valores tao altos de royalties e PE recebidos por
SJB, é compreensivel que seu PIB seja bem maior que o
de SFI, conforme se observa nos Grafico 2 e 3 abaixo. Em
2014, o PIB de SJB apresenta-se cerca de nove vezes maior
que o de SFI. Em 2015, SJB ocupava a 172 posi¢do dentre os
92 municipios do ranking do PIB estadual. Ja SFl estava 28
posicoes abaixo, em 459 |ugar. (IBGE, 2018).

No que se refere ao PIB per capita, em 2014, o indice
de SJB é em torno de sete vezes maior que o de SFI. SJB
destaca-se entre os trés primeiros municipios do ranking
estadual e conquista a primeira posi¢cao nos anos de 2011,
2014 e 2015. SFl ocupa, em 2015, a 302 posicao, tendo al-
cangado sua melhor colocacao, 260 lugar, em 2013.

Ao se analisarem os dados até entdo apresentados,
surge o questionamento: SJB, recebendo rendas petroli-
feras tdo maiores que SFl e tendo um PIB bem maior que
o do municipio vizinho, consegue transformar esses recur-
sos em desenvolvimento socioeconémico? Para responder
a essa pergunta, faz-se necessaria a analise de outros in-
dicadores além do PIB, uma vez que os indicadores eco-
némicos nao bastam para analisar por completo o desen-
volvimento socioeconémico dos municipios, sendo assim,
€ imprescindivel averiguar também dados de pesquisas
sociais.

www.royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br
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GRAFICO 1: SOMATORIO DE ROYALTIES+PE RECEBIDOS POR SJB E SFI AO LONGO DOS ANOS

Royalties + PE recebidos por Sdo Jodo da Barra (SIB) e Sdo
Francisco de Itabapoana (SFl)

RS 300.000.000,00

RS 250.000.000,00

JJJJ”I““JJJ

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
m Royalties + PE SA w Royalties + PESIB

Fonte: Info Royalties, elaboragao propria do gréafico.

GRAFICO 2: EVOLUCAO DO PIB DE SJB E SFI

PIB a pregos correntes / Série revisada (Unidade: R$x1000)
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Fonte: IBGE (2018).

GRAFICO 3: EVOLUGAO DO PIB PER CAPITAEM SJB E SFI

PIB per capita / Série Revisada (Unidade: R$)
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Fonte: IBGE (2018).
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2.1 Analise da evolucao do Emprego Formal
em Sao Joao da Barra e Sao Francisco de

Buscando-se analisar o impacto das rendas do petréleo
na geragao de empregos formais nos municipios analisados,
apresentam-se os Graficos 4 e 5, a seguir, onde se observa
que o estoque de empregos de SJB é cerca de 2,5 vezes maior
que o de SFI. Nota-se também que o crescimento dos empre-
gos em SJB se da entre 2007 e 2008, exatamente quando
iniciaram as obras do Porto do Acu, que passou a ser, junto
com a administragdo publica, um dos maiores empregadores
do municipio.

SFI, por sua vez, mantém um estoque de empregos for-
mais praticamente estavel ao longo do periodo analisado,

tendo oscilagdes a partir de 2010, conforme observa-se no
Grafico 6. Os maiores empregadores sao a administragcdo
publica e o comércio varejista, seguidos pela agricultura. De
acordo com o TCE-RJ (2016), SFI teve a maior participagao
na agropecudria do Estado em 2013, sendo responsavel por
8.8% da producao estadual. E possivel observar que os se-
tores econémicos impulsionados pelo mercado de petréleo
e gas ndo sao muito influentes na economia local, o que faz
com que o municipio seja menos dependente das rendas pe-
troliferas, e que outras formas de economia tomem frente e
destagquem-se na geracdao de empregos.

GRAFICO 4: EVOLUCAO DO EMPREGO FORMAL EM SJB E SFI

Evolucdao do emprego formal em SFl e SJB

12000

10000

8000

4000

2000

2002 2003

m Séo Francisco de Itabapoana

Fonte: RAIS, elaboragdo propria do gréfico.

GRAFICO 5: EVOLUCAO DO EMPREGO FORMAL
POR SUBSETOR EM SAO JOAO DA BARRA

Evolugdo do emprego por subsetor em Sdo Jodo da Barra
4500 2000

4000 1300

1500 1600

2000 1400

2500 1200

1000
2000

800
1500

1000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2002 2003

—e— Administragio Plblica

Comércio Varejsta
=&#—Prod. Mineral no Metslico
=8 Transporte e Comunicages
~—4&—Ensino

Indistria Mecnia
—a—Extrativa Mireral
—4—Servico Utiidade Piblica

48— Construg3o Cwil
—4— Algj Comunic

—#— Alimentos e Bebidas
—a—Agricultura

- Indstria Quimica

~4#— Adm Técnica Profissional
—#— Médicos Odontokdgicos Vet
- Comércio Atacadista

—— Papel e Grif

=&~ Madeira e Mokiidrio
—a— Material de Transporte
—&—Barracha, Fumo, Couros

~&— Irstituig 3o Financeira
—4— IndUstria Metakirgia
== Industria Téxtl
—4#— Elétrico e Comunic

Fonte: RAIS, elaboragao propria do gréfico.

JHH“”“““

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2014 2015 2016

m Sdo Jodo da Barra

GRAFICO 6: EVOLUCAO DO EMPREGO FORMAL
EM SFI POR SUBSETOR

Evolucdo do emprego por subsetor em Sdo Francisco de Itabapoana.
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2.2 Evolucao do IDH Municipal (IDHM) em Sao Joao da Barra e Sao
Francisco de Itabapoana: uma analise do desenvolvimento local

Apesar da ampla diferenca no recebimento das rendas do
petréleo nas economias municipais, os IDHMs das duas cida-
des possuem valores bem préximos, conforme se observa no
Grafico 7. Em 2010, por exemplo, a diferenca entre o indice
das duas cidades é de aproximadamente 5%. Ambas as cida-
des possuem um IDHM moderado

Analisando-se separadamente cada dimensao do IDHM,
conforme apresentado nas Tabelas 1, 2 e 3, observa-se que
ambas as cidades estao no nivel médio do IDHM Renda, que
indica a capacidade dos habitantes de um determinado lugar
de garantir um padrao de vida adequado para assegurar suas
necessidades basicas. Ja o IDHM Educacao indica que as cida-
des possuem niveis regulares, um nivel abaixo do IDH nacio-

nal, mostrando a falta de politicas publicas para esse setor. O
IDHM Longevidade, medido através da esperanca de vida ao
nascer, sintetiza as condicdes sociais, de saude e de salubri-
dade de uma populagao ao considerar as taxas de mortalida-
de em suas diferentes faixas etarias. Nesta dimensao, ambos
0s municipios se encontram no nivel moderado.

Cabe ressaltar que, como os Ultimos dados do IDHM sao de
2010 e as obras do Porto do Acu se iniciaram em 2007, com ini-
cio da operacao em 2014, e as rendas petroliferas sé tiveram um
grande impulso em SJB apds 2007, conforme mostrado no Gra-
fico 1, os impactos desses fatores ainda nao sao captados pelo
IDHM, sendo necessario complementar a andlise com o indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM).

GRAFICO 7: EVOLUGCAO DO IDHM NAS CIDADES DE SFI E SJB

Sé&o Francisco de
ltabapoana

Fonte: Adaptado de IBGE Cidades.
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IDH

2010

2.3 Evolucio do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) em Sao Joao da Barra e Sao Francisco de Itabapoana

A andlise do IDHM do PNUD merece ser complementada,
porque os dados do IDHM sao elaborados com base nos dados
dos CENSOS de 2000 e 2010. Para se verificar os impactos das
rendas do petréleo no processo de desenvolvimento socioeconé-
mico dos municipios analisados, faz-se necessario complementar
0 estudo com dados do indice FIRJAN de Desenvolvimento Mu-
nicipal (IFDM), que sao elaborados com base nos Registros Admi-
nistrativos dos Ministérios do Trabalho, da Educacdo e da Salide e,
portanto, sao mais atuais.

Analisando-se o Grafico 8 abaixo, observa-se que o IFDM
apresenta pequenas variagoes ao longo do periodo analisado.
Porém, deve-se observar, na dimensao “Emprego e Renda”,
que esse indice evolui de “desenvolvimento regular”, nos anos

de 2005 a 2007, para "desenvolvimento moderado”, nos anos
de 2008 a 2010, e chega a “alto desenvolvimento” nos anos de
2011 a 2012. No entanto, em 2013, esse indice volta para o pa-
tamar de "desenvolvimento moderado”, em fungao da crise das
empresas do Grupo X, do empresario Eike Batista, que atinge o
ritmo dos investimentos no Porto do Acu, gerando demissoes.
Isso impacta diretamente a evolugao do IFDM do municipio.

Analisando-se a evolucdo do IFDM de SFI, no Grafico 9, ob-
serva-se que o municipio sé consegue estabilizar seu indice aci-
ma de 0,6 (desenvolvimento moderado) a partir de 2009. Nas
dimensdes Educagao e Saude, o municipio tem indices de “de-
senvolvimento moderado”. Mas na dimensdo Emprego e Renda,
tem indice "desenvolvimento regular”.
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Na ultima edi¢do do IFDM, SFl ocupava a 762 posi¢ao no ran-
king estadual. Ja SJB se encontrava bem acima, na 122 colocagao.

As analises desenvolvidas sobre os indicadores de de-
senvolvimento socioeconémico dos municipios de SJB e SFI
indicam que, no que se refere ao IDHM, as condi¢des socioe-
condmicas dos municipios estudados nao se alteraram sig-
nificativamente dos anos 2000 para os anos 2010, mesmo
com todas as receitas petroliferas recebidas por SJB a partir
de 1999. Os indices das dimensdes dos municipios continuam
bem préximos e a posi¢ao no ranking estadual de SJB evoluiu
de 822 para 762, enquanto a de SFl se manteve na 913, a se-
gunda pior do Estado do Rio de Janeiro (Ver Tabela 4).

No entanto, no que se refere ao IFDM, a posicao de SJB no
ranking estadual apresenta-se bem melhor que a de SFI. Consi-
derando-se que houve, em SJB, uma pequena melhoria na di-
mensdo “Educacdo” e queda na dimensao “Saude” (ver Grafico

5). pode-se creditar a evolugao do IFDM a dimensdo “Emprego
e Renda" e, portanto, ao dinamismo provocado pela instalacdo
do Complexo Portudrio do Agu, a partir de 2007, e ao aumento
das contratag6es da administragdo publica a partir de 2009 (ver
Graficos 5 e 8). Pode-se, assim, estimar como pequeno o impac-
to das rendas do petréleo na melhoria das condigdes socioeco-
noémicas do municipio, refletidos em seus indices, em especial os
de Saude e Educacao.

Cabe salientar, no entanto, que a ultima edicao do IFDM tem
como base dados de 2013. Logo, esse indice, mesmo sendo mais
recente que o IDHM, ainda ndo apresenta dados tao atualizados
sobre o desenvolvimento socioecondémico dos municipios, dei-
xando claro que a pesquisa deve ter continuidade para que se
chegue a conclusdes mais precisas. Além disso, fatos mais re-
centes, como a crise do petréleo de 2014, poderdo influenciar
diretamente a economia e os indices desses municipios.

TABELAS 1, 2 E 3: DIMENSOES DO IDHM EM SJB, SFI E NO BRASIL

IDHM

IDHM
Educacédo

Sao Joao
da Barra
Sao

1991 2000 2010
Renda

0,565 0,609 0,686
da Barra
Sao

0,471 0,586 0,618

Francisco Francisco
de

Fonte: Dados do Atlas Brasil de Desenvolvimento Humano e elaboragéo propria das tabelas.

1991

0,281 0,367 0,551

0,127 0,295 0,533

IDHM
Longevidade

Sao Joao 0,715 0,737 0,800
da Barra

SLOEIEEEN 0,682 0,735 0,791
de Itabapoana

1991

2000 2010

2000 2010

GRAFICO 8: EVOLUGAO DO IFDM E SUAS AREAS DE ATUAGAO EM SJB
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GRAFICO 9: EVOLUCAO DO IFDM E SUAS
AREAS DE ATUACAO EM SFI

EVOLUGAO ANUAL - DE 2005 A 2013
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TABELA 4: EVOLUCAO DO IDHM E DO IFDM
IDHM IDHM IFDM
‘onte: Adaptado de consulta aoAIFDM : : : i :
Sdo Jodo da Barra 822 762 122
Sdo Francisco do Itabapoana 912 912 762

Fonte: PNUD (2018) ¢ IFDM (2018).

www.royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br
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3. Consideracoes finais

A partir dos dados e indicadores apresentados, foi possivel
analisar comparativamente o impacto das rendas petroliferas e
sua relacao com a evolugao dos indicadores de crescimento eco-
noémico e de desenvolvimento socioecondmico dos municipios
de SJB e SFI. Foi possivel concluir que houve importantes impac-
tos nos indices de crescimento econémico de SJB, como valores
mais elevados do PIB e PIB per capita. No entanto, essa maior
arrecadacao nao se traduziu, até o momento, em melhores indi-
cadores de desenvolvimento socioeconémico.

O municipio de SJB apresentou elevados PIB e PIB per
capita e elevadas receitas de royalties e Participacdes Espe-
ciais, porém apresentou indices de desenvolvimento socioe-
condémico de IDHM muito similares aos de SFI. Os indicadores
de SJB s6 se apresentaram melhores na dimensao “Emprego
e Renda" do IFDM, refletindo o crescimento do emprego na
administracdo publica e na construgao civil, em funcdo das
obras do Complexo Portudrio do Agu.

Pela grande diferenca entre a arrecadagao dos municipios
estudados, o grau de investimento em politicas de desenvol-
vimento socioecondmico de SJB deveria ser consideravel-
mente maior que o de SFI, que deveria se refletir nas dimen-
soes de Educacao e Saude dos indices analisados.

Os resultados apontam que as compensacoes recebidas
por SJB podem estar sendo gastas na expansao da oferta de
bens e servicos publicos, reforcando a chamada “dependén-
cia orcamentaria” do municipio para com as rendas do pe-
tréleo. A oferta de bens e servicos publicos acarreta vultoso
aumento nas despesas de custeio que, se ndo sao acompa-
nhadas de aumento na arrecadagao prépria, acentuam a de-
pendéncia das rendas petroliferas. Pacheco (2005); da Silva
(2012) e Piquet e da Silva (2014) ja haviam alertado sobre a
dependéncia orcamentaria em grande parte dos municipios
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O direito a moradia e a mercantilizacao da cidade:
o caso de Campos dos Goytacazes

THE RIGHT TO HOUSING AND THE CITY'S MARKETING: THE CASE OF CAMPOS DOS GOYTACAZES

Resumo:

Este estudo analisa a cidade como producao social, fruto da acdo complexa
e conflituosa de agentes sociais. Tendo como cenario a cidade de Campos
dos Goytacazes/RJ, o artigo discute o direito a moradia e o acesso
democratico ao solo urbano, conforme preconiza a legislagao brasileira,
enquanto instrumentos de garantia do Direito a Cidade, em um contexto
de "cidade-empresa”. Analisa, também, o Programa Habitacional Morar
Feliz, desenvolvido pelo municipio em estudo inicialmente com recursos
préprios advindos dos royalties do petréleo. Mediante a combinacdo de
procedimentos metodoldgicos, demonstrou-se que a politica habitacional
municipal de Campos dos Goytacazes tem se caracterizado pela indole
segregacionista e reproduz o padrao de urbanizagao excludente que existe
em outras cidades brasileiras. Buscou-se compreender alguns aspectos
importantes da estrutura e da dindmica do espago urbano em Campos dos
Goytacazes, evidenciando o papel do planejamento urbano, para fins de
mitigacdo da segregacado socioespacial constatada.
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1. Introducao

A escolha do lugar para morar é decisiva para propiciar
a inclusao socioterritorial da populagao de baixa renda e a
ampliacao do acesso aos servigos urbanos. Sabendo-se que
nenhum recorte espacial é natural, é essencial observar as
relagdes sociais desenvolvidas em um determinado espaco
e examinar de que modo elas influenciam os contornos
desse espaco.

A andlise de politicas, projetos e programas habitacionais
fomentados pelo Estado permite diagnosticar se os direitos
a moradia e a cidade sdo promovidos ou obstruidos; se a
capitalizacaodoterritériourbanopreponderasobreasocializacao
do espaco, para atendimento dos interesses do capital. O que se
deseja é justamente o contrario: a promogdo, pelos governos
municipal, estadual e federal, de politicas urbanas condizentes
com ademanda coletiva e social por moradia, incluindo todos os
elementos da urbanizagao e do bem-estar universais.

O objeto de estudo consiste na relacdo entre os
Conjuntos Habitacionais do Programa Morar Feliz, programa
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habitacional municipal, e os elementos contemplados na
legislagao brasileira sobre o Direito a Cidade, restrito aqueles
que se localizam dentro do perimetro urbano do distrito-sede
de Campos dos Goytacazes.

Analisaram-se o Plano Diretor do Municipio de Campos
dos Goytacazes (Lei n© 7.972, de 31 de marco de 2008), a
Lei Organica (de 15 de julho de 2014) e o Cddigo Tributario
Municipal (Lei n® 4.156, de 16 de setembro de 1983) e suas
contribui¢ées para a concretizacao do direito a moradia no
municipio, sendo referéncias a Constituicao Federal de 1988,
o Estatuto da Cidade, o Cédigo Civil e as normas editadas
pelo Conselho das Cidades e pelo Ministério das Cidades.
Para andlise espacial, foram estudados mapas e fotografias.
Com a finalidade de diagnosticar como se materializa a
atuacdo da Administracdao Publica, foram examinadas as
respostas fornecidas pela Secretaria Municipal de Fazenda
as indagacdes sobre o percentual dos espacos vazios e dos
espacos edificados dentro da malha urbana.
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2. A cidade como producao social: uma analise
do Programa Habitacional Morar Feliz

A escolha do perimetro urbano do distrito-sede
de Campos dos Goytacazes/RJ originou-se a partir da
observacgdo da distribuicao da malha urbana, na qual se
constata a existéncia de diversos Conjuntos Habitacionais
do Programa Morar Feliz na drea mais adensada em termos
populacionais, e dos investimentos publicos e privados
em equipamentos, infraestrutura e servigos. A estrutura
urbana da cidade possibilita o estudo empirico do processo
de capitalizacao do espaco urbano e da atuacao dos atores
publicos e privados ha construcao do espaco.

Instituido pelo Decreto Municipal n® 055/2011, o
programa de habitacao popular denominado “Morar Feliz"

tem por objetivo realocar as familias que residem em zonas
de risco (como, por exemplo, encostas de rios e lagoas e
rodovias) ou em situacao de vulnerabilidade social para os
conjuntos habitacionais construidos a partir de 2010.

Segundo o sitio eletrénico da Prefeitura Municipal,
"a Prefeitura de Campos entregou mais de 6.500 casas
do Programa Morar Feliz, construidas com recursos dos
royalties do petroleo, e outras 1.500 do Programa Minha
Casa, Minha Vida, do governo federal, cujas prestacoes
foram assumidas pelo governo municipal."

Cabe aqui uma breve problematizagdo sobre a inicial
forma de custeio do Programa Habitacional Morar Feliz.

2.1 Panorama fiscal de Campos dos Goytacazes: os royalties como fonte
de custeio do Programa Habitacional Morar Feliz

Com a aprovacgao da Lei n°® 7.453/85, houve a conquista
do direito ao recebimento de royalties do petréleo pelos
estados e municipios. A Lei n° 9.478/97 aumentou a
aliquota incidente sobre exploragcao de petréleo, o que
gerou acréscimo nas receitas dos beneficiados e promoveu
uma subita riqueza de certos municipios.

A Tabela 1 disposta a seguir demonstra como se deu a rapida
evolucaodo recebimentodos royaltiesem Campos dos Goytacazes.

“As rendas do petréleo trouxeram uma nova configuragao
econdmica para os municipios da regiao, na medida em que a
intensificacdo dorecebimento dos recursos dos royalties configurou
uma oportunidade de dinamizar suas economias (OLIVEIRA, 2015).

Nesse contexto de incremento das receitas e de repentina
riqueza, e tendo em vista que alei nao estabeleceu restricdo quanto
a aplicacdo e nem vinculou a utilizagdo dos recursos a determinado
tipo de gasto, predominou o uso aleatdrio do dinheiro publico
(PIQUET, 2010).

Conforme os critérios de rateio vigentes (linhas ortogonais
e paralelas), Campos dos Goytacazes pode ser considerado um
municipio geograficamente privilegiado, pois sua costa confronta
com a maior parte dos pogos produtores da Bacia de Campos,
0 que o tornou "municipio produtor” nos termos da lei. Como
consequéncia, recebeu, ao longo dos anos 2000, volumosas
somas advindas dos pagamentos dos royalties e das participacoes
especiais € passou a ocupar a posi¢ao de maior beneficiario dentre
0s municipios contemplados.

Simultaneamente ao Programa Minha Casa, Minha Vida,
capitaneado pelo governo federal, foi langado, pelo poder publico
municipal, o Programa Habitacional Morar Feliz, inicialmente
fomentado com custeio préprio. Tao volumosas eram as receitas a
época que o0 municipio teve orcamento para financiar uma politica
habitacional desse porte.

E importante ressaltar que a adocdo de politicas habitacionais
por parte dos municipios brasileiros € um processo recente,
tendo em vista o alto grau de centralizacdo que essas politicas
historicamente tiveram junto ao governo federal desde 1930
(OLIVEIRA, 2015) e da elevada demanda de recursos que requerem.

Vé-se, ademais, que aformade custear as politicas habitacionais
municipais ndo é equanime. A titulo de comparacdo, tem-se que

Campos dos Goytacazes optou (@0 menos na primeira fase) pela
condugao auténoma da sua politica habitacional. O municipio de
Macaé, por outro lado - Macaé sedia as instalagdes do Complexo
de Exploragao e Producao de Petrdleo e Gas da Bacia de Campos,
sendo um dos municipios produtores que mais recebe rendas
petroliferas -, realizou parceria com o governo federal e recebeu
investimentos do Programa Minha Casa, Minha Vida (OLIVEIRA,
2015).

A tomada de decisdo de investir na questdo habitacional
com recursos municipais advindos das rendas petroliferas € uma
escolha audaciosa, especialmente em se tratando de um municipio
“petrodependente”, como é o caso de Campos dos Goytacazes.
Isso porque quanto mais um municipio depende do recurso maior
podera ser sua vulnerabilidade a eventuais mudangas externas.”

TABELA 1: ROYALTIES REPASSADOS

Beneficiario / Estado Ano Valor

CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Janeiro 1999 |R$ 48.460.781,43

CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Janeiro 2000 |R$ 87.092.941,18

CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Janeiro 2001 |R$ 118.236.702,35
CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Janeiro 2002 |R$ 172.779.346,92
CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Janeiro 2003 |R$ 229.727.268,73
CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Janeiro 2004 |R$ 257.505.841,52
CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Janeiro 2005 |R$ 321.301.169,81
CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Janeiro 2006 |R$ 403.784.930,05
CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Janeiro 2007 |R$ 386.812.955,63
CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Janeiro 2008 |R$ 559.005.735,26
CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Janeiro 2009 |R$ 419.628.508,95
CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Janeiro 2010 |R$ 482.061.749,01
CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Janeiro 2011 |R$ 559.270.670,18
CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Janeiro 2012 |R$ 631.856.471,33
CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Janeiro 2013 |R$ 630.384.833,22
CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Janeiro 2014 |R$ 632.820.616,41
CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Janeiro 2015 |R$ 406.073.703,99
CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Janeiro 2016 |R$ 271.071.018,53
CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Janeiro 2017 |R$ 92.357.940,58

Fonte: Info Royalties / UCAM, a partir de Agéncia Nacional do Petréleo.
Acesso em 20 de maio de 2017.
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2.2 O espaco urbano de Campos dos Goytacazes e a reproducao da segregacao

Constata-se que a politica habitacional municipal
de Campos dos Goytacazes tem se caracterizado pela
indole segregacionista, que nega o direito a cidade aos
moradores. De fato, as pessoas removidas residiam em
areas de risco, com condigdes insalubres, por inexisténcia
de infraestrutura. A remogdo dessas pessoas poderia ser a
oportunidade de democratizar o espaco urbano por meio
da instalagdo das moradias em locais com maior oferta de
servicos publicos e de equipamentos urbanos.

Com a construcao dos conjuntos habitacionais nas
franjasdacidade, ha, por viade consequéncia, a segregacao
dos moradores e a demanda pelos equipamentos urbanos
e pelos servicos publicos até entao inexistentes. A
configuracao da localizagdao dos referidos conjuntos
habitacionais populares construidos pelo Poder Publico
Municipal nao parece caracterizar a chamada "urbanizacao
em saltos"?, tal como definida por Kowarick (1979).

Verifica-se que os conjuntos habitacionais em andlise
se situam as margens da cidade, alguns inclusive bem
distantes da 4rea urbanizada. Segundo Faria e Pohlmann
(2015), uma das marcas do programa Morar Feliz
consiste em seu deliberado uso como condicionador de
contingentes populacionais para as franjas e periferias
da zona urbana do municipio, onde grande parte dos
conjuntos habitacionais integrantes do programa vem
sendo construida.

De fato, nao deve ser um atributo de responsabilidade
do Plano Diretor a manutencao das relacbes de
enraizamento e de solidariedade entre as familias.
Contudo, o Plano Diretor deve ser utilizado para favorecer
o sentimento de identidade e o fortalecimento da nogao
de cidadania das familias beneficiadas pelos programas
habitacionais. Isso é possivel quando o Plano Diretor é
efetivamente aplicado como lei em relagao a inser¢do dos
loteamentos ou conjuntos de interesse social em areas
ja consolidadas, ou seja, em dareas nao ocupadas dentro
da cidade ja urbanizada (nos vazios urbanos)®. Assim, a
continuidade do tecido urbano que ja possui infraestrutura
e equipamentos urbanos sera preservada, ainda que seja
necessadria a ampliacao de suas capacidades para atender
a nova demanda populacional.

Oliveirae Pedlowski(2012) entendem que os programas
habitacionais da prefeitura de Campos dos Goytacazes, nos
moldes em que sao feitos, configuram-se em “verdadeiras
ilhas sociais”. As ilhas sociais sdo promovidas tanto pelo
Poder Publico, que mantém a periferia social na periferia
territorial urbana, quanto pela iniciativa privada, que se
autosegrega em condominios fechados.

Em suma, mesmo quando os conjuntos habitacionais
populares sdo construidos em areas adensadas e com
infraestrutura, ou “centrais”, as formas de segregacao
mantém a apartacado, ou as desigualdades, ou, ainda, a
segregacdo, nos moldes centro x periferia, ainda que a
nova periferia esteja no “centro”.

Independentemente do termo usado para cada extrato

social, “ilhas sociais” (OLIVEIRA e PEDLOWSKI, 2012) para
conjuntos populares ou “enclaves fortificados” (CALDEIRA,
2000) para condominios fechados de classe média ou de
luxo, o que se verifica é que ha uma aparente intencao
do Poder Publico e dos agentes do capital imobiliario
de manter e reproduzir a segregacdo. Ela é condicao
para assegurar a atratividade de dreas elitizadas e para a
valorizagdao das mesmas.

Amalhaurbanadacidade emestudo é bem centralizada
e em constante crescimento. Constata-se a verticalizacao
e a busca de aproveitamento maximo do terreno disposto.
A drea central possui o tecido urbano mais adensado da
cidade. Corresponde ao centro histérico e aos bairros mais
ocupados e mais valorizados de Campos dos Goytacazes.

O distrito-sede ocupa o maior territério urbano da
cidade, compreendendo praticamente todo o perimetro
urbano considerado pelo Plano Diretor Municipal (PDM
2008) e, por sua vez, concentra a maior parte da populagao
campista.

A observagdao do Mapa de Verticalizagao (PINHEIRO
e ALIPRANDI, 2015) permite concluir que o distrito-sede
possui 0 maior indice de ocupagao e que as quadras sao
densamente ocupadas. O distrito-sede detém o maior
indice de verticalizacao e crescimento populacional
do municipio, referente aos imdveis que possuem sete
pavimentos ou mais. Pode-se observar uma concentragao
de ocupacao dos espagos proximos ao centro antigo.
Segundo a Secretaria de Fazenda do Municipio de Campos
dos Goytacazes (SFM), sao 9843 imdveis construidos no
Centro e 3505 imoveis construidos no “novo Centro”, que
é a regidao da Av. Pelinca, no sentido oeste, a partir do
“Centro antigo”. Por via de consequéncia, hd o aumento
visivel na verticalizagdo. O adensamento acarreta a
supervalorizacdo imobilidria e a saida de moradores com
menor renda para as margens do centro urbano.

Quanto aos vetores de crescimento, identificam-
se, no sentido Goytacazes/Jockey (leste) - em direcao
ao litoral -, os Conjuntos do Programa Morar Feliz e os
empreendimentos privados. Da Avenida Arthur Bernardes
ao Shopping Boulevard (sul), constata-se a presenca
de condominio e loteamentos. Ao norte, no sentido
da BR 101 em direcao a Vitoria/ES, ha o aeroporto e
estabelecimentos de abastecimento. Nao se identifica
expressivo crescimento, muito embora a recente opcao
pela construcdo de conjuntos habitacionais populares
de grande porte (mais de quinhentas moradias) na area
tende a valorizar os terrenos e demandar a implantacao
de infraestrutura pelo Poder Publico municipal, o que
podera configurar um novo vetor de urbanizacao. No
sentido oeste, tem-se a comunidade da Aldeia e timido
crescimento.

O Estatuto da Cidade é um instrumento juridico
que absorve conceitos e linhas de pensamento tedrico
que, em linhas gerais, embora com ambiguidades,
vao na contracorrente da adesao ao projeto de cidade
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transformada em mercadoria.

E evidente que o aspecto legal ndo garante o
ordenamento da cidade. E preciso mais, para que se atenda
ao interesse publico e se alcance qualidade de vida para
todos. Percebe-se claramente que o Estatuto da Cidade
impulsiona o Poder Publico a instituir espagos urbanos
mais qualitativos e menos excludentes. Assim, da premissa
do alcance da funcao social da propriedade, deveria surgir
a politica urbana da cidade, com seus instrumentos de
gestdo, controle e fiscalizagao.

A cidade, vista pelo ordenamento juridico patrio, é
composta de leis tipicamente territoriais, tais como o Plano
Diretor, a Lei Organica e a Lei de Zoneamento do Municipio,
sendo pensada, em termos gerais, via Estatuto da Cidade
(Lei n° 10.257/01). Com a publicacao do PDMCG/2008 (Lei
n°® 7.972/2008, publicada sete anos apds o Estatuto da
Cidade - Lei n© 10.257/2001), houve o cumprimento formal
das determinagdes do Estatuto da Cidade e da Resolucao n©
34 do Conselho das Cidades. A Lei Organica do Municipio de
Campos dos Goytacazes, promulgada em 15 de julho de 2014,
dispbe sobre a Politica Urbana em seu Capitulo IV (que é uma
repeticao ipsis litteris do Capitulo Il da Lei Organica sucedida
- promulgada em 28 de marco de 1990).

Embora existam numerosas disposicoes legais, por

que as desigualdades socioespaciais ndo desaparecem?
O equilibrio social e da organizacao espacial nao passa de
um discurso tecnocratico, impregnado de ideologia. Viu-
se que a acao dos agentes sociais que fazem e refazem
a cidade ocorre dentro de um marco juridico que regula
a atuagdo deles. Esse marco nao é neutro, refletindo o
interesse dominante de um dos agentes, constituindo-se,
em muitos casos, em uma retdrica ambigua, que permite
que haja transgressdes de acordo com os interesses
do agente dominante. Ha, entretanto, denominadores
comuns que os unem; um deles é a apropriacao de uma
renda da terra. Por outro lado, a agdo desses agentes serve
ao propdsito dominante da sociedade capitalista, que é o
da reproducao das relagbes de producao, implicando a
continuidade do processo de acumulacao e a tentativa de
minimizar conflitos de classe.

A cidade, com tudo o que ela representa em termos
produtivos e de local da reproducdo da forca de trabalho,
cresceaosabordosinteresses privados (PIQUET eRIBEIRO,
2001). As decisdes acerca da urbanizacdo sdao decisoes
politicas. E tais decisdes, no Brasil, tém peculiaridades
advindas da relacdo entre sociedade e Estado. Os
processos decisorios acabam por ser influenciados por
padrdes estruturadores e organizadores de tais relagoes.

FIGURA 1: MAPA DE VERTICALIZAGCAO
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Figura 1. Mapa de Verticalizagao.
Fonte: Pinheiro e Aliprandi (2015)
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FIGURA 2: MAPA DOS VAZIOS URBANOS DO DISTRITO SEDE
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Figura 2. Mapa dos Vazios Urbanos do Distrito Sede.
Fonte: Pinheiro e Aliprandi (2015)

3 - Consideracoes finais

O estudo do processo de formacao do espago urbano
de Campos dos Goytacazes permitiu verificar que as acoes
realizadas pelo Estado demonstram a conducao de um
planejamentourbanobaseadonaconsolidagaodeumaarea
central, que se desenvolveu a partir de um nucleo urbano
desenhado ainda no século XVII, e que foi fortemente
influenciada pelas intervencgdes da industria agucareira na
economia e na sociedade. E possivel também constatar o
crescimento da drea de expansao urbana sobre os terrenos
das usinas localizadas proximas ao nucleo central, como
Usina do Queimado e Usina Sapucaia.

Nesse processo, a terra concentrada e sob mudanca
de uso é a principal fonte dos vazios urbanos que vieram a
ser formar, contribuindo para um processo de crescimento
urbano segregador em relagao ao acesso ao solo e aos
imoveis, para os segmentos mais pobres e excluidos da
populacao, em Campos dos Goytacazes.

O Poder Publico Municipal fomentou politicas
publicas carentes do intuito de democratizacao da terra
e de apropriacao coletiva do espaco. As politicas de
urbanizagao voltaram-se para a higienizacao do espaco e
a valorizagdo estética de dreas centrais. A distribuicao nao
equanime da terra reflete-se na formacgado de discrepancias
sociais: ha espacos de segregacao tanto da populagao de
baixa renda, que se mantém em dareas menos valorizadas,
quanto pelas classes mais abastadas, que se encastelam
em condominios de luxo.

Conclui-se que se uma politica publica ou um instituto
juridico urbanistico nao alcanca eficacia pratica, deve-se ao
fato de que: a) os interesses publicos se confundem com

os privados em prevaléncia dos ultimos; b) nas cidades,
a forca do mercado ganha mais expressao que a forca do
direito oudojusto; e ¢) ha necessidade de mecanismos mais
eficazes de garantia da implantacdo de politicas publicas
ou de efetivacdo de instrumentos de gestao urbana que
objetivem a apropriacao coletiva do espaco.

Embora haja pouca correspondéncia entre os objetivos
tracados nas normas e os resultados atingidos, os avancos
normativos ndao devem ser desprezados. Apesar de ser
mais frequente a apropriacdo do arsenal legal pelos
interesses empresariais, o uso dessas normas difunde o
conhecimento sobre o direito a moradia e o direito a cidade,
tornando-os mais do que apenas linguagem discursiva do
Poder Publico.

Resta demonstrado o que ja foi afirmado neste
trabalho: o ordenamento legal nao garante o ordenamento
social. Vé-se, ademais, que as acdes e omissoes do Estado
sao influenciadas pelas relagoes de poder que coexistem
na sociedade. Sem duvida a positivacao do direito a
moradia deve ser considerada um avanco. Entretanto, a
lei que responde a questao tedrica nao esgota a questao
da desigualdade estrutural. O aparato legal é resultado dos
conflitos existentes e dos embates sociais, mas € limitado,
na medida em que nao é habil a solucionar as questdes de
fundo.

E preciso agir sobre a contradicdo evidenciada na
producao social dos espagos urbanos: a légica imediata do
lucro, chancelada pelo empresariamento do Estado versus
as necessidades coletivas. Diante da realidade posta, que
nunca percamos a capacidade de nos indignar. E de agir.
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urbanos sejam integrados. Essa forma de desenvolvimento urbano é, depois da
densidade urbana, o fator mais caracteristico da dispersdo urbana, pois adiciona
uma evidéncia espacial ao padrdo de distribuicio da populacdo dentro dos
contextos urbanos.

3 - Diversos vazios urbanos existentes na cidade em estudo possuem condi¢ées
estruturais e poderiam ter sido escolhidos como local de construcdo dos conjuntos
habitacionais.
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O direito a cidade sob a perspectiva de género

THE RIGHT TO THE CITY FROM A GENDER PERSPECTIVE

Resumo:

O presente artigo consiste em um estudo exploratério que propde a reflexao
acerca do direito das mulheres a cidade sob a perspectiva de género, frente
a violéncia urbana. O trabalho estruturou-se a partir de trés eixos: o lugar
da mulher na cidade, a violéncia sexual e o direito a cidade e versa pela
compreensao de que homens e mulheres experimentam a cidade de formas
diferentes, em uma sociedade marcada pelo patriarcado. Os pesquisadores
da tematica afirmam que a violéncia urbana sofrida pelas mulheres acaba por
segrega-las e as afasta dos espagos urbanos. Para este estudo, foi realizada
pesquisa bibliografica e levantamento de dados sobre o fenémeno da
violéncia sexual no espaco urbano.

Palavras-chave: “Género"; “Violéncia Sexual”; “Direito a Cidade".

Abstract:

TThe present article consists of a study that proposes the reflection about the
women ‘s right to the city from a gender perspective, facing urban violence.
The work was structured from three axes: the place of the woman in the city,
sexual violence and the right to the city, it also exposes the understanding
that men and women experience the city in different ways, in a society
marked by patriarchy. The researchers of the subject affirm that the urban
violence suffered by the women ends up segregating them and moving them
away from the urban spaces. For this study, it was carried out a bibliographic
research and data collection on the phenomenon of sexual violence in urban
space.

Keywords: "Woman"; “Sexual Violence”; “Right to the city".
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1. Introducao

O presente artigo tem por objetivo apresentar aspectos
das condi¢cOes de apropriacdo da cidade pelas mulheres a
partir de uma perspectiva de género para pensar 0 espago
urbano. Como estratégia metodoldgica, foi utilizada
pesquisa bibliografica e analise documental.

E fundamental refletir a cidade enquanto “produto,
condicdao e meio para a reproducao das relagdes sociais
- relagdes produtoras da vida humana, no sentido amplo
da reproducdo da sociedade (CARLOS, 2007, p. 21)." As
distintas formas de aparecer a desigualdade, presente
tanto na condicdo de classe como nas de género e

Campos dos Goytacazes/RJ.

etnia, estdo, segundo Saffioti (1997, p. 61), relacionadas
ao(s) sistema(s) de dominagao capitalismo-patriarcado-
racismo, os quais “entrelacam-se de modo a formar um
nd". Compreende-se, assim, a urgéncia de novas praticas
de planejamento que abarquem as contradicdes de género
na producao do espaco urbano. Pensar sob a perspectiva
do género significa que esta discussdao compreende uma
forma de se situar no mundo que corresponde ao lugar
em que cada corpo se posiciona diante das relagbes de
poder em uma sociedade (SCOTT, 1995; BUTLER, 2006;
SAFFIOTI, 2013).

2. Aluz do direito a cidade sob a perspectiva de género

Este item tem por objetivo refletir sobre "o lugar”
determinado a mulher na cidade diante de uma sociedade
desigual e assentada nas relacbes de dominacao e
opressao, bases de sustentacao do patriarcado, que
abrange o controle sobre os corpos e a vida das mulheres
(CISNE; SANTOS, 2014).

Nas palavras de Scott (1995, p. 75), género representa
"uma forma deidentificar ‘construcdes culturais’ - a criagao
inteiramente social de ideias sobre os papéis adequados
aos homens e as mulheres. Trata-se de uma forma de se
referir as origens exclusivamente sociais das identidades
subjetivas de homens e mulheres”.

Pensar nodireito a cidade, nessa perspectiva, demanda
a compreensdo de que homens e mulheres experimentam
a cidade de formas diferentes. A utilizacdao da categoria
género se refere a organizacao social da relacao entre
os sexos (SCOTT, 1995), que tem como marca central a
desigualdade.

Discutir "o lugar” historicamente determinado a
mulher na cidade se relaciona diretamente com essas
problematizacdes. A partir dos movimentos de resisténcia,
com énfase nos movimentos feministas, esse lugar vem
sendo reconfigurado. A prética social é uma ferramenta
de tensionamento cotidiano que as mulheres acionam,
podendo tensionar novas formas de resisténcia como
portadoras de mudancas potenciais no ambito das relagbes
sociais (KERGOAT, 2012).

Segundo Bondi (1992), o planejamento urbano funcionalista
e racionalista que dominou, durante muito tempo, o modo de
concepgao de cidade aprisiona as mulheres em determinados
lugares ao separar as dreas comerciais, industriais e residenciais,
acentuando a divisao do trabalho entre os sexos. Para a autora,
a leitura da distribuicdo funcional da paisagem urbana reflete a
dominancia da perspectiva masculina sobre o espaco. A divisao
inaugurada pelo capitalismo, entre esfera publica e esfera
privada, direciona as mulheres a esfera privada, do cuidado, do
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afeto e da domesticidade. Essa dicotomia esconde a ligagao
entre publico e privado e o cardter politico do trabalho de
cuidado como um elemento central da reproducao da sociedade
(PATEMAN, 1996).

Ornat (2005, apud Silva, 2007) demonstra que
as mulheres de baixa renda, em geral, possuem uma
vivéncia reduzida do espaco total da cidade, desenvolvem

deslocamentos menos extensos e frequentes do que os
estabelecidos pelos homens dos mesmos locais. Nesse
sentido, é preciso compreender que a experiéncia das
mulheres periféricas, de forma geral, é atravessada pelas
categorias género, classe e raca, fazendo com que varios
sistemas de opressao se cruzem, afetando diretamente as
suas vidas (SAFFIOTI, 2013).

3. O direito da mulher a cidade versus o fenomeno

da violéncia sexual

Algumas condigdes postas no cotidiano acirram a
inseguranca das mulheres nas cidades, como a existéncia
de espagos mal iluminados, grandes vias para passagem
de carros com pouca circulacdo de pessoas e precarias
em termos de seguranca publica, longas esperas pelo
transporte publico, sobretudo nos horarios de menor
circulagao, com grande lotacao nele.

De acordo com Cavalcanti, Gomes e Minayo (2006,
p. 31), “a violéncia sexual contra a mulher é entendida
como a agao ou conduta em que ocorre o controle e a
subordinacao da sexualidade da mulher e é incorporada
como constitutiva das regras que normatizam a pratica
sexual”. Para Brownmiller (1975, apud, Cerqueira et al.,
2017), estupro trata de uma relagcao de poder, em que 0s
homens submetem as mulheres para que estas assumam
determinados papéis na sociedade, e o caso extremo
compreende a coisificagdo, que extrai do individuo a sua
condicao de humanidade e, portanto, de sujeito de desejos
e de direitos sobre o préprio corpo.

Uma das iniciativas recentes de enfrentamento
a violéncia sexual no transporte publico em grandes
centros urbanos tem sido o vagao feminino. Arraes (2014)
aponta que este promove a segregacdo social sem atuar
no cerne da questao. Segundo a autora, embora essa
medida apresente uma alternativa de seguranca paliativa
as mulheres nos metrés, ndao efetiva mudangas em nossa
cultura machista, por nao desafiar os valores distorcidos
e misdginos vigentes na sociedade, mas sim reforca-los e
naturaliza-los.

Iremos realizar adiante uma aproximacgao do fenémeno
da violéncia sexual a partir de dados do Instituto de
Seguranca Publica e do Sistema de Informacgao de Agravos
de Notificagcao (SINAN). A pesquisa, “Estupro no Brasil: uma
radiografia segundo os dados da Saude”, produzida pelo
IPEA, em 2014, sinaliza apenas 10% de casos notificados e
estima que, no minimo, 527 mil pessoas sejam estupradas
por ano no Pais.

Segundo pesquisado Datafolha (2017) encomendada pelo
Forum Brasileiro de Segurancga Publica, 67% da populacao
das grandes cidades brasileiras tém medo de serem vitimas
de violéncia sexual; quando o dado é desagregado por sexo,
90% foram mulheres que responderam. Esse indicador
desvela o que temos problematizado, as condi¢cdes de
apropriacao desigual entre homens e mulheres a cidade. De
acordo com o Mapa da Violéncia de 2015, os atendimentos
somaram 223.796 vitimas por violéncia doméstica, sexual

e/ou outras violéncias registradas no SINAN em 2014. Duas
em cada trés dessas vitimas de violéncia (147.691) foram
mulheres. A cada dia de 2014, 405 mulheres demandaram
atendimento em uma unidade de salide por alguma violéncia
sofrida.

Os atendimentos femininos sobressaem-se em todas
as etapas da vida. A incidéncia aumenta na idade adulta,
quando 71,3% dos atendimentos sao de mulheres. A
violéncia fisica é a mais frequente (48,7%). seguida
da psicolégica (23,0%). Em terceiro lugar, aparece a
violéncia sexual (11,9%). A residéncia € o local privilegiado
de ocorréncia da violéncia ndo letal, significativamente
superior para o sexo feminino (71,9%). Em segundo lugar,
a rua, local de 15,9% das violéncias atendidas no caso
feminino.

Segundo dados disponibilizados pelo 9°© Anudrio
Brasileiro de Seguranca Publica, enquanto a residéncia foi
o local mais prevalente, quando a vitima e o agressor se
conheciam (79,5%), a via publica se sobressai quando o
agressor era desconhecido (48,7%). Segundo os dados do
SINAN, em 2014, os homens foram os agressores em 94,1%
dos casos de estupro. Ainda segundo dados do 9° Anudrio,
nos crimes praticados por pessoas desconhecidas, em
analise a outros indicadores, destacaram-se os casos de
vitimas solteiras (68,1%), de primeira vitimizacao (86,0%),
de ocorréncias a noite (38,2%) e de madrugada (26,6%),
em vias publicas (48,7%), com suspeita de uso de alcool
pelo agressor (46,8%), com mais de um autor (25,6%) e
com uso de forga corporal/espancamento (59,5%), ameaca
(48,4%) ou arma de fogo (18,4%).

O 109 Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica aponta
que, no ano de 2015, o Disque 180 teve um aumento de
129% nos relatos de violéncias sexuais, uma média de 9,53
registros por dia. O referido anuario destaca 45.460 casos
de estupro no ano, equivalente a 125 vitimas por dia, em
que 89% das mulheres foram as vitimas. Os estados com
0s maiores nimeros absolutos foram Sdo Paulo (9.265),
Rio de Janeiro (4.887) e Parana (4.120).

Em 2016, o Instituto de Seguranca Publica do Rio
de Janeiro divulgou o Dossié Mulher com dados sobre a
violéncia no estado. De acordo com o documento, uma
mulher foi vitima de violéncia sexual a cada duas horas.
Em 32% dos casos, estas ocorreram no ambito doméstico,
enquanto 68% estavam em outros espagos, como escola,
trabalho, locais de lazer, rua, transporte publico, entre
outros. Das formas apresentadas pelo Dossié, a que tem
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maior percentual de mulheres vitimas é a violéncia sexual.
A cada dia de 2015, quase 13 mulheres (12,8) foram vitimas
desse tipo de violéncia, uma a cada 2 horas.

Em consonancia com os pesquisadores da tematica
urbana sob a perspectiva de género, chamamos a atengao

4. Consideracoes finais

A discussao apresentada consiste em estudo sobre a
tematica e buscou realizar uma aproximacgdo de questoes
sobre o cotidiano de vida das mulheres no espaco urbano
frente ao fendbmeno da violéncia sexual.

No decorrer deste trabalho, analisamos elementos
centrais das relagcdes desiguais de apropriacao de homens
e mulheres a cidade, diante de uma sociedade assentada
nas relagbes proprias do patriarcado e na dominancia
masculina para a producdo do espaco urbano. O objetivo
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Capacitar os profissionais para o trabalho de intervencao
psicopedagdgica, oferecendo-lhes conhecimento para
atuarem tanto na prevencao quanto no tratamento dos
problemas de aprendizagem, em uma abordagem
psicopedagdgica Institucional e clinica, que considera

0 sujeito no seu meio escolar, sociocultural e familiar.

O psicopedagogo estard apto a atuar em instituicdes
escolares, clinicas especializadas, hospitais, empresas,
ONG s, dentre outras.
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Evolucao urbana e segregacao espacial em Itaperuna (RJ)

URBAN EVOLUTION AND SPATIAL SEGREGATION IN ITAPERUNA (RJ)

Resumo:

Para compreender a segregacdo espacial na cidade de Itaperuna, faz-se
necessario entender a dinamica de sua evolugao urbana, sendo a organizagao
deste espaco marcada pela influéncia da classe dominante, apoiada pela
legitimagdo do poder governamental desde a sua fundagdo e emancipacao
até os dias atuais. Deste modo, o presente artigo tem por finalidade mostrar
historicamente como se deu a evolucdo urbana do municipio, analisando a
segregacao espacial que foi sendo construida concomitantemente com sua
evolucdo. Por isso, discute-se acerca dos tipos de segregacao que acontecem
na cidade, como a segregacao residencial, que contribui para a confirmacao
do conceito de justaposicao, sendo a cidade de Itaperuna uma ilustragdo
relevante desse conceito.

Palavras-chave: Evolucdo urbana, segregacdo espacial, segregacdo residencial.
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Introducao

Os estudos acerca da segregacdo espacial geralmente
tém como recorte o ambiente das metropoles.
Compreender como é formado e vivido em uma cidade'
pequena de, aproximadamente, 100.000 habitantes,
portanto préxima a uma cidade de porte médio, faz-se
um desafio necessario para os dias atuais, uma vez que
é pertinente entender como ocorrem as consequéncias
desse tipo de segregacdo em municipios pequenos. Por
isso o interesse do estudo sobre a evolugdo urbana e a
segregacao espacial em Itaperuna, cidade localizada na
Regido Noroeste Fluminense que, ao longo do tempo, se
tornou polo da sua microrregiao.

O presente artigo aponta, primeiramente, a evolucao
urbana dessa cidade para que se possa compreender a
formacao de sua segregacdo espacial. Em seguida, mostra
a importancia do empreendedorismo do Padre Humberto
Lindelauf para o desenvolvimento da infraestrutura do
municipio; reflete sobre o fato de Itaperuna ser cidade-
polo na darea da salde, contando com a influéncia
sociopolitica do grupo médico; e, por ultimo, apresenta
como a segregacao espacial ocorre na cidade.

De acordo com Corréa (1995), quem produz o espaco
urbano sao os proprietarios dos meios de producgdo, o
estado, agentes imobilidrios e grupos sociais distintos.
Consequentemente, ha conflitos sociais em torno dos
interesses ligados a ocupacao do solo urbano, do tipo de
uso e de sua valorizagdo, no qual o Estado tem um papel
relevante na organizagdo espacial da cidade. Em Santos
(2008), o territério é dialético, permeado de conflitos,
sendo socialmente construido a partir do exercicio
do poder de determinados grupos ou classes sociais,

Abstract:

Inordertounderstandspatial segregationinthecity of Itaperuna, itisnecessary
to understand the dynamics of its urban evolution, and the organization of
this space is marked by the influence of the ruling class, supported by the
legitimacy of governmental power from its foundation and emancipation to
the present day. In this way, this article aims to show historically how its gave
the urban evolution of the city by analyzing the spatial segregation that was
being built concomitantly with its evolution. Therefore, we discuss the types
of segregation that occur in the city, such as residential segregation, which
contributes to the confirmation of the concept of juxtaposition, the city of
Itaperuna being a relevant illustration of this concept.
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economicamente, politicamente e culturalmente.

Para observar a acao dos agentes na configuracdo
espacial de Itaperuna, RJ, foram selecionados trés bairros,
sendo realizada pesquisa com trés moradores da Zona
Norte da cidade, residentes nos bairros CEHAB, Lions
Clube e Loteamento Sdo Manoel. Paraisso, foram utilizadas
entrevistas semiestruturadas como instrumento de coleta
de dados, utilizando documentacbes encontradas no
arquivo municipal para compreender a evolugdo dessa
parte da cidade. Foi escolhida a Zona Norte, uma vez que é
uma area que recebeu, ao longo da histéria do municipio,
pessoas de todas as outras zonas, sendo escolhidos trés
moradores para a entrevista para que pudessem relatar
como veem a sua realidade.

Os entrevistados solicitaram sigilo do pesquisador;
logo, ao longo do artigo, seus nomes serao substituidos
pelas siglas ZN 1, ZN 2 e ZN 3. Ressalta-se que, em todas
as entrevistas, fez-se um roteiro pré-estabelecido,
mas nao fechado, para que, durante o momento da
entrevista, houvesse a liberdade de fazer outras perguntas
pertinentes.

A cidade se desenvolveu as margens do rio Muriaé
e, sobretudo, ao longo da estrada de ferro Campos -
Carangola. Concomitantemente, com o éxodo rural dos
fazendeiros, muitos de seus filhos foram para a cidade do
Riode Janeiro, antiga capital do Pais, paraestudar medicina.
Posteriormente, a cidade, dominada e influenciada pelos
fazendeiros, importantes agentes sociais, passou a ser
controlada pelos médicos, filhos destes fazendeiros.

Os médicos, até os dias atuais, possuem forca politica,
econémica e social em Itaperuna. Todavia, surgiram
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outros profissionais, como os donos de universidades
particulares e de comércio, que assumiram, junto aos
médicos, a influéncia sociopolitica e econdmica da cidade
(CERQUEIRA, 2016).

Compreende-se, portanto, queaorganizacaodoespaco
urbano é influenciada pelo acimulo do capital individual e
da divisao social do trabalho, tendo a classe dominante o
controle desse espaco. Na realidade itaperunense, o grupo
médico foi se tornando o grupo dominante do territério
que influencia todas as esferas de poder democratico
e econémico. Por isso, alguns prefeitos foram médicos
ou apoiados por essa classe. Ressalta-se que a cidade de
[taperuna passou por um importante periodo de transicao,
do capital agrario para o capital médico. Nao houve uma
ruptura com os latifundiarios, mas, sim, uma rearticulacao
e uma transferéncia de poder setorial, pois muitos dos
médicos eram filhos de fazendeiros cujos pais investiram
na sua formacdo (PEREIRA JUNIOR, 2015).

De acordo com o pensamento de Negri (2008), é pela
classe dominante, que possui a maior renda ao consumir e
a valorizar de forma diferenciada o espago urbano, que se
produz a segregacdo espacial. Eles controlam e produzem
0 espaco nas cidades de acordo com seus interesses
(CORREA, 2013).

Alguns conceitos tedricos sdo fundamentais para a
compreensdodesteestudo, comoodesegregacaoespacial,

entendido como areas do espaco urbano fragmentadas
devido as diferencas sociais existentes dentro do espaco,
gerando uma exposicdo nitida na paisagem urbana
(CORREA, 2013). O conceito de segregacio residencial é
compreendido pela concentragdo, no espago urbano, de
classes sociais distintas entre si ou homogéneas entre si.
Ela é um processo espacial ocasionado pela segregacdo
espacial (CORREA, 2013), enquanto a justaposicio,
segundo Vasconcelos (2013), é a composicdao de classes
sociais distintas existentes no mesmo espaco. A partir
deste conceito, pode-se entender que nem sempre em
uma mesma localidade havera homogeneidade social.

Por fim, a segregacdo nao é somente espacial, mas
também social, pois a renda, o tipo de ocupacao e o
nivel de educacdo também sao fatores importantes para
esta andlise. Logo, ha uma segregacdo residencial da
sociedade ocasionada pela diferenca econdmica. Esta
€ uma realidade importante de se destacar na cidade de
Itaperuna. Diante deste contexto, as maneiras como as
classes se distribuem no espaco urbano dependem do
acumulo de capital individual que cada um consegue ter.
Assim, quem tem mais poder aquisitivo mora em bairros
considerados nobres, geralmente com mais infraestrutura
e alta valorizacao imobiliaria, enquanto quem possui pouco
acumulo de capital individual reside em bairros chamados
populares.

1. A formacao dos primeiros bairros da cidade de Itaperuna

Com o declinio do café, a partir de 1930, os latifundia-
rios passaram a focar suas atividades econémicas na pe-
cudria e na producao de leite. Assim, esta nova atividade
substituiu a importancia do café, a atividade agropecudria.
Neste mesmo contexto histérico, Vargas assume o poder
e inicia o processo de integracao nacional pelas rodovias,
diminuindo a importancia da ferrovia no Pais. Em 1946,
é inaugurado o Terminal Rodoviario de Iltaperuna na Regido
Norte da cidade.

A construcao da rodovia BR - 356, que liga Sdo Joao da
Barra, RJ, a Belo Horizonte, MG, passando por Campos dos
Goytacazes, RJ, e pelo centro de Itaperuna, é o eixo central

para o crescimento da cidade, uma vez que se tornou uma
importante rota de circulagao de pessoas e de mercadorias
trazidas do Estado de Minas Gerais para o Estado do Rio de
Janeiro - ERJ (CERQUEIRA, 2016).

A fabrica de laticinios Cooperativa Agropecudria de Itaperu-
na - CAPIL -, em forma de cooperativa, foi construida no inicio da
década de 1940 para atender as necessidades dos produtores
locais. A CAPIL, até os dias atuais, € uma importante forma de
organizacao dos produtores locais para venderem a sua pro-
ducdo leiteira. Esta fabrica contribuiu para a transformacdo da
paisagem da Zona Norte da cidade, atraindo para a localidade
pessoas interessadas em adquirir terrenos.

1.1 Aformacdo dos bairros CEHAB e Cidade Nova

Nas proximidades dessa cooperativa, ocorreu uma
mudanca importante no espago urbano, com a criagao do
loteamento Cidade Nova e do loteamento Governador Ro-
berto Silveira, mais conhecido, atualmente, como CEHAB,
e aformacao do bairro Presidente Costa e Silva, denomina-
do de Lions Clube, sendo este ultimo loteado para atender
as necessidades dos operarios que trabalhavam na fabrica
de laticinios e dos trabalhadores ligados a Companhia da
Estrada de Ferro Campos - Carangola.

Neste novo contexto, o municipio, para atender ao
constante crescimento urbano, expandiu-se para a Regidao
Norte, emergindo, com isso, novas aglomeracdes. A se-
guir, tem-se uma vista atual dos bairros da Regido Norte da

cidade, mostrando que os bairros Cidade Nova e Governa-
dor Roberto Silveira (CEHAB)? se tornaram uns dos maio-
res do municipio ao longo do tempo.

Na primeira metade do século XX, as regioes que pos-
suiam moradores na cidade de Itaperuna eram as Regides
Norte, Sul (Bairro Niterdi), Regido Centro-Oeste (Bairro Vi-
nhosa) e Centro (na Figura acima, consegue-se ver estas
regides e sua forma atual). No centro, foram criados espa-
¢os de lazer para os mais ricos de Itaperuna, como o Itape-
runa Ténis Clube - ITC, enquanto, no novo espaco urbano,
no loteamento Cidade Nova, foi criado o Clube Itapua para
atender a classe operaria. Compreende-se, nesta realida-
de, a separacdo de lazer e de socializacdo no municipio.
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Ainda neste contexto, de acordo com Diniz (1985), a partir
de 1943, iniciaram-se as atividades do time de futebol Co-
mércio e Industria Atlético Clube, em que seus principais
integrantes eram trabalhadores da Cooperativa de Latici-
nios e da Estrada de Ferro, sendo esta uma forma de re-
creacdo e lazer para esse publico especifico.

Em 1947, esse mesmo clube adquiriu, no Bairro Cidade
Nova, onde ficava localizada a Cooperativa, umterreno paraa
construcdo de um pequeno estadio para treino. Porém, mais
tarde, devido as dificuldades financeiras, esse mesmo espago
transformou-se em 15 lojas e 16 salas para aluguel. Posterior-
mente, o time finalizou suas atividades (DINIZ, 1985).

Em 1975, foi criado, através do Banco Nacional de Ha-
bitagcdo, um conjunto habitacional chamado CEHAB como
politica publica para atender as necessidades dos mais po-
bres. Nas décadas de 1980 e 1990, foram edificadas casas
populares, em parceria com o governo estadual através do
CEHAB, para atender a defasagem habitacional existente
no municipio.

Esta defasagem teve, sobretudo, um carater econé-
mico, porém, é possivel somar-se a ele o episddio da ca-
tastrofe ambiental sofrida pelos moradores da cidade por
causa das enchentes ocorridas desde o grande alagamen-
to de 1978. Dessa forma, eles foram incluidos no programa
juntamente com os que se encontravam em dareas decreta-
das pela Defesa Civil como de risco.

As casas construidas pelo CEHAB eram compostas por
dois quartos pequenos, um banheiro, uma sala e uma co-

zinha. Nessa mesma localidade, foi planejada uma escola
municipal (Francisco de Mattos Ligiéro), do ensino infantil
até o atual 9° ano, para atender as familias que se aglo-
meravam nessa nova realidade na cidade. Contudo, no ini-
cio da formacgdo desse ajuntamento urbano, havia pouca
infraestrutura urbana, sem pavimentacao, com a rede sa-
nitaria desembocando no cérrego do bairro: do valao do
CEHAB. A autora Maricato afirma: “A periferia desurbani-
zada é uma fonte inesgotavel de dependéncia politica que
afirma arelagdo de clientela. O asfalto, especialmente, tem
forte apelo eleitoral” (MARICATO, 2008, p. 12).

Deste modo, ao longo do tempo, o bairro foi ganhando
infraestrutura, inclusive, pavimentacdo e equipamentos
publicos nas areas da educacao (além da escola Ligiéro, foi
construida uma creche-escola) e na area da saude, tendo
também um forte comércio préprio. Ao longo do século
XX e especialmente no século XXI, o bairro CEHAB passou
por uma importante transformacao, sendo subdividido.

Com a subdivisao, surge a CEHAB alta e a CEHAB bai-
Xa; esta ultima tem mais investimentos de infraestrutura
e densa especulagdo imobilidria, havendo, assim, valoriza-
¢do da drea, que recebe a classe rica vinda do centro da
cidade. Por conseguinte, houve aumento da infraestrutu-
ra, melhoria na rede de educacdo e sadde. Entretanto, na
parte do bairro ocupada pelo conjunto habitacional, foram
permanecendo construgdes mais simples, habitando pes-
soas com menor renda.

Por fim, compreende-se que, ao longo do tempo, a se-

FIGURA 1. VISTA DOS BAIRROS DE ITAPERUNA COM DESTAQUE PARA OS BAIRROS GOVERNADOR ROBERTO SILVEIRA
(CEHAB), CIDADE NOVA E PRESIDENTE COSTA E SILVA. FONTE: GOOGLE, SITE, COM ADAPTACOES PROPRIAS, 2017.
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gregacdo na cidade de Itaperuna foi sendo formada, espe-
cialmente, pelos interesses dos mais ricos, legitimado pelo
poder publico. A criacdo das casas populares do bairro
CEHAB é uma forte expressao dessa articulagao territorial,

uma vez que as pessoas pobres foram levadas para umare-
gido até entdo pouco valorizada, sem infraestrutura urba-
na para atender as necessidades de uma classe subalterna.

2. O empreendedorismo do Padre Humberto Lindelauf

Com a chegada do Padre Humberto Lindelauf, a cida-
de de Itaperuna passou por mudancgas importantes, mar-
cadas pelo empreendedorismo. Este padre era de origem
alema, nascido em 1910 na cidade de Aachen. Era formado
em Arquitetura e Engenharia Civil e lecionava disciplinas
como matemadtica, quimica, linguas e musica.

Padre Humberto veio para o Brasil devido a Segunda
Guerra Mundial; em 24 de outubro de 1947, assumiu a Ma-
triz Sao José do Avahy, localizada no centro da cidade. Ele
construiu igrejas catélicas em bairros ocupados pelos ope-
rarios, como o Lions Clube, onde foi edificada a Igreja San-
ta Rita de Cassia; no bairro Niteréi (a margem esquerda do
Rio Muriaé), no qual foi construida a Igreja Sdo Benedito; e
no bairro Vinhosa (um bairro historicamente popular), em
que foi edificada a Igreja Nossa Senhora de Fatima.

A pequena capela dedicada a Sao José foi transforma-
da, pelo Padre Humberto, em uma grande igreja, em uma
parte alta no centro da cidade, sendo um local, até os dias
de hoje, muito importante para os catoélicos da cidade, es-
pecialmente, para suas atividades confessionais. Vale res-

saltar que, por ser uma instituicdo religiosa em uma 4area
central e por Itaperuna ser uma cidade-polo que atrai pes-
soas de toda regiao, é comum encontrar nas dependéncias
da Igreja, diariamente, pessoas de todo o Noroeste, o que
contribuiu para o comércio local no seu entorno.

O mesmo padre construiu, em bairros periféricos, na
década de 1950, o Asilo Santo Anténio dos Pobres e o Pa-
tronato para criancas 6rfas. No centro da cidade, foram
construidos o Monumento do Cristo Redentor (na parte
mais alta - pensando no turismo), o Educandario Sdo José,
a Faculdade de Filosofia de Itaperuna (pensando na edu-
cacdo) e o Hospital Regional de Itaperuna (pensando na
satde). Além, de trazer para a cidade, pela suainfluéncia, a
Companhia Telef6nica de Itaperuna.

Logo, com seu trabalho, o espaco urbano foi sendo
modificado na arquitetura, na construcao civil, na edu-
cacao, na saude e nos simbolos da cidade, como o Cristo
Redentor, transformando, portanto, a paisagem da cidade.
Em agosto de 1969, retornou para Alemanha, morrendo
dois meses depois.

3. Itaperuna como polo regional na saiide e afor¢a

sociopolitica dos médicos

Na década de 1960, o governo estadual iria construir
uma filial do Hospital Miguel Couto - HMC em ltaperuna.
Entretanto, com problemas financeiros, a inauguragao nao
ocorreu, sendo doado o edificio para a Conferéncia Sao
José do Avahy (legado do Padre Humberto Lindelauf), que
transferiu seu hospital para o que seria a filial do HMC.

Com isso, a cidade tornou-se o grande polo de saude
da Regidao Noroeste. Consequentemente, ao redor do hos-
pital, foram edificadas casas voltadas para a elite daquele
tempo, formadas por agropecuaristas e médicos (estes, na
maioria das vezes, também eram proprietdrios de terras
rurais). Esta classe teve, e ainda tem, grande influéncia po-
litica e socioecondmica no municipio e na regido, inclusive
com forca para eleger politicos (PEREIRA JUNIOR, 2015).

Na realidade itaperunense, o grupo médico foi se tor-
nando o grupo dominante, que influencia todas as esferas
de poder democratico e econdmico do territério. Por isso,
muitos dos prefeitos foram médicos ou apoiados por este
mesmo grupo. A seguir, sao listados os nomes de alguns

POS-GRADUACAOQ
EM PSICOPEDAGOGIA
INSTITUCIONAL E CLiNICA

www.royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br

prefeitos, que, além de politicos, eram médicos:

De 1889 até 1916, o poder executivo era exercido pelo
presidente da Camara:

-1890 - Dr. José Baptista da Costa Azevedo;

-1890 - Dr. Joao Braga.

A partir de 1916, o poder executivo passou a ser de-
sempenhado pelo prefeito, nomeado pelo Presidente do
Estado, até 1921:

- 1916 - Dr. Manoel Paes de Azevedo.

Com a Revolucgao vitoriosa de 1930, Getdlio Vargas as-
sumiu o poder, e o municipio passou a ser dirigido por in-
terventores. Assim, nesse periodo, muitos prefeitos eram
militares, como coronel, tenente e major. Segue abaixo o
médico que foi eleito o interventor:

-1940 a 1944 - Dr. Raul Travassos da Rosa.

A partir de 1947, com o Pais novamente constituciona-
lizado, os prefeitos voltaram a ser eleitos:

-1947 a 1950 - Dr. Moacir de Paula;

-1950 a 1954 - Dr. José Bruno Garcia da Silveira.

Objetivo

Capacitar os profissionais para o trabalho de intervengdo
psicopedagdégica, oferecendo-lhes conhecimento para
atuarem tanto na preveng&o quanto no tratamento dos
problemas de aprendizagem, em uma abordagem
psicopedagdgica Institucional e clinica, que considera

o sujeito no seu meio escolar, sociocultural e familiar.

O psicopedagogo estard apto a atuar em instituicdes
escolares, clinicas especializadas, hospitais, empresas,
ONG's, dentre outras.
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O Dr. José da Silveira foi o tltimo médico-prefeito elei-
to até o ano de 2016. Atualmente, o prefeito de Itaperuna
é um médico, Dr. Marcos Vinicius (PR). Porém, ressalta-se
que o grupo médico influenciou politicamente a eleicao de
outros prefeitos, especialmente no periodo das décadas
de 1980 e 1990, quando houve a polaridade entre Claudio
Cerqueira Bastos (PSDB), funcionario do Banco do Brasil,
e Péricles Ferreira Olivier de Paula, engenheiro, que teve
forte apoio do grupo médico.

- 1983 a 1988 - Claudio Cerqueira Bastos;

- 1989 a 1992 - Péricles Ferreira Olivier de Paula;

-1993 a 1996 - Claudio Cerqueira Bastos;

-1997 a 2000 - Péricles Ferreira Olivier de Paula;

- 2001 a 2004 - Péricles Ferreira Olivier de Paula;

- 2005 a 2008 - Jair de Siqueira Bittencourt Junior -
candidato apoiado por Péricles de Paula, atualmente de-
putado estadual;

- 2009 a 2011 - Claudio Cerqueira Bastos - morreu de
pneumonia aos 91 anos;

- 2011 a 2012 - Fernando Paulada - vice-prefeito de
Claudio Bastos, assume o poder.

A cultura da elite rural foi sendo trazida para dentro da
area urbana de Itaperuna; assim, em 1954, foi implantado
um bairro para que houvesse uma conexado mais rapida en-
tre a capital do estado e o lugar onde as elites se encontra-
vam, criando-se, para isso, um aeroclube.

Nas proximidades, foram loteadas dreas com caracte-
risticas de chacaras.

4. A segregacao espacial nacidade de Itaperuna

Segundo Corréa (2013), o espago urbano corre o risco de
ser fragmentado, devido as diferentes areas sociais®, entre si,
em sua origem e em sua dinamica, também em sua realidade
econdmica e social. Com isso, a fragmentacdo gera uma ex-
posicao entre as dissemelhantes dreas da cidade. De acordo
com MAMANI, 2004: "A segregacdo poderia ser tipificada,
portanto, pela combinagao de trés critérios: o valor do solo;
a localizacdo da moradia de elite e da moradia popular” (MA-
MANI, 2004, p. 148).

Ainda de acordo com Corréa (2013), a segregacdo resi-
dencial é um importante processo espacial ocasionado pela
segregacado espacial. Por isso, ele afirma que: “A partir da se-
gregacdo e das dreas sociais, originam-se inimeras atividades
econdmicas espacialmente diferenciadas, como centros co-
merciais e areas industriais” (CORREA, 2013, p. 38).

Ao falar da segregacao residencial, é necessario com-
preender que, no processo de sua formagdo, deve ser le-
vada em conta a concentragdo de classes sociais no espaco
urbano, havendo locais em que ha homogeneidade entre
as classes, como também heterogeneidade entre elas. Por
este motivo, € comum haver areas consideradas nobres,
com uma homogeneidade quanto ao alto padrao das casas
e a infraestrutura do bairro. Este grupo tem maiores recur-
sos financeiros, com melhor qualidade de vida. Em lugares
mais pobres, pode haver também certa homogeneidade,
com espacos que geralmente possuem infraestrutura e
casas inferiores em relagdo as dos bairros de alto padrao,
havendo, assim, uma heterogeneidade entre essas duas
realidades.

Este panorama citado leva a compreender que ha uma
segregacdo residencial imposta a classe subalterna. Corréa
(2013) alega que este tipo de segregacao acontece porque
0s mais pobres sao vitimas da especulacdo imobilidria. Isso
faz com que ndo existam alternativas de escolha locacional e
de tipo de habitacdo. “O mercado estabelece, como se argu-
menta, de modo equivocado, precos diferenciados da terra
urbana e da habitacao, levando a escolha segundo a capaci-
dade que se tem de pagar pela moradia” (CORREA, 2013, p.
44).

Antes de analisar especificamente a realidade da segrega-
¢ao residencial (entendida como um processo espacial oca-

sionado pela segregacdo espacial) na cidade de Itaperuna, é
necessario compreender a sua dindmica socioeconémica nos
dias atuais, que tem influéncia regional (Noroeste Fluminen-
se), visto que se trata de um municipio central. Por conse-
guinte, esta centralidade ocasiona uma grande circulagao de
pessoas de toda regiao. Os servicos publicos, especialmente,
os da area da salde, a forca e a variedade do comércio e a
solidificacdo do polo educacional fez com que Itaperuna se
tornasse relevante para todo o Noroeste Fluminense.

Segundo Pereira Junior (2015), "Com os equipamentos
publicos de salde, inicia-se a especializacao do municipio
como centro de salde e sua importancia frente as ativi-
dades agropecudria e agroindustrial” (PEREIRA JUNIOR,
2015, p. 63). Esta realidade fez com que esse grupo médi-
co se tornasse muito importante para a especulagao imo-
bilidria dentro do territério. Ainda, de acordo com Pereira
Junior (2015), os médicos sao os principais agentes sociais
de Itaperuna, sendo articuladores eficazes devido ao seu
forte capital. Cerqueira (2016) também aponta os médicos
como importantes agentes sociais e econémicos no terri-
torio itaperunense.

Parece ser consenso entre as liderancas empresariais, ali-
nhado com a gestdo municipal e o grupo politico do ex-pre-
feito Péricles, que a diferenciagao econémica de Itaperuna
se deve a forma em que desenvolveram as atividades de
saude e educacdo. (...) Para ele, se ndo fosse a salide e a
educacdo, Itaperuna estaria “quebrada”, pois o leite, ape-
sar de sua importancia, ndo tem mais a forca de outrora
para sustentar o municipio (CERQUEIRA, 2016, p. 56).

Entretanto, eles nao sdo os Unicos, pois os donos de co-
meércio e os de instituicbes educacionais privadas também
tém se tornado agentes sociais significativos na esfera regio-
nal e tém transformado o territério urbano de acordo com
seus interesses, aprofundando a segregacao residencial.

Enfim, os agentes sociais formais sdo os proprietarios
dos meios de producao, proprietarios fundiarios, promo-
tores imobilidrios e o Estado, enquanto os agentes infor-
mais s30 os grupos excluidos (VASCONCELOS; CORREA;

PINTAUDI, 2013).
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4.1. Os exemplos dos bairros Lions Clube, CEHAB e do Loteamento Sao Manoel

O bairro Lions Clube, nome dado em homenagem ao
Lions Clubs International*, historicamente, foi associado as
pessoas que trabalhavam na Estrada de Ferro e nas indus-
trias de laticinios sediadas no bairro Cidade Nova. Portan-
to, € comum encontrar pessoas que residam ha décadas
nesse lugar. “O bairro se formou a partir dos trabalhadores
da ferrovia e também dos moradores que trabalhavam na
fabrica de leite. A drea era desvalorizada e assim se tinha
mais facilidade para comprar” (Entrevistado ZN 2).

Este bairro foi um dos primeiros a receber os médicos e
empresarios que ndo queriam mais residir no Centro da ci-
dade. Com isso, além de casas de pessoas de classe C (qQue
moram ha mais tempo nessa area), ha muitos prédios e ca-
sas de classe média e de alto padrao. “Houve aumento das
pessoas; muitas pessoas passaram a morar aqui. Lembro
que, depois que o povo rico se cansou de viver no centro, foi
encontrando aqui no Lions o seu refugio. E mais tranquilo
aqui! Por isso que vocé vé muitas mansées aqui embaixo”
(Entrevistado ZN 3).

Nesta ultima década, foi construida a parte mais ho-
mogénea desse territorio, com casas de luxo e prédios de
alto padrao, solidificando essa parte da cidade como uma
das mais nobres. O CEHAB alto e a baixo, assim como o Lo-
teamento Sao Manoel, sao préximas ao Lions Clube, tendo
uma caracteristica marcada também pela justaposicao,
pois ha casas mais pobres e de classe média em um mesmo
territorio ou até mesmo em uma mesma rua.

De acordo com Vasconcelos (2013), a justaposicao de
classes estd associada a proximidade espacial existente
entre classes sociais muito distintas. Portanto, é comum
encontrar em Itaperuna bairros fronteiricos, que possuem
casas e apartamentos de alto padrao, tendo bem perto a
classe média baixa ou a pobre. E importante destacar que
a realidade da heterogeneidade de classes acontece até
mesmo na mesma rua, nao limitando, portanto, a realidade
da justaposicdo por fronteiras de bairros.

Sendo assim, a justaposicdo aponta para a reflexao
da nao homogeneidade social dentro de um mesmo lu-
gar, em uma mesma rua; por isso, em um logradouro e
em uma circunvizinhanca, pode-se ter classes sociais
distintas com casas tipicas da classe média e outras mais
simples. Logico que o fator do imposto pode influen-
ciar na decisao de onde construir sua residéncia, e esta
questdo é significativa.

Por meio desta Figura, vé-se a segregacao residencial
entre dois bairros préoximos, sendo o Lions Clube caracte-
rizado pela classe média e rica, enquanto o bairro CEHAB
notado (situado, na foto, no morro) pela presenca da
classe média, classe C e pobres. O CEHAB baixo é a parte
mais antiga do bairro, composto basicamente por familias
de classe média e classe C. E uma regido que possui Uni-
dade Basica de Saude (UBS), o Programa Dentinho Feliz,
especialmente, para atender os mais pobres. Ainda nesta
mesma area, ha restaurantes com cardapios mais caros e
tematicos, como no caso do restaurante japonés, pizzaria
e bares mais sofisticados.

O CEHAB alto tem a forte presenca da classe C e dos

pobres, que sdo atendidos pelos programas governamen-
tais instalados no CEHAB baixao. Neste bairro, é muito in-
teressante destacar que hd o compartilhamento do mes-
mo territdrio, composto por classes diferentes, formando
uma justaposicao. Um dos entrevistados relatou que, no
bairro CEHAB, pelo fato de haver muitos moradores anti-
gos, o relacionamento entre eles é tranquilo. Sentem-se a
vontade para andar em todas as partes de seu bairro. Isso é
diferente quando precisam ir ao Lions Clube, pois ha luga-
res neste bairro que os deixam constrangidos de ir.

"Onde moro vejo na mesma rua que tém pessoas que
tem casas melhores, como a minha, e pessoas que tém ca-
sas mais pobres. Aqui cima, no morro, tém muitas casas
pobres e isto desvalorizou a minha. Isso é ruim, mas como
nao penso em sair daqui ndo ligo para isso. Mas, por exem-
plo, perto da Escola Nossa Senhora das Gracgas, no Lions,
tem muitas mansdes, pessoas ricas mesmo! Dizem que
moram um monte de médico I3! E esta area é bem perto
daqui de casa. E apenas 15 minutos andando devagar. Na
CEHAB baixa, como nés chamamos a parte plana do bairro,
as casas sao melhores. Sao moradores mais antigos. Entao,
meu caro, tem segregacao sim. As principais mudancas que
vi foi 0 aumento da populagao e das casas. A grande par-
te aqui da parte da CEHAB que moro sao moradores nem
tdo ricos, mas também, ndo sdo pobres. Percebo também
que outras areas como o final da CEHAB entido Bananal
e AVAHY sdo dreas que cresceram demais, ndo tinha nada
I3. Somente existia eucalipto que deu espaco para as casa
(Entrevistada ZN 1)".

Segundo esta mesma entrevistada, o CEHAB passou
por diversas melhorias, especialmente quando o antigo
prefeito passou a morar nesse lugar. Isso fez com que ele
tivesse mais cuidado dentre os demais bairros da cidade.
Ela ainda apontou os pontos positivos e negativos de seu
bairro a partir de sua visdao: “As coisas positivas que vejo
no bairro sao as pessoas, 0 comércio, as escolas, o SESI, as
academias. Tem tudo aqui. E o ruim sdo as areas que tém
drogas. E pessoas que vi crescer que estdo neste mundo
(Entrevistada ZN 1)".

O Loteamento Sao Manoel é uma das dreas mais novas
da cidade e cresceu, sobretudo, apds o ano de 2005, de-
vido ao baixo valor das terras. Por isso, foram morar neste
lugar pessoas mais pobres ou de classe C. Este loteamento
fica na parte de tras do Lions Clube, onde moram muitos
ricos da cidade.

"0 bairro é novo. Entdo, a grande parte dos morado-
res que vieram para ca vieram atraidos pelo fato dos ter-
renos serem baratos. Nao sei quem era o dono daqui. Sei
que meu marido comprou. O bairro é novo, como eu disse,
e, por isso, ndo tinha muita infraestrutura. Agora parece
que o governo olhou para “nois” e agora estd tendo muita
coisa para ca, como a rua com paralelepipedo. A principal
mudanca que vi foi de fato as ruas que o prefeito tem colo-
cado paralelepipedo. O resto continua a mesma coisa (En-
trevistada ZN 2).

Assim, percebe-se fortemente a contradicdao entre
estas duas realidades, especialmente, no que trata da se-
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gregacao residencial e de infraestrutura. O Lions Clube ja
possui calcamento, mesmo sendo de paralelepipedos e,
neste ponto, percebe-se o poder da pressao da classe mais
rica sobre o governo municipal. Somente recentemente o
bairro Sao Manoel esta passando pelo processo de urbani-
zagao com calcamento e rede sanitaria.

Segundo a entrevistada ZN 2, o bairro sempre sofreu
muito preconceito, sendo até mesmo chamado de faveli-
nha. A urbanizagdo da area fez crescer o sentimento de or-
gulho e de satisfagdo, inclusive, com o prefeito. Ela apon-
tou os pontos positivos e negativos de seu bairro:

"As coisas que enxergo de positivo sao as pes-
soas. Os moradores aqui sao "show". Sempre alegres,
mesmo com tantas lutas. A grande parte é tudo tra-
balhador. A gente acorda cedo, chega tarde. A gente
mata um ledo todos os dias. O ruim sao as drogas que
existem por aqui. Vejo garotos pequenos, adolescen-
te, sabe? Que ficam aqui vendendo drogas, em vez de
ir procurar um trabalho. Aqui perto na rua de tras a
gente sabe que tem pontos de drogas. Mas, a gente fica
quieto (Entrevistada ZN 2)".

Um dos grandes descontentamentos comum aos bair-
ros CEHAB e Lions Clube estd no valdao, denominado de
valdo da CEHAB, onde é lancado o esgoto de todas as ca-
sas dos dois bairros, sendo posteriormente langado, sem

tratamento, sobre o rio Muriaé. Para eles, esta realidade
causa um profundo incémodo, pois gera mal cheiro em pe-
riodos de seca e muitos mosquitos, além de animais, como
ratos. Em periodos de cheia, ele transborda e invade algu-
mas casas.

Finalmente, o bairro CEHAB (alta e baixa, Loteamen-
to Sao Manoel e Bananal), quando se trata da segrega-
¢do residencial, é fortemente marcado pela justapo-
sicdo, pois em um mesmo territorio ha casas de classe
média e classe C, mas também hd presenca de pobres.
E um espaco urbano com profundas contradicdes. No
geral, hd um bom relacionamento entre os moradores,
devido a grande parte deles residirem ha muito tempo
neste lugar, acompanhando todo o processo de mudan-
¢a vivenciado pelo bairro.

Enquanto o bairro Lions Clube tem uma maior homoge-
neidade entre a classe média e a classe mais rica da cidade,
o bairro Cidade Nova tem sofrido contrastes entre aqueles
que vivem ha mais tempo nele, especialmente nas proxi-
midades do rio, e os empreendimentos dos condominios
fechados de alto padrao tanto vertical quanto horizontal.
Vale ressaltar que a Zona Norte se tornou a extensao da
centralidade do Centro da cidade, devido a sua importan-
cia comercial, de departamentos publicos, de salde e de
educacado.

FIGURA 2: As casas de classe média do bairro Lions Clube e,
ao fundo, a CEHAB alta. Fonte: SkyscraperCity, site, 2017.
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Consideracodes finais

A cidade de Itaperuna, apds o declinio do café, me-
diante os latifundidrios, passou a focar seus investimentos,
sobretudo, na producao pecudria e na producdo de leite.
Criou-se, por conseguinte, a Cooperativa Agropecudria
de Itaperuna - CAPIL, em um momento propicio em que
Getulio Vargas, presidente da época, realizava o processo
de integracao nacional pelas rodovias. Esse contexto so-
cioeconémico contribuiu para que a cooperativa vendesse
seus produtos para toda a regiao. Ressalta-se, ainda, que a
CAPIL é muito importante para o desenvolvimento da pe-
cuaria leiteira da cidade até os dias atuais.

Nesse ambiente de crescimento das rodovias, pro-
movido pela Unido, foi criada a Rodoviaria de Itaperuna
(proxima a CAPIL), possibilitando uma maior interlocucao
dos itaperunenses a outras cidades do Rio de Janeiro e de
outros estados. Deste modo, com um maior investimen-
to nessa drea da cidade, houve, concomitantemente, um
crescimento habitacional, proporcionando a criagdo de
novos bairros, como o Lions Clube e o CEHAB, sendo que
estes bairros, com o passar dos anos, se tornaram zonas
influentes econémica e politicamente.

No processo de evolugdo urbana da cidade de Itaperu-
na, ressalta-se que lugares para o lazer foram segregados,
como no caso do ITC, localizado no centro do municipio,
tradicionalmente marcado pela ocupacao de moradores
da elite da época, e do Itapua Clube, tendo o publico volta-
do para a classe operaria.

Em 1975, no bairro CEHAB, foram construidas casas
populares por meio do Banco Nacional de Habita¢do para
atender ndo sé as pessoas mais pobres da cidade, mas
também as que foram atingidas pelas enchentes do Rio
Muriaé e aquelas vitimadas pelos deslizamentos de en-
costas. Este bairro, em seu inicio, foi marcado pela pouca
infraestrutura urbana, ou seja, ndo havia nem pavimenta-
¢ao, nem rede sanitdria. Como aponta Maricato (2008), a
periferia, em um carater desurbanizado, é a maneira que
os politicos criam e mantém para a relacdo de dependéncia
entre eles e seus eleitores, estabelecendo o clientelismo e
o assistencialismo.

Ao longo das décadas, a segregacdo urbana nesses
bairros passou por um periodo de densidade, uma vez que
areas do mesmo bairro tiveram um maior investimento de
infraestrutura, o que possibilita a valorizacao das areas, as-
sim como contribui para a especulagdo imobilidria. Sendo
assim, a elite que morava no Centro da cidade comecou a
se deslocar para areas como o Lions Clube e o Morro dos
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médicos, localizado no bairro Fiteiro, que possuia maior in-
fraestrutura. A especulagdo imobilidria contribuiu também
para que areas préximo das faculdades, em Itaperuna, ti-
vessem uma valorizagdo e até mesmo maior ocupacao po-
pulacional, como no caso do Loteamento Bedim e no do
Presidente Costa e Silva.

Compreende-se que a segregacdo urbana pode ser
ocasionada e perpetuada pela classe dominante a medida
que esta classe a define e a redefine de acordo com seus
interesses, tendo suporte do Estado para organizar o es-
paco urbano. Na cidade de Itaperuna, essa realidade nao
foi diferente, uma vez que, desde o inicio da sua formagao
urbana, as elites, juntamente com o governo local, realiza-
ram essa separacao, seja feita pelo Rio Muriaé, seja pela
Estrada de Ferro.

Pelo empreendedorismo do Padre Humberto Linde-
lauf, a cidade de Itaperuna passou por um processo de mu-
danga na paisagem urbana e na infraestrutura da cidade
com a criacdo de educandario, faculdade, igrejas catolicas,
asilo, patronato para criancas 6rfas e hospital. Salienta-se
que foi esse o padre que trouxe a Companhia Telefénica
para o municipio.

O grupo médico se tornou extremamente importante
para a formacao da segregacdo urbana da cidade, sendo
um dos agentes sociais mais influentes na demarcacao do
espago urbano, além de um significante agente na politi-
ca e no ambito socioecondémico (CERQUEIRA, 2016). Com
isso, percebe-se que a classe econémica dominante con-
segue estabelecer controle na organizacdo do espaco. De
acordo com Pereira Junior (2015), a transicao do capital
agrario (principais agentes sociais do periodo da época
da emancipacao da cidade de Itaperuna) para o capital do
grupo médico nao teve ruptura, pois foram os latifundia-
rios que patrocinaram a educacao dos futuros médicos a
medida que os estudantes de medicina eram seus proprios
filhos.

Por fim, a concep¢ao de justaposicdo é relevante para
entender a segregacdo espacial na cidade de Itaperuna,
pois, em um mesmo bairro ou até em uma mesma rua,
existem classes sociais distintas vivendo juntas. Sendo as-
sim, compreendeu-se que o bairro CEHAB possui essa rea-
lidade (justaposicao) fortemente acentuada, espaco mar-
cado por profundas contradicoes, mesmo, em geral, tendo
um bom relacionamento entre seus habitantes. Enquanto
isso, o bairro Lions Clube possui uma maior homogeneida-
de entre a classe média e a classe mais rica da cidade.

www.royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br
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voltada para a classe popular, pois ha areas que possuem casas de classe média.

3 - Segundo Rogério Lobato Corréa (2013), a drea social corresponde ao contetido
social da segregacao residencial e que envolve de maneira espacial areas que
sdo homogéneas internamente, mas heterogénea entre si. Com isso, se tem uma
exposicdo das diferencas entre classes e suas fragmentagdes.

4 - Organizacao fundada por Melvin Jones nos EUA e que tem como finalidade
prestar servicos humanitarios. Nao se tem registros que explicam o porqué desse
“apelido” dado ao bairro Presidente Costa e Silva, chamando-o de Lions Clube.
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