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Rendas petroliferas, do auge a crise: os efeitos
nos orcamentos ptiblicos e na renda per capita dos municipios
produtores do Estado do Rio de Janeiro

OIL REVENUES, FROM THE PEAK TO THE CRISIS: THE EFFECTS ON PUBLIC BUDGETS AND PER
CAPITA INCOME OF PRODUCER MUNICIPALITIES IN RIO DE JANEIRO STATE

Resumo:

Desde a denominada Lei do Petrdleo, de 1997, o estado do Rio de Janeiro
tem passado por profundas transformacdes em seu desenvolvimento
econdmico, espacial e social, decorrentes das elevagdes significativas de
repasses das rendas petroliferas. Porém, desde o final de 2014, esse valor
vem diminuindo drasticamente devido a crise no setor, o que culminou em
impactos extremamente negativos nos orcamentos estadual e municipais,
principalmente dos municipios produtores, que passaram a apresentar
os sintomas desta crise. Este artigo apresenta uma analise da evolugao
das rendas petroliferas e sua contribuicdo nas receitas orcamentarias dos
municipios produtores de petréleo do estado do Rio de Janeiro, destacando
suainfluéncia nas variagdes na dinamica demografica e nos valores per capita,
com intuito de contribuir com elementos para o debate sobre a dependéncia
em relacdo as rendas petroliferas, bem como sobre as demandas da gestdo e
do planejamento regional.

Palavras-chave: Rio de Janeiro. Induistria do petréleo. Rendas petroliferas.
Crise do preco do petroleo. Receitas orcamentarias.
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1. Introducao

A Constituicao Federal brasileira garante aos entes fe-
derativos o direito de receber compensacdes financeiras
pela exploracdo de recursos naturais, provenientes das
atividades de producao e exploracao de petrdleo e gds, de
recursos hidricos, para geracao de energia elétrica, e de
outros recursos minerais, conforme disposto no paragrafo
primeiro, art. 20, da Carta Magna do Brasil:

“§ 10 E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgaos
da administracao direta da Unido, participacdo no resul-
tado da exploracdo de petréleo ou gds natural, de re-

Abstract:

Since the so-called Petroleum Law of 1997, Rio de Janeiro State, in Brazil,
has undergone profound changes in its economic, spatial and social
development, resulting from significant increases in the transfer of oil
revenues. However, since the end of 2014, such amounts have been
decreasing drastically due to the longlasting crisis in the sector, which
has resulted in extremely negative impacts on the state and municipal
budgets, especially on producer municipalities, which began to show
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Keywords: Rio de Janeiro. Oil Industry. Oil revenues. Oil Prices Crisis.
Budget revenue.

Luis Henrique Borges

Bacharel em Direito, Professor da Faculdade CNEC de Rio das Ostras,
Pds-Graduagao em Direito Civil e Direito Processual Civil pela UNIGRANRIO,
Procurador do Municipio de Rio das Ostras. Mestrando em Planejamento
Regional e Gestdo da Cidade (Univ. Candido Mendes).

E-mail: luishborges@gmail.com

Richard Frederico Henriques de Castro

Bacharel em Comunicagdo Social (UNIFLU), Pds-Graduagao em Gestdo
Empresarial (FGV). Mestrando em Planejamento Regional e Gestao da Cidade
(Univ. Candido Mendes).

E-mail: richard.f.castro@hotmail.com

José Luis Vianna da Cruz

Professor Permanente do Programa de Mestrado e Doutorado em
Planejamento Regional e Gestao da Cidade, UCAM-Campos dos
Goytacazes/R)J

cursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica
e de outros recursos minerais no respectivo territério,
plataforma continental, mar territorial ou zona econ6-
mica exclusiva, ou compensacao financeira por essa
exploragdo.”

O estudo socioconémico sobre os Municipios, feito
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-
-RJ, 2017), apresenta a estrutura que sintetiza as normas
que regulamentam os repasses oriundos da exploracao de
recursos mineral, hidricos e petréleo e gas aos entes fede-
rativos. Especificamente sobre a exploracao de petréleo e
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gas, temos as seguintes normas regulamentadoras:

Lein©7.990/89 - Royalties, 5%
Lei n©9.478/97 - Royalties Excedentes, 5% / Participagdo Especial '

Tais direitos da legislacao brasileira levaram os entes
da Federacdo, que tém em seu territério algum tipo de
exploragdo de recurso mineral, a serem beneficiados com
o0 ingresso de receitas milionarias, através de repasses de
rendas petroliferas - mensais, dos royalties, e trimestrais,
das participacdes especiais -, 0 que alterou significativa-
mente a composi¢cao do orcamento publico. No entanto,
em virtude da reducdo do preco do barril de petréleo no
mercado internacional, a partir da segunda metade de
2014, observa-se uma tendéncia expressiva de reducao
nos repasses destas verbas, gerando impactos profundos.

O presente artigo tem a intencdo de apresentar uma

analise inicial sobre a evolugao dessas receitas compensa-
térias, que chamamos aqui de “Verbas Petroliferas” (VP),
compostas por royalties mais participacoes especiais, as-
sim como a contribuicao das VP para as receitas orcamen-
tarias municipais e, por fim, o comportamento das mes-
mas numa visao per capita, considerando os movimentos
demograficos, nos municipios produtores? de petréleo do
estado do Rio de Janeiro, nos anos de 1999, 2013 e 2016.
As datas escolhidas seguem as seguintes referéncias, con-
sideradas fundamentais para a andlise temporal: 1999, ano
dos primeiros repasses correspondentes as determinacoes
da Lei do Petrdleo, de 1997, e que elevaram enormemente
os valores; 2013, ano do periodo em que observaram-se
0s maiores valores repassados aos municipios produtores
do Estado do Rio de Janeiro (ERJ); 2016, ano em que 0s
repasses chegaram a alguns dos valores mais representati-
vos da queda nos pre¢os internacionais do petroleo.

2. Evolucao das verbas petroliferas no estado e nos municipios

produtores do Rio de Janeiro

Com o advento da lei dos royalties do petréleo e com
a influéncia do aumento de consumo mundial por hidro-
carbonetos, entre 2000 e 2005, conforme explica Helder
Junior (2016), o preco do barril de petréleo chegou ao pico
de US$ 145,00 em 2008, e os municipios produtores pas-
saram a receber verbas de cifras que chegaram a casa dos
bilhdes por anos.

Assim, os dados do TCE-RJ trazem a baila o fato de
que os recursos repassados a todos os municipios flumi-
nenses (excluindo a capital do estado) passaram de R$ 37,2
milhdes, em 1998, no inicio das diretrizes da Lei do Petré-
leo, para préximo a R$ 5,0 bilhdes em 2014.

No entanto, trazendo o foco para o objeto deste artigo,
a Tabela 1, a seguir, detalha os recursos que os municipios
produtores e o estado do Rio de Janeiro receberam de
compensacao financeira nos anos de 1999, 2013 e 2016.
Nela, observa-se que, no periodo entre 1999 e 2013, hou-
ve uma grande elevacao no montante recebido, porém,
quando comparado com o periodo entre 2013 e 2016, este
teve uma queda abrupta nessas receitas. Vale destacar
que, no ano de 1999, os municipios de Niterdi e de Mari-
ca ainda ndo estavam enquadrados como produtores para
efeito do recebimento das Verbas Petroliferas.

Na Tabela1, "Rio de Janeiro” refere-se ao estado. Como
se pode ver, dentre os municipios produtores privilegiados
com a maior parte das rendas repassadas aos municipios
do ERJ, alguns concentram os recursos. Até 2013, pela Ta-
bela, esses eram Campos, Macaé, Cabo Frio e Rio das Os-
tras - com uma superioridade absoluta para Campos -, ao
passo que, em 2016, Marica, Niterdi e S. Joao da Barra pas-
saram a integrar esse grupo. O expressivo crescimento dos
repasses para este ultimo, observado entre 1999 e 2013,
deve-se a revisao dos calculos, que corrigiu distor¢cdes nos
repasses, resultando em uma grande elevacao nos valores.
E importante destacar que ha uma imensa variacdo na po-

pulacao desses municipios, o que torna relevante, como se
verd adiante, identificar os valores per capita desses orca-
mentos, para hierarquizar devidamente esses municipios,
em termos da riqueza orcamentaria.

O Grafico 2ilustra, de maneira cristalina, a variagcao dos
recursos recebidos pelo estado do Rio de Janeiro, cujo au-
mento no primeiro periodo foi de 1205%, e no, segundo
periodo analisado, a reducao foi de 63%.

Desta forma, os dados apresentados demonstram,
como destaca Piquet (2012), que os municipios produto-
res do ERJ, de maneira especial os da Regiao Norte Flumi-
nense, tiveram o volume do Produto Interno Bruto (PIB), a
oferta de postos de trabalho, as atividades empresariais,
mas principalmente os orcamentos publicos, altamente
impactados pelas rendas petroliferas. Em tese, aumen-
tam-se os recursos disponiveis para investimentos, neces-
sarios para mitigar os impactos decorrentes das atividades
de Exploracao e Producao-E&P de petréleo na Bacia de
Campos.

No entanto, um fendmeno que se constata nesses mu-
nicipios é uma "“preguica fiscal”, devido aos grandes vo-
lumes de recursos das VP, expressa na negligéncia com a
sustentacao e a expansao da arrecadagao proépria, visando
a diminuicao da dependéncia dos royalties do petrdleo,
como podera ser evidenciado no préximo capitulo, que
analisard as receitas orcamentdrias desses municipios. Ou-
tra questao que se observa é a auséncia de investimentos
com efeitos positivos, seja no encadeamento de atividades
econdmicas locais com as atividades de E&P, seja na di-
versificacao das atividades econdémicas locais e regionais,
para criar possibilidades de mitigar os efeitos negativos da
natureza finita do petréleo e do perfil altamente ciclico da
dinamica dos precos do petrdleo, como destacam os pes-
quisadores (PIQUET, CRUZ & VILANI, 2013), e que a crise

de 2014 ird escancarar.
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TABELA 1- EVOLUCAO DAS VERBAS PETROLIFERAS* NO ESTADO E MUNICIPIOS PRODUTORES DO RJ

Beneficidrio Verbas Petroliferas Verbas Petroliferas Verbas Petroliferas A A
1999 (RS) 2013 (RS) 2016 (RS) 2013x1998 | 2016x2013

Armacdo dos Buzios 21.970.295 109.442.902 31.451.076 398% -71%
Arraial do Cabo 2.865.351 58.046.781 37.467.113| 1926% -35%
Cabo Frio 42.709.302 428.252.784 87.379.610 903% -80%
Casimiro de Abreu 19.615.686 157.278.201 34.791.802 702% -78%
Rio das Ostras 68.350.062 423.247.923 87.226.013 519% -79%
Campos dos Goytacazes 183.872.947 1.689.802.614 361.930.836 819% -79%
Carapebus 20.380.029 49.029.956 18.942.906 141% -61%
Macaé 120.222.038 673.495.510 273.165.398 460% -59%
Quissama 51.421.727 123.590.703 41.323.254 140% -67%
S3o Jodo da Barra 17.297.906 296.339.143 92.291.016| 1613% -69%
Marica - 197.485.336 352.806.549 0% 79%
Niterdi 677.603 179.765.941 272.854.148| 26430% 52%
Rio de Janeiro 815.914.018 10.645.434.205 3.915.929.178 1205% -63%

* Verbas Petroliferas - Royalties + ParticipagGes Especiais
Fonte Royalties + Part Especial: Info Royalties (corrigidos pelo INPC)
A (delta ) - variagdo entre valores analisados

GRAFICO 2 - REPASSES DE VERBAS PETROLIFERAS - ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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3. A contribuicao das verbas petroliferas na receita orcamentaria
dos municipios produtores do estado do Rio de Janeiro,

nos anos de 1999, 2013 e 2016

Os sistemas or¢camentarios dos municipios sao com-
postos basicamente por trés instrumentos legais: a Lei do
Plano Plurianual-PPA, que deverd estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da adminis-
tracdo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada (CF/88, art. 165, § 19); a Lei de Diretrizes Or-

¢amentarias-LDO, que compreendera as metas e priori-
dades da administragdo publica, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard
a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteragOes na legislacao tributaria e estabelecera a politica
de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomen-
to (CF/88, art. 165, § 20); e, por fim, a Lei Orcamentaria
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Anual-LOA, que devera compreender: o orcamento fiscal
referente aos Poderes Municipais, aos seus fundos, érgaos
e entidades da administracao direta e indireta; o orcamen-
to de investimento das empresas em que o Poder Publico
Municipal, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto; e o orcamento da seguri-
dade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como
os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico (CF/88, art. 165, § 590).

A LOA, na sua elaboracao, deve observar as dire-
trizes fixadas pela LDO, bem como o planejamento dos in-
vestimentos tracados na Lei do Plano Plurianual, contem-
plando, de forma detalhada, a previsao das receitas e das
despesas.

Levando em consideracao que a presente andlise
pretende verificar a contribuicao das verbas decorrentes
da exploracao do petréleo na formagao da receita orca-
mentaria dos municipios produtores de petréleo do esta-
do do Rio de Janeiro, nos anos de 1999, 2013 e 2016, vale
destacar o conceito de receita orcamentaria segundo Mei-
reles (2017: p. 297):

"Receita orcamentdria é o conjunto dos recursos finan-
ceiros que entram para os cofres publicos, consoante o
previsto na lei de orcamento. A receita compreende, por-
tanto, as rendas (recursos préprios oriundos dos tributos
e precos privativos da entidade estatal) e todos os demais
ingressos, tais como os provenientes de tributos partilha-
dos, fundos de qualquer natureza e origem, empréstimos,
financiamentos, subvencdes e doagdes.”

A edicao da denominada Lei do Petréleo (Lei n©
9.478/1997) alterou, de forma significativa, os orcamentos
dos municipios do estado do Rio de Janeiro, em especial
da Regiao Norte Fluminense, em decorréncia do seu en-
quadramento pela Agéncia Nacional de Petréleo - ANP,
como municipios produtores e, portanto, como maiores
beneficiarios do recebimento das verbas petroliferas com-
postas dos royalties e das participagdes especiais, confor-
me os dados inseridos na Tabela 2.

Como ja citado anteriormente, no ano de 1999, os
municipios de Niterdéi e Marica ainda nao estavam enqua-
drados como produtores para efeito do recebimento das
Verbas Petroliferas, razao pela qual tal contribuicao, na
composicdo dos seus orcamentos anuais, foi insignificante
ou mesmo nao ocorreu. Por outro lado, em Rio das Ostras
e em Quissama, a contribuicao dessas rendas representou
mais de 50% das receitas orcamentarias, apesar de que 0s
valores ainda ndo eram substanciais.

Nos municipios de Macaé e Campos dos Goytacazes,
os maiores da Regidao Norte Fluminense, as rendas decor-
rentes da exploracao do petréleo, nesse mesmo ano, re-
presentaram mais de 1/3 dos seus orcamentos, o que ja de-
monstrava um prenuncio da dependéncia destas receitas,
o que realmente se confirmou.

Em resumo, no ano de 1999, as verbas petroliferas
contribuiram, em média, com 28,95%, como receita orca-
mentaria dos municipios produtores do estado do Rio de

Janeiro.

O ano de 2013 pode ser considerado como um dos
mais generosos no tocante a distribuicao das verbas pe-
troliferas para os municipios produtores do estado do Rio
de Janeiro, tendo em conta que, em valores corrigidos, fo-
ram distribuidos mais de 3,3 bilhdes de reais. Com relagao
a contribuicdao destas rendas na formacao das receitas or-
camentarias, o maior destaque pertence ao municipio de
Sao Jodo da Barra, com o percentual de 60%.

No mesmo plano de dependéncia, com indicadores um
pouco mais abaixo, ficaram os municipios de Campos dos
Goytacazes, com 54,2%, Rio das Ostras, 47,1%, Casimiro
de Abreu, 44,0% e Cabo Frio, com 40,2%.

Merecedor de destaque positivo foi o municipio de Ma-
caé, pois, entre 1999 e 2013, seu orcamento cresceu mais
de 20 vezes em valores corrigidos e, na contramao dos de-
mais municipios enquadrados na zona de producao, a de-
pendéncia em relagcdo as rendas petroliferas diminuiu de
pouco mais de 40% para menos de 25%. Isto se deve, se-
gundo apontam os estudos, ao fato de que Macaé sedia as
instalacdes do Complexo de E&P, bem como a maioria das
empresas de servicos a exploracao e producao de petro-
leo e gas, o que reforga o peso da arrecadacao propria, em
Imposto Sobre Servico (ISS), Imposto Sobre a Transmissao
de Bens Imoveis (ITBI) e outros, em relacao ao peso das
VP propriamente ditas. Tal andlise é reforcada pelo fato
de que o vizinho municipio de Rio das Ostras teve, assim
como Macaé, o peso da dependéncia reduzido no mesmo
periodo. Dado o aumento dos custos da terra, dos iméveis,
dos aluguéis, dos servicos e dos bens de consumo - dese-
conomias de aglomeracao - em Macaé, parte das empre-
sas ja instaladas e das novas empresas vieram a se instalar
no vizinho Rio das Ostras, seguindo o vetor de expansao
territorial das instalagcdes do Complexo de E&P, em direcao
a capital do estado, e, tal como em Macaé, aumentando o
peso da arrecadagado propria no orgcamento.

Vale registrar, ainda, a situacao dos municipios de Mari-
ca e Niterdi, ja considerando o recebimento das verbas pe-
troliferas pagas em razao da exploragdo da area de pré-sal
da Bacia de Santos - que beneficia, de forma privilegiada,
esses dois municipios no ERJ - tendo em conta o volume
significativo de recursos, bem como a dependéncia de Ma-
rica (38,4%) destes nas suas receitas orcamentarias.

Na média, ocorreu, em 2013, um aumento da depen-
déncia orcamentaria dos municipios produtores em rela-
¢ao as verbas recebidas em decorréncia da exploragao do
petréleo, para 39,4%, o que se mostrou temerario, tendo
em consideracao o cenario de crise, que se aproximava,
decorrente da baixa da cotacdo do petréleo no mercado
mundial.

A grave crise financeira que se abateu sobre os munici-
pios da regido produtora foi um reflexo da "queda acentua-
da na arrecadacao dos royalties referentes a producgdo de
petroleo na Bacia de Campos/RJ, em decorréncia da baixa
nos precos internacionais do barril de petréleo, a partir da
segunda metade de 2014, sem que tenha havido recupe-
racao até maio/2015. Observando-se os numeros, os dez
principais municipios recebedores das rendas petroliferas
do Norte Fluminense e das Baixadas Litoraneas - as duas
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mesorregides que concentram essas rendas - sofreram,
em média, 44% de reducdo nos valores recebidos entre
janeiro e maio de 2015, comparado ao mesmo periodo de
2014." (Cruz, 2015).

No ano de 2016, apesar da redugdo nas VP dos muni-
cipios - com excecao pra Niteroi e Maricd, pelas razdes ja
apresentadas -, 0os orcamentos anuais dos municipios inte-
grantes da presente pesquisa tiveram comportamentos va-
riados em relacdo aos orcamentos de 2013, em valores corri-
gidos. Alguns, apesar da redugao nas VP, mantiveram elevada
dependéncia, como S. J. da Barra e Quissama. Marica, como
tem transferéncias crescentes de VP, devido ao pré-sal da
Bacia de Santos, tem dependéncia crescente, apesar da cri-
se nos precos do petroleo. Ja Niterdi, que tem diversificada e

elevada composicao fiscal do Orcamento, com elevado grau
de arrecadacgdo prépria, se mantém com relativa baixa de-
pendéncia, apesar de se beneficiar dos mesmos fatores que
Maricd. Primeiramente, podemos destacar os mais afetados.
Estdo inseridos neste contexto: Armagao dos Buzios, Cabo
Frio, Carapebus, Casimiro de Abreu, Quissama, Rio das Ostras
e Sao Jodo da Barra. Merecedora de mencao é a situacao do
municipio de Quissama que, comparando os orcamentos de
2013 e 2016, apresentou uma reducdo de aproximadamente
55%. No entanto, para ampliar o olhar sobre a questdo da
crise de arrecadacao das VP e a questao da dependéncia
or¢camentaria, é necessario introduzir a varidvel demogra-
fica, pois esta revela a disponibilidade per capita dos re-
cursos das VPs.

TABELA 2 - INDICES DE CONTRIBUICAO DAS VERBAS PETROLIFERAS* NA RECEITA ORCAMENTARIA DOS
MUNICiPIOS PRODUTORES DO EST. DO RJ

1999 2013 2016
Beneficigrio Verbas Receita % Verbas Receita % Verbas Receita o
Petroliferas |Orgamentaria Contrib. Petroliferas | Orgamentaria Contrib. Petroliferas Orcamentaria Contrib.
(R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$)
Armagdo dos Buzios 6.774.180 22.371.326 | 30,3% 84.120.900 211.087.656 | 39,9% 30.512.216 183.518.327 | 16,6%
Arraial do Cabo 884.688 13.869.049 6,4% 44.443.942 118.815.922 | 37,4% 36.554.581 155.290.940 | 23,5%
Cabo Frio 13.175.055 63.483.291 | 20,8% 329.883.324 820.488.672 | 40,2% 84.947.894 613.850.472 | 13,8%
Campos dos Goytacazes | 57.049.478 | 155.630.578 | 36,7% | 1.303.272.972 | 2.404.903.227 | 54,2% |352.662.405 | 2.933543.236 | 12,0%
Carapebus 6.290.172 13.983.478 | 45,0% 37.575.542 95.403.126 | 39,4% 18.362.193 83.422.103 | 22,0%
Casimiro de Abreu 6.052.279 23.126.161 | 26,2% 121.034.901 274.788.510 | 44,0% 33.783.053 198.972.592 | 17,0%
Macaé 37.219.526 92.772.717 | 40,1% 516.455.723 | 2.072.550.011 | 24,9% | 265.087.098 | 2.059.632.001 | 12,9%
Marica - 23.427.818 0,0% 152.149.695 396.616.995 | 38,4% | 346.232.682 674.621.104 | 51,3%
Niteroi 209.039 | 220.695.870 | 0,1% 138.476.680 | 1.588.894.854 | 8,7% |267.229.175 | 2.312.265.114 | 11,6%
Quissama 15.900.698 31.284.885 | 50,8% 94.737.917 245.444.194 | 38,6% 40.089.495 110.108.571 | 36,4%
Rio das Ostras 21.227.588 36.250.322 | 58,6% 326.009.155 692.450.511 | 47,1% 84.775.158 537.434.001 | 15,8%
Sdo Jodo da Barra 5.361.638 16.563.690 | 32,4% 228.789.216 381.594.996 | 60,0% 89.975.522 207.245.497 | 43,4%

*Verbas Petroliferas - Royalties + Participacdes Especiais
Fonte Royalties + Part. Especiais: Info Royalties (valores correntes)

Fonte Receitas Orgamentdrias: Tribunal de Contas do Estado do RJ

4. A evolucao das Verbas Petroliferas per capita

A arrecadacdo de Verbas Petroliferas nos munici-
pios produtores de petréleo do estado do Rio de Janei-
ro, como mostrado anteriormente, apresentou grande
elevacdo entre os anos de 1999 e 2013 e uma queda
significativa em 2016. Esta grande variagdo, que ja atin-
giu a casa de 460% em Macaé por exemplo, municipio
sede da Petrobras, dentro do Complexo de E&P, promo-
ve consequéncias diretas na dinamica populacional em
todo o estado e, por consequéncia, no PIB per capita,
objeto de estudo deste capitulo, que busca nos nime-
ros da evolucao desse indicador, mostrados na Tabela

3 abaixo, contribuir para a compreensao entre a depen-
déncia, a crise dos precos e as disponibilidades de recur-
sos orcamentarios decorrentes das VPs.

Em 1999, as Verbas Petroliferas per capita (VPPC) no
Estado do Rio de Janeiro (ERJ) eram de 59 reais, chegando
a 651 reais em 2013, um crescimento de 1001%. Tal varia-
¢do positiva deixa claro como a industria de exploracao e
producao de petréleo torna-se um sistema reorganizador
do territério, com potencial, via VP, de difusao territorial
dos seus beneficios:
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A elevada polarizagdo do Complexo de E&P, concentrando
as rendas, os investimentos, o emprego e o crescimento
urbano nos municipios privilegiados, que no primeiro mo-
mento prenunciava a ocorréncia de um novo ciclo de mo-
nocultura, revela-se, nesse segundo momento, de inicio
dociclo de elevadas rendas petroliferas, capaz de expandir
o territério por ele dinamizado, em termos socioecondmi-
cos, incorporando novos municipios.

Contudo, esse grande aumento nos valores das VPPC,
em nivel estadual, ndo se deu de maneira homogénea em
todo o estado, nem mesmo entre os municipios produto-
res, como mostra o Grafico abaixo, uma vez que as dina-
micas demograficas foram diferenciadas, e a concentracao
das VPs revela nimeros muito superiores para os munici-
pios produtores, em relagao ao estado.

Em 1999, o municipio de Quissama era o maior rece-
bedor de VPPC, seguido por Carapebus e Rio das Ostras,
como mostrado no Grafico 3. J4 os que menos recebiam
eram Arraial do Cabo e Niterdi. Em 2013, as posi¢oes se
modificam e S3o Jodo da Barra passa a ser o municipio com
maior VPPC, seguido por Quissama e Casimiro de Abreu,
sendo os ultimos Marica e Niterdi (Grafico 4). A queda re-
lativa de Rio das Ostras deve-se ao fato de que o munici-
pio foi o que mais cresceu em populagao, em todo o Brasil,
nesse periodo. Portanto, o aumento do recebimento das
VPs s6 se torna favoravel enquanto aumento da disponibi-
lidade de recursos orcamentarios, quando é relativamente
superior ao aumento da populagao.

Ainda de acordo com o Grafico 4, em comparacao com
0 3, o crescimento em S. J. da Barra deve-se a ja mencio-
nada corre¢do dos valores, para cima. O crescimento ver-
tiginoso em Macaé e em Campos dos Goytacazes deve-se
a sua posicao privilegiada dentre os municipios produto-
res em relagdo aos critérios de recebimento dos repasses.
Quissama e Carapebus eram distritos de Macaé, tendo os
nimeros da VP sendo elevados dado os relativos baixos

numeros da sua populagao.

Com a crise de 2014, cujas causas foram a queda no
valor do barril de petréleo e as mudancas na industria da
energia, juntamente com os problemas de endividamento
da Petrobras (COLOMER, 2015) e a queda na produgao dos
campos maduros da Bacia de Campos, as VPPC de 2016
sofreram grande queda, se comparada a de 2013. Assim,
somadas as diferentes dinamicas demograficas, mais uma
vez, as posicdes de maiores e de menores recebedores de
VPPC se misturam, como mostrado abaixo.

Tome-se como exemplo Sao Joao da Barra, que, em
1999, tinha apenas a nona maior VPPC, saltando, em 2013,
para primeiro, mantendo-se em 2016. Uma das causas de
tal fendbmeno seria o fato de ser um dos municipios que
menos cresceu em populacao ao longo dos dois periodos
analisados, ficando atras apenas de Niterdi, com apenas
1,08% ao ano, menor que o crescimento do ERJ para o
mesmo periodo, que é de 1,19%. Ja o crescimento em
VPPC é de 433% ao longo do periodo analisado.

Um caso que retrata o inverso do acontecido com Sao
Jodo da Barra é o de Carapebus, que, em 1999, era o se-
gundo maior recebedor de Verbas Petroliferas e, em 2016,
se torna apenas o quinto. A principal causa é que, com
crescimento populacional de 4,07% ao ano e queda de
-7% na arrecadacgdo de royalties, se compararmos o valor
de 2016 com o recebido em 1999, o valor das VPPC sofreu
grande queda.

Outro caso que merece mengdo neste artigo é o de
Rio das Ostras, que teve um crescimento populacional de
19,2% ao ano, passando de uma pequena populagdo de
32.036 habitantes para 136.626, sofrendo um forte im-
pacto, que nao foi amenizado com o aumento de 27,62%
na arrecadacao de royalties no mesmo periodo. Percebe-
-se que Macaé e Campos, na mesma linha, estdo entre os
que tiveram maior reducao nas VPPC, uma vez que, nesse
periodo, a taxa de crescimento populacional de Campos se
elevou e a de Macaé, ja bastante elevada, se manteve.

www.royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br
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TABELA 3 - EVOLUCAO DAS VERBAS PETROLIFERAS* PER CAPITA NO ESTADO E MUNICiPIOS PRODUTORES DO RJ

1999 2013 2016
ok Verbas Per Verbas Per Verbas Per
Beneficiario Petrolif; P lagio | Capit Petrolif P lacdo| Capit a Petrolif P lagdo| Copit a
etroliferas |Populacéo | Capita etroliferas opulacido| Capita etroliferas |Populacdo| Capita
2013x1999 2016x2013
(R$) (R$) (R$) (RS) . (RS) (RS) .
Armagdo dos Bluzios 21.970.295 16.921 1.298 109.442.902 | 29.790 3.674 183% 31.451.076 | 31.674 993 -73%
Arraial do Cabo 2.865.351 22,544 127 58.046.781 | 28.627 2.028 1495% 37.467.113 | 29.077 1.289 -36%
Cabo Frio 42.709.302 | 119.503 357 428.252.784 | 200380 | 2.137 498% 87.379.610 | 212.289 412 -81%
Campos dos Goytacazes | 183.872.947 | 398.418 462 | 1.689.802.614 | 477.208 | 3.541 667%| 361.930.836 | 487.186 743 -79%
Carapebus 20.380.029 9.032 2.256 49.029.956 | 14.408 3.403 519 18.942.906 | 15.293 1.239 -6AY%,
Casimiro de Abreu 19.615.686 22427 875 157.278.201 | 38.492 4.086 367% 34.791.802 | 41.167 845 -79%
Macaé 120.222.038 | 125.597 957 673.495.510 | 224.442 | 3.001 213%| 273.165.398 | 239471 | 1.141 -62%
Marica - 66.705 - 197.485.336 | 139.552 | 1.415 0%| 352.806.549 | 149.876 | 2.354 665
Niterdi 677.603 | 459.884 1,47 179.765.941 | 494.200 364 24588%| 272.854.148 | 497.883 548 51%
Quissamd 51.421.727 13.750 3.740 123.590.703 | 21.806 5.668 529 41.323.254 | 23.125 1.787 -68%
Rio das Ostras 68.350.062 32.036 2134 423.247.923 | 122,196 | 3.464 62% 87.226.013 | 136.626 638 -82%
Sdo Jodo da Barra 17.297.906 29.446 587 296.339.143 | 33.951 8.728 1386% 92.291.016 | 34.884 2.646 -70%
Est. Rio de Janeiro 815.914.018 | 13.807.358 59 | 10.649.434.205 | 16.369.179| 651 1001%| 3.915.929.178 | 16.635.996| 235 -64%
*Verbas Petroliferas - Royalties + Participacoes Espedais
Fonte Rovyalties + Part. Especiais: Info Royalties (corrigidos pelo INPC)
Fonte Populacdo: Relatdrios oficiais de estimativas do IBGE
A (delfto): Variacdo entre valores analisados
GRAFICO 2 - REPASSES DE VERBAS PETROLIFERAS - ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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GRAFICO 4 - VERBAS PETROLIFERAS PER CAPITA - 2013
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GRAFICO 5 - VERBAS PETROLIFERAS PER CAPITA - 2016
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5. Consideracodes finais

Os dados apresentados comprovam, de forma irrefuta-
vel, a acentuada evolugdao nos montantes relativos aos re-
passes das verbas petroliferas desde o ano de 1999 até o ano
de 2013. Municipios como Cabo Frio, Campos dos Goytaca-
zes, Arraial do Cabo e Sao Jodo da Barra viram seus repasses
anuais multiplicarem-se por dez ou mais, quando compara-
dos aos valores de 2013 versus 1999. Os orcamentos munici-
pais foram impactados positivamente por essas verbas, tra-
zendo periodos de abundancia financeira, mas sem deixar de
incorrer no risco da dependéncia orcamentaria em relagao as
verbas petroliferas, uma vez que tais recursos nao se trans-
formaram em diversificacao da base produtiva ou em enca-
deamentos produtivos com a industria de E&P de petréleo e
gas regional. O crescimento populacional, em alguma medida
ocasionado pelo poder de atracdao das VP em “abundancia”,
limitou o crescimento das VPPC, alimentou a consolidagao da
dependéncia orcamentadria e acentuou os efeitos negativos
da crise pds-2014.

Observa-se que, no ano de 1999, os repasses ja repre-
sentavam, em média, aproximadamente 29% no total das

1.000
N I I l . .

Armacdodos  Casimiro de Cabo Frio

Bizios Abreu

Campos dos  Rio das Ostras
Goytacazes

Niterdi

receitas dos municipios analisados. E, se esta dependéncia
ja era preocupante, aumentou, em 2013, quando os repas-
ses representaram aproximadamente 40% da receita total
dos mesmos municipios.

No ano de 2016, como ja evidenciado, houve uma di-
minuicao agressiva nos repasses das verbas petroliferas,
atingindo uma involucao de 51% no total dos repasses
recebidos pelos municipios estudados, quando compara-
da com 2013. Estes repasses diminuidos impactaram ne-
gativamente os orcamentos municipais, especialmente
daqueles municipios com alta dependéncia em relagao as
verbas petroliferas e poucas alternativas de geracdo de re-
cursos proprios, como nos casos de Quissama, Sao Jodo da
Barra e Casimiro de Abreu, que tiveram, respectivamente,
reducdes de 55%, 46% e 28% em seus orcamentos muni-
cipais de 2016, colocando esses municipios em situagao de
vulnerabilidade orcamentaria.

Além da dependéncia orcamentaria em relagdo as ver-
bas petroliferas, outro ponto que buscou-se analisar foi o
comportamento destas verbas per capita. Os dados anali-
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sados mostram que a distribuicao per capita é muito sen-
sivel aos movimentos demograficos. Alguns municipios
estudados foram especialmente impactados pelo adensa-
mento demografico ocorrido a reboque dos investimentos
no setor de exploragao e producao de petroleo. Nesta con-
dicdo, destacam-se Rio das Ostras, Macaé e Quissama, que
tiveram crescimento populacional de 326%, 91% e 68%,
respectivamente, comparando a populagcao de 2016 com
a de 1999, o que influenciou negativamente a disponibili-
dade orcamentaria dos valores de verbas petroliferas per
capita. Mesmo que tenha havido crescimento nos repas-
ses recebidos, como nos casos de Macaé e Rio das Ostras,
0 aumento na per capita foi neutralizado.

Pode-se se afirmar que é real a crise orcamentaria da
maioria dos municipios no NF e na Baixada Litoranea apds
2014. Da mesma forma, fica evidente a crescente depen-
déncia desses municipios por essas verbas para a composi-
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