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Teorias de desenvolvimento: as multiplas escalas
entre os globalismos e os localismos

DEVELOPMENT THEORIES: THE MULTIPLE SCALES BETWEEN GLOBALISMS AND LOCALISMS

Resumo:

O presente trabalho se dedica a realizar uma breve abordagem sobre
as concepgdes teoricas sobre o desenvolvimento regional e urbano,
englobando algumas das principais referéncias sobre a questdo. Também
analisa os conceitos de subdesenvolvimento e as peculiaridades dos
paises ditos retardatarios. A partir da década de 1950, capitaneadas
principalmente pela CEPAL e pelos seus membros, emergiram trabalhos
relacionadas a superacdo do subdesenvolvimento na América Latina.
No Brasil, recentemente, revitalizam-se os estudos sobre a problematica
regional. Este trabalho aborda, brevemente, ainda, os desafios atuais ao
desenvolvimento no Brasil. A metodologia utilizada consiste na revisdo de
literatura e na analise de dados secundarios. Os resultados apontam para
uma necessaria reflexdo acerca das relagdes entre o desenvolvimento e as
acepgoes dos termos global e local.
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1. Introducao

Durante as ultimas décadas, as economias capitalistas
desenvolvidas e em desenvolvimento vém sofrendo pro-
fundas transformacgdes associadas a um processo de re-
estruturacao das formas de reproducao e organizacao do
capital em nivel internacional, sob a influéncia da ordem
politico-econémica neoliberal. Diante da concretizagdao
das cadeias produtivas globais, que envolvem transnacio-
nalizacdo das empresas e integracdo dos mercados, sob a
égide do capital financeiro, ha uma nova dinamica na légi-
ca capitalista.

O objetivo do presente estudo é estabelecer uma ana-
lise comparativa entre algumas concepgoes tedricas sobre
o desenvolvimento, englobando tedricos classicos e al-
guns dos principais discipulos. Por meio desta analise, pre-
tende-se apontar algumas divergéncias entre os diagnos-
ticos e as proposicoes, decorrentes das perspectivas que
acentuam, em maior ou menor grau, o papel do Estado e
do Mercado, a distribuicdo de renda e a protecdo social,
as politicas de planejamento territorial, dentre outras, no
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This paper contains a brief approach on the theoretical conceptions about
regional and urban development, comprising some of the main references
on the question. It also analyzes the concepts of underdevelopment and
the peculiarities of the so-called laggards. Since the 1950s, led mainly
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enfrentamento do subdesenvolvimento e da condigao pe-
riférica e dependente de algumas nacdes, como é o caso
dos paises da América Latina.

Para a elaboracao deste trabalho foi realizada uma revi-
sao bibliografica pertinente as teorias de desenvolvimento
regional, visando apreender as concepcgoes tedricas sobre
o desenvolvimento regional e urbano, os conceitos de
subdesenvolvimento e as peculiaridades dos paises ditos
retardatarios, assim como os atuais desafios para o desen-
volvimento no Brasil. Neste caso, a analise buscou tratar
as desigualdades no desenvolvimento com foco no debate
acerca da supervalorizagao do local como instancia de ini-
ciativas de desenvolvimento, no contexto da globalizacao
atual, que acentua desigualdades e produz “ilhas” dinami-
cas conectadas as cadeias globais de valor.

As divergéncias nos diagnosticos e nas proposicoes no
enfrentamento do subdesenvolvimento e da condigao pe-
riférica e dependente dos paises da América Latina servi-
ram de referéncia para tratar o debate sobre a valorizacao
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do local no contexto do atual processo de globalizacao.
Estruturado em quatro sec¢oes, o artigo traz na introdu-
¢ao uma apresentacao, em linhas gerais, da problematica
abordada. Na segunda secdo, fracionada em quatro sub-
secdes, sao abordadas algumas bases das teorias sobre o
desenvolvimento, com destaque para as teorias de loca-
lizagdo e da CEPAL, em suas interpretagcdes em torno do
subdesenvolvimento e da condicdo periférica e dependen-

te de algumas nagdes. A secao trés discute os localismos
e seus mitos, analisando as possibilidades de desenvolvi-
mento na periferia capitalista e problematizando o "pensa-
mento unico localista” enquanto concepg¢ao do local como
espaco privilegiado de intervencgao politica para a solugao
de todas as mazelas socioecondmicas, em detrimento das
demais escalas territoriais. Por fim, a quarta secdo apre-
senta as consideracdes finais.

2. Abordagens tedricas sobre desenvolvimento

O arcabouco tedrico que aborda a questao do De-
senvolvimento dissemina, de forma predominante, o en-
tendimento existente no mainstream no sentido de que
o desenvolvimento econémico decorre da expansao da
producao em uma regiao ou pais, sendo mensurado pelo
Produto Interno Bruto (PIB), entendido como resultado da
absorcao, pela sociedade, dos resultados do crescimento
econdmico, que se traduz no aumento do bem-estar, nao
s6 econémico, mas também social, para o conjunto da po-
pulacao (FURTADO, 2006).

2.2. Teorias de localizacao espacial

As primeiras contribuicdes tedricas sobre localizacao
espacial foram desenvolvidas no fim do século XIX e des-
tinavam-se a escolha da localizagdao 6tima para uma ativi-
dade agricola ou industrial. Até entdao, normalmente, era
tratada como uma decisao racional baseada na apreciagao
das vantagens relativas das possiveis localidades para sua
instalacgao.

Johann H. Von Thunen (1826) publicou o primeiro vo-
lume de "O Estado Isolado”, no qual tratou da localizacao
espacial da atividade agricola, abordando a sua interacao
com os centros urbanos, considerando, particularmente,
os custos de transporte de seus produtos.

No modelo, Von Thunen assume que a atividade agri-
cola se faz em um determinado local onde existem con-
correntes na mesma atividade produtiva, o que deve mi-
nimizar seus custos e assim maximizar sua renda. A maxi-
mizacao da renda derivaria da mais adequada localizagao
da atividade agricola, tendo essa os menores custos de
transporte. Esse enfoque considera que as terras mais
produtivas, a principio, situadas ao redor de um centro ur-
bano, seriam destinadas ao cultivo de produtos que tives-
sem o maior custo de transporte. Na propor¢cao em que a
localizagao dessas terras férteis se distanciasse do centro
consumidor, produtos com custos de transportes menores
deveriam ser cultivados. Assim, haveria, em torno das ci-
dades, circulos, denominados de “Anéis de Thunen”. Nesse
sentido, como propde Azzoni:

A preocupacado principal encontra-se na determinagao de como
sera a composicdo, em torno da cidade, a composicao de cul-
turas que maximiza a renda da terra, a qual depende, em cada
ponto, da distancia do mercado. Como o preco na cidade é
constante, a renda liquida do agricultor diminui a medida que
aumenta sua distancia da cidade. (AZZONI, 1985, p.13).

Até a década de 1950, esses dois termos eram conside-
rados sinénimos, tendo sido Schumpeter (1911) um dos pri-
meiros economistas a assinalar a distin¢ao, ao afirmar que
o desenvolvimento econémico implica transformagdes es-
truturais do sistema econémico que o simples crescimento
da renda per capita nao assegura (BRESSER, 2008).

Para atender as finalidades deste artigo e dadas as li-
mitagdes de espaco, sera feito um recorte descritivo, a
seguir, de algumas teorias importantes para o debate no
campo do desenvolvimento.

Ja Alfred Weber (1909) publica "Teoria da Localizagao
de Industrias” e desenvolve uma teoria para a localizagao
da atividade industrial, na qual a instalacao de atividades
industriais decorreria da andlise de dois fatores, a saber:
(i) custo de transporte e da mao de obra e (ii) de fatores
aglomerativos ou desaglomerativos. Weber também con-
sidera outras questdes, tais como: concorréncia perfeita,
coeficientes fixos de produgao e minimizagao de custos.

Walter Christaller (1933) lanca seu trabalho Die zen-
trale Orte in Siiddeutschland (Lugares Centrais no Sul da
Alemanha), teoria que pela primeira vez considerou a cen-
tralidade produtiva, derivando no principio da centraliza-
¢ao, protagonizada pelas industrias motrizes. Christaller
buscou analisar a influéncia das cidades enquanto “lugares
centrais”, sendo essas fornecedoras de bens e servicos as
regides ao seu redor. Essa distribuicao formaria um diagra-
ma hexagonal.

Christaller atribuiu trés principios basicos para a cen-
tralizacao das atividades econdémicas, que seriam: (i) o
mercado, como principio basico de organizagao no que diz
respeito a distribuicao da producao e venda dos bens cen-
trais; (ii) o principio da circulagdo, entendida como o nivel
de satisfacdo maxima da demanda de transporte; e (iii) o
principio da administracao, cujo objetivo principal seria o
da criagdo de uma estrutura administrativa hierarquiza-
da, em grande parte atendendo ao principio de mercado
(SILVA, 1976). O trabalho de Christaller é considerado uma
conexao entre aspectos econdmicos constantes das con-
tribuicoes tedricas até aquele momento e aspectos geo-
graficos propostos por ele.

Por sua vez, August Losch (1940) concentra-se, ao
formular sua teoria de localizagao para atividades econ6-
micas, na demanda e na receita e, assim, busca explicar a
decisao empresarial de se instalar em uma determinada
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regido. Para Losch, a questao avaliativa sobre os custos da
atividade nao é determinante.

Com essa perspectiva, Losch (1940) propde corre-
¢Oes nas teorias da Von Thunen (1826) e de Alfred Weber
(1909). Sendo o objetivo da atividade produtiva a maxi-
mizagao do lucro, e que essa se deriva da maximizagao da
receita e da minimizagao dos custos, nao se deve observar
somente a minimizacao do custo.

Em 1956, Walter Isard, ao publicar Location and Space
Economy, propde sua teoria da localizagdo. Isard (1956)

resume, em sua obra, as teorias da localizagcdo até entdo
desenvolvidas e propée um modelo no qual o foco é a mi-
nimizacao de custos.

Segundo Clemente e Higachi (2000), o modelo de
Isard é um aperfeicoamento da teoria de Weber (1909),
pois adota o custo de transporte como a principal compo-
nente para a escolha locacional e também para o padrao
de distribuicao territorial das atividades produtivas, base-
ando-se, basicamente, nas variagdes de custos de trans-
porte e precos nos locais.

2.3. Teorias das economias de aglomeracao

Alfred Marshall (1890), ao analisar a organizacao indus-
trial, destaca a importancia da divisao do trabalho para o
processo de integracao das atividades econémicas:

O aumento das relagdes e a firmeza das conexdes entre as di-
ferentes partes de um organismo industrial se manifesta no
aumento da estabilidade do crédito comercial, nos meios e ha-
bitos de comunicacdo por terra e mar, por estrada de ferro e
por telégrafo, correio e imprensa. (MARSHALL, 1985, p. 294)..

Marshall (1985) também indica que a escolha da localiza-
¢ao industrial ndo se limita a um ou dois fatores, tendo entao
de ser uma decisdo baseada em diversos aspectos, e diz:

Sdo muitas as diversas causas que levaram a localizagdo de industrias,
mas as principais foram as condigdes fisicas, tais como a natureza do
clima e do solo, a existéncia de minas e de pedreiras nas proximida-
des, ou um facil acesso por terra ou mar. Assim, as industrias metaltir-
gicas situaram-se geralmente perto de minas ou em lugares em que o
combustivel era barato. (MARSHALL, 1985, p. 318).

Determinada a localizagao territorial, formar-se-iam
aglomeragdes industriais baseadas nessas diversas cau-
sas, apresentadas por Marshall (1985), como sendo: i) as
condigoes fisicas; ii) o patrocinio ou subsidio de categorias
econdmicas elevadas; (iii) o patrocinio ou subsidio por par-
te do governo e dos empresarios; e iv) a redugdo do custo
da comunicacao e do transporte.

Para Marshall (1985), essa aglomeracao industrial propiciara
vantagens como: (i) desenvolvimento e disseminacao do co-
nhecimento e da tecnologia; (ii) aglomeracao de um segmento
industrial resulta no aparecimento de atividades subsidiarias; (iii)
oferta de mao de obra especializada; (iv) obtencao de economia
de escala principalmente das industrias manufatureiras, pois es-
sas possuem maior mobilidade; (v) oportunidades de emprego
e variagoes positivas nos saldrios; e (vi) valorizagao do espago no
qual a aglomeracao se estabelecer.

Assim, a concentragdo de industrias em uma localidade
pode estimular os produtores de matéria-prima e insumos
a convergirem suas instalagées produtivas para um mes-
mo espaco, gerando beneficios logisticos mutuos; devido
a aglomeracdo industrial, os consumidores poupam o es-
forco de deslocamento para adquirirem produtos. Mar-
shall (1996) expde que

Acabam por surgir, nas proximidades desse local, atividades sub-
sididrias que fornecem a industria principal instrumentos e maté-
rias-primas, organizam seu comércio e, por muitos meios, lhe pro-
porcionam economia de material (...) é preciso também conside-
rar a conveniéncia do consumidor. Ele ird a loja proxima para uma
compra insignificante, mas para uma compra de vulto se da ao
trabalho de ir até o trecho da cidade em que sabe que estdo situa-
das as melhores lojas do artigo que deseja. Consequentemente, as
lojas que negociam com objetos caros e selecionados tendem a se
agrupar, e as que fornecem objetos de uso comum ndo precisam
fazé-lo. (MARSHALL, 1996, p. 320-322).

2.4. A Teoria Keynesiana e alguns tedricos do desenvolvimento

No final da década de 1920, devido a desequilibrios
produtivos derivados do forte crescimento econdémico
da América do Norte, o mercado mundial entra em crise
(1929). Neste cendrio, novas teorias sobre o comporta-
mento do mercado sao desenvolvidas, e, em 1936, John
Maynard Keynes publica a “Teoria Geral do Emprego, Juros
e Moeda", estabelecendo o marco inicial da Escola Keyne-
siana.

Para Keynes (1996), diante de uma crise de incerteza
no mercado, o Estado deveria induzir o crescimento eco-
némico utilizando-se de politicas fiscais e monetarias de
cunho expansionista. Os gastos publicos aumentariam a
renda, o consumo e os investimentos, consequentemente
aumentando a demanda agregada, elevando, assim, o ni-
vel de producdo e o nivel de emprego.

A partir da década de 1940, inspirados na teoria Keyne-
siana, comecam a surgir proposicdes no campo da teoria
do desenvolvimento, no sentido de que crescimento nao
é sinébnimo de desenvolvimento, ou seja, o crescimento
econdmico pode ocorrer de forma concentrada, sem que
seus beneficios sejam disseminados na sociedade, como
prop6s Furtado (2006):

O desenvolvimento ndo é apenas um processo de acumulagao,
de aumento de produtividade macroecondémica, mas princi-
palmente o caminho de acesso as formas sociais mais aptas a
estimular a criatividade humana e responder as aspiracoes da
coletividade. Dispor de recursos para investir esta longe de
ser condicao suficiente para preparar um futuro melhor para
a massa da populagdo. Mas quando o projeto social prioriza e
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efetiva a melhoria das condicbes de vida desta populacdo, o
crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento. (FURTA-
DO, 2006, p. 25).

Francois Perroux e Jacques R. Boudeville (1955), visan-
do avancar no entendimento microrregional, desenvolve-
ram a teoria dos Polos de Crescimento. Segundo Baildao
(2014, p. 3), Perroux, em primeiro lugar, define o espaco
econ6émico e procura demonstrar que o funcionamento
de uma unidade produtora (industria) se distribui espacial-
mente sob trés aspectos econdmicos. O primeiro se refere
a localizagao de seus insumos, matéria-prima e recursos
humanos, e o espaco é onde ocorrem as relacées econ6-
micas. O segundo ponto alude a constituicao de centros
(polos), que possuem forgas para atrair recursos e atender
as suas demandas. O terceiro ponto esta relacionado a ho-
mogeneidade entre a unidade produtora, as demais unida-
des e as estruturas locais.

Partindo do pressuposto de que o crescimento eco-
némico é observado em espacgos especificos, conforme
ressaltado por Jesus e Spinola (2015), Perroux buscou en-
tender as razbes pelas quais industrias do mesmo setor e
regides andlogas ou fronteiricas possuem taxas de cres-
cimento distintas e por que as que se destacam crescem
mais do que a média das demais, evidenciando um dese-
quilibrio ndo previsto na teoria neoclassica. Perroux (1955)
apud Lima e Simdes (2010) considerava que, a partir da
atividade de uma industria motriz, serao gerados, as de-
mais atividades produtivas da localidade, fortes efeitos em
cadeia.

Influenciado por Perroux, Jacques R. Boudeville (1966)
contribuiu para o desenvolvimento do conceito de “polos
de crescimento”. Jesus e Spinola (2015, p. 6) relatam que,
para Boudeville, “um polo de crescimento regional consis-
te num conjunto de industrias em expansao numa area ur-
bana, com a propriedade de induzir o desenvolvimento de
atividades econémicas na sua area de influéncia”.

Desse modo, Lima e Simdes (2010) relatam que a com-
preensao de espaco segundo Boudeville (1966) apresen-
tava carater operacional e énfase territorial. Esse espaco
de carater dinamico se expressava de trés formas: (i) es-
paco homogéneo, devido a suas caracteristicas de maior
ou menor uniformidade, sob o ponto de vista econémico;
(i) espaco polarizado, face as interdependéncias e hierar-
quias das aglomeragoes urbanas, onde diversas partes se
complementam; (iii) espaco definido como um conjunto
das relagbes estabelecidas entre a empresa, seus forne-
cedores de recursos produtivos (matéria-prima, trabalho
e capital) e seus consumidores de bens intermedidrios e
finais.

Gunnar Myrdal (1957) analisou as diferencas entre as
nacdes desenvolvidas e subdesenvolvidas relativas a ren-
da per capita das mesmas e expds que, em um pais desen-
volvido, podem existir regides com baixa renda per capita,
assim como em nagoes subdesenvolvidas, existem regides
présperas e com renda per capita acima da média nacional.

Com base nesse contexto, propds o modelo econémi-
co com base na "causacao circular cumulativa”, partindo
do principio de que o sistema econémico é instavel e dese-

quilibrado. A causacao circular cumulativa pode ocorrer de
forma positiva (ciclo virtuoso) ou negativa (ciclo vicioso),
podendo agravar distor¢oes existentes na economia:

O conceito implica, naturalmente, em um conjunto circular de
forcas que tendem a atuar e reagir em cima de outro, de modo
que mantém um pais pobre em um estado de pobreza. (MYR-
DAL, 1957, p.11 - traducado livre).

Assim, por exemplo, a implantagdo ou o fechamento
de uma empresa em uma determinada regiao gerara refle-
X0S nesse mesmo mercado no sentido (positivo ou negati-
vo) original desse evento inicial, sem que haja reversao es-
pontanea dessa tendéncia. Para Myrdal, o Estado, quando
necessdario, poderd assumir o controle dos efeitos do siste-
ma de causagao cumulativa e buscar reverter suas conse-
quéncias através de medidas compensatdrias como inves-
timentos em infraestrutura, educacao, saude e subsidio a
implantagdo de novas empresas. Albert Hirschman (1958)
publicou The Strategy of Economic Development, quan-
do propde a Teoria dos Encadeamentos, sua contribui¢ao
mais relevante a teoria do desenvolvimento, e relacionada
as questoes de aglomeracgoes, investimento publico e seus
efeitos multiplicadores. Para o autor, o desenvolvimento
regional ocorre de forma desequilibrada e desigual e as re-
gides atrasadas nao se desenvolveriam espontaneamente,
demandando investimentos governamentais. Indica que o
desenvolvimento econdmico global é dificultado por cir-
culos viciosos entrelacados, que somente seriam anula-
dos pela agdo dos governos ao promover incentivos que
mobilizem o maior volume possivel de capital e atividade
empreendedora.

Em sua proposta, Hirschman (1958, 1961) adota os
conceitos de encadeamento para tras' (backward linkages)
e para frente? (forward linkages), que, combinados, seriam
a forma mais eficiente de se proporcionar crescimento. No
encadeamento para frente, o produto final de uma indus-
tria sera utilizado como matéria-prima por uma segunda
industria, que tera seu produto final utilizado como maté-
ria-prima para uma terceira industria. Ja no encadeamento
para tras, a producao de uma industria incentiva o surgi-
mento de industrias de bens intermediarios e, por fim, de
bens de capital que passam a ser demandados pela em-
presa inicial e esse entrelacamento de necessidades das
inddstrias resultaria em crescimento:

essas duas avaliagdes da extensdo em que uma industria qual-
quer se entrelaga com outras no ambito da economia nacional
podem ser tomadas como representativas dos efeitos em ca-
deia retrospectivos e prospectivos da ligacdo de uma industria
com outras na economia nacional somente na base de uma
experiéncia mental. Teriamos que imaginar, em relacao a cada
industria das redondezas, que o desenvolvimento do pais hou-
vesse comecado por ela, de modo que se tenha a ilusdo de te-
rem as suas compras e vendas as outras industrias nacionais se
desenvolvido em consequéncia de sua criagdo. (HIRSCHMAN,
1961, p. 162).

Douglass C. North, na década de 1950, elabora a "Te-
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oria da Base de Exportacdes”. Essa teoria nasceu baseada
na producdo de bens exportaveis, com objetivo de gerar
economias externas, pois considerava que dessa forma
seria gerada diversificagcao gradual da economia. O autor
reconhece a tendéncia as disparidades entre as regioes,
dadas as irregularidades da economia exportadora. Por
conseguinte, as exportacoes eram a base, mas considera-
va necessario o abastecimento de produtos e servigos aos
residentes, ou seja, atividades voltadas ao mercado inter-
no.

Joseph A. Schumpeter (1934) publica The theory of
economic development e suas propostas sao fundamen-
tais paraa concepcao contemporanea do desenvolvimento
econdmico. Em sua abordagem, ressalta-se a importancia
do evento da inovacao continua. Segundo Possas (2002),
na visao Schumpeteriana, o desenvolvimento se define
como "“processo ininterrupto de introdugao e difusdao de
inovacoes em sentido amplo” (POSSAS, 2002, p. 418).

A insercao do componente da inovagdo no contexto
produtivo e econdmico é fundamental para a construcao
tedrica contemporanea. Para Schumpeter (1997), o desen-
volvimento serd atingido através da realizacao de um dos
cinco tipos de inovagao:

1) Introducdo de um novo bem (...). 2) Introducdo de um novo
método de producado (...). 3) Abertura de um novo mercado (...).
4) Conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas
ou de bens semimanufaturados (...). 5) Estabelecimento de
uma nova organizacdo de qualquer industria, como a criagao
de uma posicao de monopdlio (...). (SCHUMPETER, 1997, p. 76).

A partir da década de 1970 os economistas neo-schum-
peterianos reabrem a perspectiva na qual o papel das ino-
vacgoes tecnologicas é um elemento central para a dinami-
ca capitalista. Para os neo-schumpeterianos a inovagao é
o principal instrumento de permanéncia das empresas nos
mercados competitivos.

Ja o entendimento tedrico classico vigente no inicio
da década de 1960 considerava ser o desenvolvimento
um processo evolutivo formado em etapas. Essa concep-
¢ao, construida por Walt Rostow (1960) em The Stages of
Economic Growth (1959), sugeriu que, para uma regiao ou
nacao atingir o desenvolvimento, deveria passar por cinco
etapas até atingir o desenvolvimento econémico.

Esses estagios ndo sdo meramente descritivos. Eles sdo apenas
uma maneira de generalizar certas observagdes factuais sobre
a sequéncia do desenvolvimento nas sociedades modernas.
Eles tém uma légica e continuidade interna. (ROSTOW, 1961, p.
12-13 - traducao livre).

Na década de 1950 iniciava-se a constru¢ao de um
arcabouco tedrico constituido por autores dos paises pe-
riféricos e que buscavam em suas teorias solugbes para
superacao do subdesenvolvimento. Nesse contexto, inte-
grante da Comissao Econ6mica para a América Latinaeo
Caribe - CEPAL, Celso Furtado, com uma abordagem estru-
turalista, desenvolve seus trabalhos a respeito dos paises
subdesenvolvidos. Para Furtado, as caracteristicas de cada

regiao sao fundamentais para a determinacao do cenario
econdmico no qual o desempenho econémico ocorre. As-
sim ele concebe que:

O desenvolvimento econémico é um fendbmeno com
uma nitida dimensao histérica. Cada economia que se de-
senvolve enfrenta uma série de problemas que lhe sao es-
pecificos, se bem que muitos deles sejam comuns a outras
economias contemporaneas. (FURTADO, 20009, p. 11).

No caso especifico do desenvolvimento da economia
brasileira, Furtado exp6s a dificuldade de obtencao do
desenvolvimento econdmico proveniente do tipo de pro-
tecionismo do Estado brasileiro, que inibia a elevagdo da
produtividade e promovia a inexisténcia de um empresa-
riado dinamico. Assim Furtado se expressa a esse respeito:

Os lucros excessivamente elevados, a socializagao das perdas,
o controle parcial das atividades agroexportadoras por grupos
financeiros, o elevado preco do dinheiro e a debilidade do mer-
cado interno - todos esses fatores concorrerao para retardar
a formacdo no pais de um auténtico espirito de empresa, con-
dicdo basica do desenvolvimento de uma economia capitalista
(FURTADO, 1950, p. 25).

Para Furtado (1950), a questao central do desenvolvi-
mento posicionava-se na difusao e assimilacao das tecno-
logias e de seu progresso. No entanto, existe uma estrutu-
ra subdesenvolvida, pela qual fatores histéricos explicam a
persisténcia de um setor agricola atrasado, obstaculizando
o desenvolvimento industrial que pode liderar o desenvol-
vimento econdmico nos paises periféricos, com na Améri-
ca Latina. Portanto, o subdesenvolvimento, contrariamen-
te a afirmacdo de Rostow, ndo seria uma simples etapa no
rumo do desenvolvimento mas um entrave estrutural de-
correntes de fatores histéricos comuns as reacoes entre os
paises do Centro e da Periferia do capitalismo.

As propostas de Furtado (1950) fundamentavam-se na
"Teoria da Deterioracdo dos Termos de Troca” e no Sistema
Centro (paises produtores de bens dotados de alto conte-
Gdo tecnolégico) - Periferia (paises produtores de bens pri-
marios), orientado e agravado por decisoes politicas.

Além disso, Furtado (1950) explicita a relagao da condi-
¢do de subdesenvolvimento e com a histdria da regido ou
pais, da seguinte forma:

O subdesenvolvimento, como o deus Janus, tanto olha para
frente como para tras, nio tem orientacdo definida. E um im-
passe histdrico que espontaneamente ndo pode levar sendo a
alguma forma de catastrofe social. Somente um projeto politico
apoiado em conhecimento consistente da realidade social po-
derd romper a sua légica perversa. (FURTADO, 1992, p. 15 e 19).

Em sintese, Furtado, Prebisch e outros expoentes te-
oricos da CEPAL apontavam um dualismo estrutural entre
setores atrasados, como a agricultura, que constituiam
obstdaculos ao desenvolvimento, e o processo de industria-
lizacdao. Assim sendo, a industrializacao deveria ser utiliza-
da como estratégia para modernizacao da economia como
um todo e para a superacao do dualismo estrutural entre
agricultura e industria. Dadas as insuficiéncias de capital e
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poupanca, o Estado, através da agao planejada, deveria ser
o agente condutor desse processo, o que resultou, dentre
outras, nas politicas de substituicdo de importagoes, e, no
caso brasileiro, na criacdao da Superintendéncia do Desen-
volvimento do Nordeste - SUDENE e seu plano de desen-
volvimento para o Nordeste brasileiro.

Com o intuito de melhor mensurar o desenvolvimento
econdémico-social, a Organizagao das Nagoes Unidas - ONU
(1990) solicitou aos economistas Mahbub Ul Hag e Amar-
tya Sen a construcao de um indice para qualificar o desen-
volvimento humano nas nagodes, e, assim, foi concebido o
indice de Desenvolvimento Humano - IDH, que, além do
PIB, considera o conjunto de variaveis referentes a salde,
a educacao e a longevidade da populagao.

O IDH tem como objetivo assimilar aspectos funda-
mentais do desenvolvimento humano, considerando as
dimensoes de renda, educagdo e expectativa de vida ao
nascer, haja vista que o encadeamento das relagdes eco-
némicas contemporaneas nem sempre resulta em benefi-
cios para a sociedade. Muito pelo contrario, podem gerar
distorcdes e injusticas de cunho social, que precisam ser
mensuradas, acompanhadas e corrigidas, como exposto
por Cruz (2004):

Dentre outras finalidades, esses indices sdo utilizados para
medir e orientar a interferéncia da nova dindmica da acumula-
cdo capitalista, que tem reforcado as desigualdades sociais e
espaciais (...). Alguns colaboram para o diagndstico dos niveis
de distribuicao de renda e de sustentabilidade do desenvolvi-
mento. E o caso do indice de desenvolvimento humano (IDH) e
dos indices de pobreza e indigéncia, apresentados pela Funda-
¢do Getdlio Vargas. (...). J4 o IDH da ONU utiliza, por exemplo,
indicadores de escolaridade e de longevidade como medidas
de sustentabilidade do desenvolvimento. (CRUZ, 2004, p. 77).

3. Sobre os localismos e seus mitos

Nos anos 1980 e 1990, ocorreram, no Brasil, significa-
tivas transformacoes, tais como o processo de redemo-
cratizacao do pais, a descentralizacao fiscal e o reconheci-
mento dos municipios como entes federativos, a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Somadas
ao aumento das desigualdades estruturais internas nas
diversas fatias do territério nacional, ressignificaram as
formas de pensar e agir no campo das politicas publicas,
influenciadas, ainda, pela globalizacao neoliberal.

Nesse cenario, as politicas publicas, outrora caracteri-
zadas pelo centralismo financeiro, decisério e executor no
plano federal, passaram a ser implementadas pelos muni-
cipios, como as politicas de salide, dentre outras.

Brandao (2007) analisa criticamente as principais li-
nhas do pensamento localista unico, que se tornou predo-
minante na discussao tedrica sobre desenvolvimento em
sua dimensao espacial (local, territorial, urbana e regional)
e que se espalhou de forma desenfreada sem considerar
as especificidades de um pais-continente, diverso e hete-
rogéneo como o Brasil. O autor preocupa-se com os “mitos
e banalizacdes” no debate atual, que negligencia as pro-

O tema da dinamica econdémica regional foi estuda-
do por diversos tedéricos que buscaram demonstrar que,
uma vez percebidas vantagens e/ou desvantagens com-
parativas regionais, o capital realiza um processo mi-
gratério, determinando, assim, uma dinamica regional
resultando em fortalecimento ou estagnagdao no pro-
cesso de acumulacdao econémica em uma regiao. Assim,
da década de 1950 até 1970, observa-se o Estado for-
mulando politicas publicas voltadas para o desenvolvi-
mento regional, visando criar novos polos econémicos,
através de investimentos em infraestrutura e outros
instrumentos de atracao de investimentos. O Estado,
devido as contradi¢coes do processo de desenvolvimen-
to, deveria intervir a favor do desenvolvimento regional
implementando politicas publicas ativas, dando origem
a um novo modelo desenvolvimentista do Estado, que
se tornou hegemonico nos paises periféricos (Lima e Si-
moes, 2010).

Com a reestruturagao produtiva iniciada na década de
1970 e as mudancas decorrentes da queda do Muro de
Berlim, que aceleraram a globalizacdo neoliberal, ganham
impulso as propostas de Desenvolvimento Econémico Lo-
cal - DEL, que passaram a ser estimuladas e difundidas pe-
los organismos multilaterais, como a ONU e o Banco Mun-
dial, produzindo visGes apologéticas dessas concepgoes,
0 que sera tratado a seguir. O contexto das mudancas nos
mundos do trabalho e da producao, nas décadas de 1970
e 1980, revigorou o debate sobre a questao regional, em
relacdo a globalizagdo, formando novas nuances (Harvey,
1992 apud Barbosa, 2011), pois as desigualdades regionais
persistem e reconfiguraram-se heterogeneamente, pro-
vocando a fragmentacado territorial e social, para as quais
diversas versdes do localismo se propuseram a oferecer
respostas.

fundas transformacgbes que operam “nas temporalidades
e espacialidades da riqueza capitalista” e com os desafios
tedrico-metodoldégicos que a nova realidade intensificada
em sua complexidade impde para desvendar o enigma das
desigualdades socioespaciais no capitalismo contempora-
neo.

Se, por um lado, houve a revalorizagao do territério e
da dimensao espacial do desenvolvimento, notadamen-
te a local, por outro, parece ter se consolidado uma visao
romantica, um “pensamento Unico localista” (BRANDAO,
2007, p. 36). Verifica-se, assim, uma concepc¢ao do local
como espaco privilegiado de intervencao politica para a
solucao de todas as mazelas socioeconémicas, em detri-
mento das demais escalas territoriais. E como se "o local”
tudo pudesse, "dependendo de sua vontade de auto im-
pulso” (BRANDAO, 2007, p. 39), para promover um virtuo-
so processo de desenvolvimento.

As abordagens tedricas localistas pecam ao descon-
siderar a existéncia de hierarquias, hegemonias, poder e
classes sociais e, em muitos casos, representam um retor-
no a conhecida discussao do espaco “receptaculo”, do es-
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paco “platé” em detrimento de uma visao mais consistente
da producao (social) do espaco (social).

E preciso valorizar a dimensao territorial e articular
com a dimensao do desenvolvimento econémico as es-
calas mais amplas. Existem forcas enddgenas, exégenas
e hierdrquicas que ganham uma nova significacao a cada
momento histérico. Existem fatores decisivos que sao exé-
genos a localidade. Existem hierarquias. Existe poder. En-
frentar essas forcas envolve uma visao sélida sobre a pro-
ducado social do espaco, classes sociais, conflitos, decisdes
e poder, em suas articulagdes espaciais.

Em termos gerais, as bases dessa formulagdo sao
apontadas a partir de quatro conceitos essenciais: homo-
geneizacao, integracdo, polarizacao e hegemonia. Segun-
do Brandao (2007), esses conceitos permitem analisar as
estruturas e dinamicas sociais, historicamente determina-
das, em sua dimensao espacial, visto que a expansado e a
apropriacao territoriais, a extensao e o controle da proprie-
dade, foram funcionais as equagdes politicas e econdmicas
que se estruturam no Pais, redefinindo o desenvolvimento
a uma escala nacional.

A influéncia de um localismo exacerbado, normalmen-
te desconectado das decisdes sobre os instrumentos de
politica macroeconémica, reduziu a nocao de politica de
desenvolvimento regional e urbana a formatos institucio-
nais, em grande parte das vezes orientado pelas agéncias
multilaterais, por meio de recomendacdes, ja tradicionais,
mas apresentadas como instrumentos de modernizagao
institucional pautadas na parceria “publico-privada”, po-
der de "governancga” das organizacdes cooperativas e as-
sociativistas e da proliferacdo de agéncias e comités. Ha
uma propaganda sobre possiveis vantagens comparativas,
sob os critérios de competitividade e eficiéncia. Isso seria
capaz de inserir a dinamica local na modernidade, tendo
em mente que o espaco local passa por um novo padrao de
desenvolvimento, como aduz Brandao (2007):

Bastaria mostrar-se diferente e “especial”, propagandeando
suas vantagens comparativas de competitividade, eficiéncia,
amenidades etc., para ter garantida sua inser¢cao na moderni-
dade. Essa luta dos lugares para realizar a melhor "venda da re-
gido ou da cidade”, com a busca desenfreada de atratividade a
novos investimentos, melhorando o “clima local dos negécios”,
subsidiando os custos tributarios, logisticos, fundiarios e sala-

4. Consideracoes Finais

A analise comparativa entre as concepgoes teodricas so-
bre o desenvolvimento clareou as divergéncias dos diag-
noésticos e das proposi¢coes decorrentes das perspectivas
que acentuam, em maior ou menor grau, o papel do Esta-
do e do Mercado, a distribuicao de renda e de protecao so-
cial, as politicas de planejamento territorial, dentre outras,
no enfrentamento do subdesenvolvimento e da condicdo
periférica e dependente de algumas nacoes, como é o caso
dos paises da América Latina.

O artigo apresentou um breve resumo de algumas te-
orias consideradas importantes para tratar da questao das
desigualdades no desenvolvimento, terminando por focar

riais dos empreendimentos, tem conduzido a um preocupante
comprometimento, a longo prazo, das financgas locais e embo-
tado o debate das verdadeiras questdes estruturais do desen-
volvimento. (BRANDAO, 2007, p. 39)

A grande empresa é quem determina o final do jogo e
define o vencedor da guerra de lugares. Afinal, qual é esse
padrao de desenvolvimento? Quais as condicionantes que
determinam um sentido de desenvolvimento desvinculado
da producao capitalista do espaco? Essa posicao localista
abstrai os conflitos e fortalece uma visdo institucionalista,
baseada em praticas comunitarias e de reciprocidade. Des-
sa maneira, ignora os movimentos de resisténcia ou contra
movimentos de resisténcia que buscam a emancipacao das
condicdes de exploragao do trabalho. O pensamento uni-
co localista defende a visao de que haveria um processo
de aprendizagem e de aquisi¢coes diferenciais em aciumulo
coletivo, o que geraria vantagens pela proximidade fisica e
pelo exercicio de criatividade, de geracao e apropriacdo de
“sinergias coletivas”. Caberia ao Poder Publico promover
acoes geradoras de externalidades positivas, desobstruin-
do entraves microeconémicos e institucionais, atuando so-
bre as falhas do mercado.

Entretanto, segundo Brandao (2007):

Existe uma coesao organica extra localizada, que nao é abalada
pelas iniciativas empreendedoras ou pela atmosfera de progres-
so. Mas a visao da endogenia exagerada, ndo reconhecendo essa
complexidade social, deposita na vontade dos atores sociais de
um determinado recorte territorial todos os requisitos de supera-
¢io do subdesenvolvimento. (BRANDAO, 2007, p. 50)

Sabe-se que nenhum recorte espacial é natural. E pre-
ciso pensar um novo modelo de desenvolvimento nacional
que articule as escalas local, microrregional, macrorregio-
nal e nacional, sem esquecer da integracdo do Pais a escala
global.

Branddo (2007) aponta para a possibilidade de um ver-
dadeiro projeto de nagao a partir da discussao sobre o ter-
ritério e as potencialidades da formulagdao de uma politica
publica nacional de desenvolvimento. Isso porque, diante
da auséncia de um projeto nacional de desenvolvimento,
sao impossiveis um diagndstico e uma politica de desen-
volvimento regional.

no debate acerca da valorizagao do local como instancia
suficiente de iniciativas de desenvolvimento, no contexto
da globalizacao atual, que acentua desigualdades, o que
evidencia a limitacao das abordagens localistas.

Mediante o referencial tedrico apresentado, o Pais sé
saira da condicao de herancas estruturais desfavoraveis a
partir da construcao de um diagndstico e uma politica na-
cional de desenvolvimento que incorpore as especificida-
des de cada regiao.

As abordagens “localistas” sao limitadas para esse fim.
Ha desafios de vdrias ordens, principalmente aqueles rela-
cionados as transformacoes recentes no padrao de desen-
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volvimento capitalista e o papel que desempenham, nesse
novo contexto, o local, a regiao e o espaco nacional.

E preciso reconstruir a escala nacional, elaborando
politicas publicas e agdes transversais nas demais esca-
las, que deverao ser devidamente articuladas e integradas
pelo Estado para a efetivacao de um projeto de desenvol-
vimento, levando-se em consideracao as particularidades
de cada fatia do territério brasileiro, a diversidade e as as-
simetrias existentes.
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