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Efeitos socioeconomicos e
perspectivas da atividade de E&P de
petrdoleo e gas na Bacia do Reconcavo

SOCIOECONOMIC EFFECTS AND EXPECTATIONS OF OIL AND GAS E&P
ACTIVITY IN THE BACIA DO RECONCAVO

Resumo: A partir da Lei n® 9.478/97, permitindo novos en-
trantes no mercado de exploragcdo e producgdo, foi possivel
a inser¢ao de pequenos e médios produtores independentes
a partir de rodadas de licitagdo promovidas pela ANP. Com
investimentos e foco mais adequados a exploragdo de cam-
pos maduros e/ou com acumulagdo marginal, tais empresas
tém contribuido para potencializar o desenvolvimento local,
como no caso da Bacia do Reconcavo, na Bahia. Nesta revisao
tematica, buscou-se verificar os possiveis efeitos municipais
associados a E&P de petrdleo nos campos dessa Bacia. Ob-
servou-se o déficit nos indices de emprego e renda munici-
pais (servigos diretos e indiretos) e a necessidade de préticas
de gestao publicas por parte dos municipios, aproveitando as
politicas de revitalizagdo para campos maduros por parte da
ANP e demais 6rgaos publicos.
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Abstract: From Law 9.478/97, enabling new participants to
enter the exploration and production market, it was possible
to include small and medium independent producers from bid-
ding rounds conducted by the Agéncia Nacional do Petréleo
ANP. With investments and focus more appropriate to the ex-
ploration of mature field and/or with marginal accumulation,
these companies have contributed to local development po-
tential, as in the Bacia do Reconcavo in the state of Bahia,
Brazil. In this thematic review, it could be verified the possible
municipal effects associated with oil E&amp;P in the fields
of this basin. The deficit in the municipal employment and
income indexes (direct and indirect services) and the need
for public management practices by the municipalities were
observed, taking advantage of the revitalization policies for
mature fields by the ANP and other public agencies.
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1 Introdugao

O cenario atual brasileiro do setor onshore de exploragéo
e produgdo de petroleo vivencia um periodo de ajustes de
custos e adequagbes de dinamismo e competitividade,
afetando recursos humanos e minimizando o incremento
socioeconoémico local dessa contribuigdo setorial.

As questdes geopoliticas dos Ultimos cinco anos forgaram um
ajuste no setor de petréleo mundial, sobretudo o brasileiro. Outros
fatores como o0 avango tecnolégico e a ampliagdo da exploragdo
offshore em dreas do pré-sal, nas Bacias de Campos, e Santos e a
do Espirito Santo, pela Petrobras e por outras grandes companhias
(ZAMITH; SANTQS, 2007) também contribuiram para esse cendrio
de reestruturagdo. Concomitante a crise setorial (2014-2016),
conforme reportado por Schmidt (2017), as questdes associadas
a imagem da Petrobras, face aos desdobramentos politicos e
judiciais da Operacdo Lava-Jato, desencadearam ainda mais a
instabilidade setorial brasileira, gerando uma demanda premente
de reconfiguragao.

Relacionado ao setor onshore brasileiro, a Petrobras (principal
operadora) privou 0 investimento nos campos maduros
e nas areas de acumulagdo marginal, langando planos de
desinvestimento, que incluem a venda de um montante
significativo desses ativos. Estas agdes visam a arrecadagéao
de recursos, insercao de novos operadores independentes e,
consequentemente, investimento para retomada/otimizacao
da producéo.

Contudo, as dreas maduras ainda representam um ativo
importante de producdo de petréleo no Brasil. Dentre
essas areas em fase avangada de producgdo, o onshore tem
sido destaque de atencdo nos ultimos anos, devido a sua
importancia socioeconémica. O Ministério de Minas e Energia
(MME) e a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e
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Biocombustiveis (ANP) (2017) tém tomado agdes voltadas a
incentivar 0 segmento de campos maduros, como: i) foco no
aumento do fator de recuperagdo; ii) prorrogacdo da Fase de
Produgdo dos pogos (Resolugdo CNPE n° 02-2016); iii) fomento
a novas tecnologias de recuperagéo; e iv) estimulo as cessdes
de direitos, tendo como principal ferramenta a redugéo da
aliquota de royalties sobre produgao incremental.

Algumas dessas medidas seguem o exemplo de experiéncias
internacionais, como no caso da Noruega e do Reino Unido, que
estimulamosprodutoresindependentesaprolongaraexploragao
econémica dos campos maduros gerando uma postergacao
no planejamento do abandono dos pogos. Em Oklahoma (EUA),
onde esse mercado é extremamente consolidado, encontram-
se empresarios locais de microrefinarias com equipamentos
proprios e o desenvolvimento cooperativado de esforgos
para a Exploragdo e Petréleo (E&P). Em Alberta (Canadd), o
Departamento de Energia tem promovido, anualmente, cerca
de 24 licitagbes para exploragdo (OLIVEIRA, 2016). Essa
oferta constante promove a previsibilidade de novas areas/
investimento paras as empresas, a perspectiva de novos
entrantes e a movimentagdo da cadeia de bens e servigos.

Costa (2017) reporta que um dos atrativos ao mercado estd
no fator de recuperagdo projetado (FR?), geralmente baixo
no Brasil. Porém, a Bacia do Reconcavo, em melhor cendrio,
apresentou taxa de 33%, quando o expectado € de 19% para
campos maduros, na melhor das hipdteses. Esta taxa atrativa
se equipara com lugares como o Reino Unido.

Os campos maduros estdo em declinio de produgdo, podendo
ter sua vida Util estendida por meio da adogdo de técnicas
alternativas de produgdo. Os EUA e o Canadd tém grande
acervo de pogos com acumulagées marginais, com produtores
independentes operando e produzindo, incrementando a
produgdo domeéstica e a economia local. Entretanto, existem
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politicas  energéticas favordveis, aspectos requlatérios
simplificados, ofertas especiais de créditos e resultantes
socioeconomicas locais positivas (LAMBIASE, 2013).

0 segmento onshore de E&P de petréleo e gds natural em
campos maduros e acumulages marginais tem promovido
a movimentagdo na economia municipal, potencializando a
reativagdo e/ou incremento dessa atividade, consequente
incremento de royalties e arrecadacdo municipal (direta e
indireta). Atualmente, had perspectiva de novos incentivos
regulatorios, venda de ativos atualmente sob concessao da
Petrobras, oferta de novas areas de acumulagdo marginal e
entrada de novos operadores, 0 que pode gerar entre 5-6 mil
empregos diretos (SANTQOS, 2015).

Diante das perspectivas demonstradas, o presente trabalho tem
como objetivo analisar e discutir os efeitos socioeconémicos
da exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural no estado
da Bahia. Para tanto, foi realizada uma revisdao tematica
focal, entre 2007 e 2017, enfatizando-se os possiveis efeitos
socioeconémicos municipais decorrentes da E&P de petroleo
(pequenos e médios empreendedores independentes), em
campos maduros com exploragdo marginal na Bacia do
Recdncavo, considerando-se 0s aspectos regulatorios, a
infraestrutura e o fomento setorial, utilizando-se, para analise
documental, os dados secunddrios, como: a) a série histérica
da produgédo onshore (BR; BA); b) 0 elencamento dos produtores
independentes no setor de E&P de petréleo onshore; e c) aanélise
temporal (2013-2016) dos indices FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM — Emprego e Renda; Educagao; Salde).

Adicionalmente, o trabalho contribui para a discussao sobre 0s
beneficios do segmento onshore de petrdleo e gas natural para
a economia e 0 desenvolvimento regional, além da perspectiva
de retomada do aquecimento das atividades dessa cadeia
produtiva.

2 Contextualizagao

No territorio brasileiro, constam cerca de 200 campos maduros
em declinio de produgdo em diversas bacias produzindo
ha mais de 30 anos, com volumes de reserva inferior ao ja
produzido. Destacam-se a Bacia do Recdncavo (Bahia), Espirito
Santo, Sergipe/Alagoas e Ceard, apresentando fatores de risco
baixos (estudos geoldgicos), com caracteristicas técnicas
e econOmicas apropriadas as pequenas e médias empresas,
com menor investimento/rendimento em relagdo aqueles
destinados as novas fronteiras exploratérias (NOVAES, 2010).

O Boletim da Producéo de Petroleo e Gas Natural da ANP, de
julho de 2019, indica que as bacias maduras terrestres (Espirito
Santo, Potiguar, Recéncavo, Sergipe e Alagoas) produziram
104,3 Mboe/d, sendo 82,1 Mbbl/d de petrdleo e 3,5 MMm?/d de
gas natural. Deste volume, 97,4 Mboe/d foram produzidos pela
Petrobras.

Dados gerais da produgdo em dezembro de 2018 (ANP, 2019)
demonstram a diferenga entre nimero de pogos e produgao de
petréleo, gas natural e dgua em campos onshore, no pds-sal
offshore e no pré-sal offshore (Tabela 1).

Osdados elencados justificam o porqué da decisao da Petrobras
em direcionar os esforgos e investimentos para a exploragdo e
producdo no pré-sal. O numero de pogos produzindo no preé-
sal é inferior a 10% do nimero de pogos no pds-sal offshore
e inferior a 1% do numero de pogos onshore. No entanto, a
producdo de 6leo e gas natural no pré-sal ja é superior a soma
da produgdo do pds-sal e do onshore. Ao mesmo tempo, a
produgdo de dgua ainda é significativamente baixa e muito
inferior a producdo nos outros ambientes (pds-sal e onshore).
Obviamente que estes ndo sdo os Unicos aspectos de eficiéncia,
mas sinalizam previamente uma maior produtividade no Pré-
Sal, sobretudo por conta da perspectiva, pois se trata de uma
area em fase inicial de produgéo.

Como virou foco de investimentos/rentabilidade, a E&P do pré-
sal assegurou que as resultantes nao fossem mais negativas,
tendo em vista que a producado do pds-sal diminuiu 30% e o

Tabela 1. Distribuicdo de pogos no onshore e no offshore brasileiro e suas respectivas producoes
de ¢leo, gas natural e dgua.

Brasil Onshore
Numero de Pogos 11.274
Produg&o de Oleo (bpd) 108.368
Produgdo de Gas (Mm?3/dia) 18.534
Produgdo de Agua (bpd) 1.687.845

Fonte: ANP (2019)

Offshore Offshore
(pés-sal) (pré-sal)
1.298 124
1.073.130 1.500.658
33.573 61.576
1.998.095 112.283



quantitativo de pogos perfurados decrementou em 70% entre
2014 e 2017. J4, nos campos terrestres, entre 2012 e 2017, a
producao de petrdleo reduziu de 180 para 129 mil barris por dia,
tendo queda de 80% na perfuragdo de pogos (COSTA, 2017).
Porém, o mercado sinaliza que ha indicativos positivos, num
cendrio brasileiro conservador, que podem gerar a oferta de 200
mil empregos indiretos e diretos, a movimentagéo de royalties
(RS 4 bi) e investimentos (RS 6 bi) (O PETROLEO, 2018). Essa
previsdo inclui as perspectivas do pré-sal e das areas maduras,
inclusive as terrestres.

Em fase de adequacdo, o segmento de campos maduros e
de dreas de acumulages marginais terrestres ainda enfrenta
dificuldades de atratividade paranovos entrantes independentes
quanto aos aspectos regulatdrios (p. ex., mesmo contrato de
concessao e nivel de exigéncia tecnoldgica alta para Petrobras,
Shell ou produtora pequena), oferta de dreas, disponibilidade
de dados, infraestrutura de distribuicdo e mercado restrito a
Petrobras para aquisicao da producgéo, dentre outros.

Oliveira (2016) ressalta o Programa de Revitalizagdo das
Atividades de Exploragdo e Produgéo de Petrdleo e Gas em
Areas Terrestres (REATE), lancado em Salvador (27/jan/2017)
pelo Ministério de Minas e Energia, objetivando triplicar a
produgdo de petréleo nos campos onshore até 2030, para
cerca de 500 mil bpd, expectando-se um cendrio positivo na
Bahia, como alcangado pelas pequenas empresas na Argentina,
Equador e Colémbia, com produgéo (onshore) superior a 500
mil bpd.

OREATEbuscaraviabilizaraparticipagdodas pequenasemédias
companhias independentes com licenciamento ambiental
simplificado, concessdo de crédito de custo viavel para o
tomador, royalties moderados para esses empreendedores e
acessibilidade aos campos (OLIVEIRA, 2017).

Finalmente, a partir das perspectivas de retomada do segmento
onshore de petréleo e gas natural brasileiro, os principais efeitos
socioeconomicos também sao vislumbrados, tendo em vista o
histérico de contribuigdes que este segmento ja proporcionou
e tem proporcionado em municipios produtores pertencentes a
Bacia do Reconcavo, no estado da Bahia.

3 Resultados e discussao

Considerar, em dezembro/2016, a Bahia como 6° produtor
brasileiro de petréleo (34.086 bpd) - sendo os cinco primeiros
RJ, SP ES, AM e RN - implica dizer que os municipios baianos
arrecadam royalties, alguns com valor superior a parcela do
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), como Mata de
S&o Jodo (OLIVEIRA, 2017). Foram elencados, para a realizagéo
desta analise cinco municipios: Alagoinhas, Catu, Mata de Sao
Jodo, Pojuca e Sdo Francisco do Conde.

O IFDM (Educagdo e Saude; Emprego; Renda) considera as
respectivas variaveis (Figura 1) de facil leitura, variando entre 0 e
1, considerando-se, quanto ao desenvolvimento, a) entre 0 e 0,4
(baixo); b) 0,4 a 0,6 (regular); c) de 0,6 a 0,8 (moderado); d) 0,8 a 1
(superior).

Serve de suporte a proposicéo de politicas publicas e caracteriza
a aplicagdo de recursos no municipio (IFDM, 2018). A ilustragdo
a sequir (Figura 1) descreve quais sdo as varidveis utilizadas
e as respectivas fontes para a construcdo do indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal.

Nas Tabelas 2 e 3, sdo apresentados os dados municipais relativos
a royalties e IFDM decorrentes da atividade E&P de petroleo,
observando-se que ocorreu efeito sobre Emprego e Renda, exceto
Catu, possivelmente pela redugdo de pogos em atividade, ratificada
inclusive pelo decremento de sondas em operagéo (90 para 16)
no Brasil, estimando-se que offshore empregue diretamente cerca
de 1.000 pessoas e onshore, entre 60 e 70 vagas, dependendo do
porte (SCHMIDT, 2017). Pamplona (2017) reportou que o estoque
de empregos na Bahia diminuiu no periodo entre 2013-2016 (-21%)
na atividade de E&P de petroleo.

Relacionado aos cinco municipios avaliados, quanto a arrecadagao,
destacaram-se dois, listados na sequéncia:

Figura 1 — Varidveis para mensuracéo do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal.

Emprego e Renda

Varidveis utilizadas: Variaveis utilizadas:
- Geragdo de Emprego formal
- Estoque de emprego formal - Taxa de abandono

- Saldrios médios do emprego formal
Fonte: Ministério do Trabalho

IFDM

Educagao

- Taxa de matricula na educagéo infantil

- Taxa de distorgdo idade série

Satde

Varidveis utilizadas:
- NUmero de consultas pré-natal
- Obitos por causas mal definidas

- Obitos infantis por causas evitaveis
Fonte: Ministério da Saude

- percentual de docentes com ensino superior

- Média de horas-aula didrias

- Resultado de IDEB

Fonte: Ministério da Educagéo

Fonte: Adaptado de IFDM (2018, P.9)



«Catu: ja alcangou o 3° maior orgamento baiano; sediou escritdrios
das empresas Halliburton e Baker Hughes (norte-americanas),
Schlumberger (francesa) e Petrobras (brasileira); em 2011, teve
14 (prospecgdo) e 45 (intervengdo em pogos produtores) sondas;
em 2017, quatro (exploragdo) e 17 (produgéo); houve redugdo de
arrecadagdo municipal do Imposto Sobre Servigos — ISS (2013
2017 :- 35% =- RS 11 milhdes); nesse periodo, diminuiu o estoque
de emprego indireto (1.640 para 1.072); entre 2009 e 2011, houve
demanda ndo suprida de mdo de obra; houve uma tentativa de
incentivar, como atividade secunddria, a pecuéria, focada no
abastecimento dos restaurantes da Petrobras e terceirizadas
(PAMPLONA, 2017; SEADE, 2016);

+Sd0 Francisco do Conde: destacou-se em arrecadagdo de
royalties (8% da receita total), em contraponto ao Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) baixo, mas teve decremento em

royalties e ISS; a prefeitura adotou cortes de custos (gratificagdo
de servidores municipais), minimizando demissdes; procedeu ao
recadastramento imobilidrio (atualizagdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU) (PAMPLONA, 2017).

Quanto a Educacdo, Mata de S&o Jodo apresentou uma insergao
superior a 60% dos alunos da rede municipal matriculados em
periodo integral (aula; educagéo fisica; reforgo escolar; almogo
e merenda; musica; dentre outras atividades); ressalta-se ainda
a atividade turistica, bem representada pela Praia do Forte
(MONTEIROQ, 2016).

O municipio de Pojuca teve sua emancipagao em consequéncia
da atividade de P&G (rede de oleodutos ligados & Refinaria de
Mataripe), contudo apresentou marcante declinio de producdo
em seus campos (ANP, 2016), decrementando a arrecadagéo de

Tabela 2. Dados dos municipios avaliados no Recéncavo Baiano (2013)

i i Populagao i
e o Tlo e P oM (20137

Municipio RS Unidade RS Educacdo  Saude EmR[;rne(?: €

Alagoinhas 8.405.358,52 141.949 59,2140 0,6267 0,7343 0,6580

Catu 5.880.861,62 51.077 115,138 0,6476 08182 0,3143

Mata de So Jodo 3.945.314,55 40.183 98,184 0,7824 0,7451 0,6981

Pojuca 15.129.337,91 33.066 457,55 0,6307 0,8168 0,5148

S@0 F(r;%nncdizco do 40.913.43265 33.183 1.232,97 0,5797 0,7577 0,5747

Fonte: Adaptado de Info Royalties (2013)*; IBGE (2010)**; indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (2013)***,

Tabela 3. Dados dos municipios avaliados no Reconcavo Baiano (2016)

Populagao (2015

Bacia do Royalties Royalties per .
Reconcavo (2016)* - Estimativa)** capta IFDM (2016)
s . ~ . Emprego e
Municipio RS Unidade RS Educagdo  Saude Renda
Alagoinhas 11.116.127,96 154.495 71,93 0,6942 0,7785 0,5323
Catu 5.574.468,89 55.719 100,04 0,7042 0,7679 0,3287
Mata de Sdo Joéo 2.219.298,57 45.813 48,44 0,8296 0,7903 0,6165
Pojuca 7.515.175,40 37.543 200,17 0,6140 0,7800 0,3632
Sé&o Francisco do

Conde 17.673.638,87 39.329 449,38 0,7325 0,7979 0,5618

Fonte: Adaptado de Info Royalties (2016)*; SEI (2015)**; indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (2016)***.



ICMS; na ultima rodada de leildes promovida pela ANP, a empresa
Dimensional adquiriu (RS 764,4 mil) o campo Vale do Quirico
(inativado hd 20 anos). Com estudos prévios (oito meses), pretende
perfurar novos pocos, confiando no ativo rentavel e nas chances
de recuperacao desse 6leo; pretende beneficiar a populagao rural
circunjacente, com geragdo de energia integrada (instalagdo de
térmica de 1,5-2,0 MW), com previséo de produgdo de energia ao
final de 2018 (PETROLEQ, 2017)

Alagoinhas apresenta vantagem competitiva pela localizagdo
geografica; tem polo comercial regional, malha rodovidria tangente
a BR-101 e acesso a Sergipe, priorizando novas alternativas a
PetroReconcavo (E&P de petrdleo e gés natural), que tem dois
gargalos especificos (absorgdo ou distribuigdo da mé&o de obra
da Petrobras; oscilagdo em alta no preco do barril, sendo invidvel
a aquisicdo da produgdo terceirizada). Assim, buscou outros
segmentos industriais (cervejaria Schincariol; fumo/charutos para
exportacao; calgados e ceramica; agroindustria de coco e laranja).
Apresentou diminuigaono IFDM - Emprego e Renda, possivelmente
decorrente da mudanca do foco e da produtividade agropecudria
(queda de exportacdo e substituigdo ao abastecimento local)
(SEADE, 2016).

4 Consideracoes finais

A insercdo dos royalties e de outras compensagbes financeiras
oriundas da exploragdo de petrdleo demonstrou uma conjuntura
extremamente favordvel a implementacéao de novas politicas publicas,
que geralmente apontam para 0 USO desses recursos apenas em
situagOes emergenciais. Embora promovam melhorias a qualidade
de vida dos habitantes, geralmente ndo apresentam solucdes para
problemas estruturais, como o desemprego, conforme verificado nos
indices do IFDM - Emprego e Renda. Em contrapartida, o mercado
aberto e facilitado aos produtores independentes oferta oportunidades
de aproveitamento de mao de obra local. Neste quesito, 0 aquecimento
do setor (a partir de iniciativas como o REATE) pode contribuir de
forma mais substancial.

Adependénciadasreceitas municipaisemrelagdoaos repassesdos
royalties merece especial atengdo dos executivos, considerando
as incertezas do processo de E&P do petroleo e do gds natural em
campos maduros, declinantes na composicao de suas receitas.
Ha exaustao fisica natural dessa fonte de recursos e dificilmente
havera manutengao de um eficiente desempenho econémico local
caso néo existam alternativas de investimentos para ampliagéo
da atividade ou para uma outra atividade econdémica. Torna-se
requisito a gestacao de projetos capazes de dar continuidade ao
seu desenvolvimento econdmico de forma sustentavel, conciliando
protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econémica.
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Observa-se que ndo é basicamente a receita de royalties a
grande influenciadora do desenvolvimento municipal, até porque
considera-se que beneficio Unico ndo transforma a realidade
social local, mas um projeto de gestdo publica suprapartidario
com resultantes de curto, médio e longo prazo. Destaca-se 0
beneficio de aproveitamento direto e indireto, perpassando pela
capacitagdo e utilizagdo de mao de obra local, incremento de
servigos (hoteleiros, alimenticios etc.), aluguel de ferramentas e
instrumentos para exploragdo, manutengao, transportes, limpeza,
seguranga, dentre outros.

Em que pese a importancia da Petrobras na estruturagdo do
mercado petrolifero na Bahia, desde a descoberta do petréleo,
a construgdo da refinaria Landulpho Alves e o desenvolvimento

de mercado, propondo simplificagdes eficientes e justas, com
propostas voltadas a solidificagdo da infraestrutura para receber
essas atividades, contando com o apoio do governo e dos
6rgdos associados, como a Associacao Brasileira dos Produtores
Independentes de Petréleo - ABPIP

Por fim, outras andlises podem surgir para contribuir com as
discussdes e as consideragdes sobre 0s efeitos socioeconémicos
do segmento onshore de petrdleo e gas natural. Desta forma, o
presente trabalho ndo exaure as discussdes sobre o tema, mas
contribui para uma analise relevante sobre as perspectivas do
setor, 0s aspectos regulatérios e os efeitos socioeconémicos,
sinalizando ainda a importancia das politicas publicas como
indutora do processo de desenvolvimento regional.

dos campos, contemporaneamente, € perceptivel a necessidade
de efetivagdo da abertura do mercado, iniciada pelas novas
rodadas de leildes de campos inativos, atraindo investimentos e
proporcionando aos municipios novas alternativas de arrecadagao.
Na Bacia do Reconcavo, consta uma infraestrutura implantada,
com extensa rede de oleodutos e gasodutos interligando os
campos de produgdo da regido aos terminais de estocagem,
contando com a refinaria em S&o Francisco do Conde e a DAX OIL
e 0 polo petroquimico em Camagcari.

Além de toda essa conjuntura favoravel, ainda pode-se contar
com os beneficios que o REATE pode provocar nesse segmento
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