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Mineragao, Riscos e Regiao:
reflexoes sobre a Bacia do Rio Doce,
Minas Gerais, Brasil

MINING, RISKS AND REGION: CONSIDERATIONS ON THE RIO DOCE
BASIN, MINAS GERAIS STATE, BRAZIL

Resumo: A partir da Bacia do Rio Doce como recorte territorial,
0 presente artigo tem por objetivo discutir os danos ambientais
relacionados ao rompimento da barragem de Fundéo e Corrego do
Feijdo e analisar a atuagdo do ¢rgao ambiental do estado de Minas
Gerais. Tem-se como premissa que 0 processo de autorizagao
ambiental para operagao de atividades de mineragao no estado de
Minas Gerais ndo considera o principio da precaucao. A atuagao do
6rgao ambiental no licenciamento, na fiscalizagdo e no controle de
atividades mineradoras em Minas Gerais serd analisada a partir das
diretrizes e dos principios constitucionais de protecao ambiental.
Foi realizada pesquisa bibliografica, legislativa e documental,
referentes aos impactos da mineragdo, de maneira geral, e do
estudo de caso proposto, com levantamento da legislagao estadual
aplicavel, autos de infragdo e outros documentos oficiais dos
orgdos ambientais envolvidos. Como resultado, constatou-se que
0 processo de autorizagdo ambiental para operagao simultanea de
centenas de barragens no estado de Minas Gerais é insuficiente
diante dos danos potenciais de um grande empreendimento de
mineragdo. Conclui-se que a emissé@o de autorizagdo ambiental
no estado de Minas Gerais é incompativel com a capacidade
de fiscalizagdo do drgdo ambiental, desconsidera a bacia
hidrografica como unidade territorial de analise, e que o processo
de licenciamento deve ser revisto de forma a adotar o principio
da precaucdo no processo de avaliagdo de empreendimentos de
significativo impacto ambiental.

Palavras-Chave: Mineragdo. Impactos ambientais. Licencia-
mento ambiental. Precaugao.

Rodrigo Machado Vilani

Abstract: From the Rio Doce Basin as a territorial cut, this arti-
cle aims at discussing the environmental damages caused by
the Fundao and Corrego do Feijdo dams breakage and analyzing
the action of the environmental department of the state of Minas
Gerais, Brazil. The assumption is made that the environmental
authorization process to operate mining activities in Minas Gerais
State does not consider the precautionary principle. The action
of the environmental department in licensing, supervision, and
control of mining activities in Minas Gerais are analyzed from the
guidelines and constitutional principles of environmental protec-
tion. A bibliographic, legislative, and documentary research con-
cerning the impacts on mining in general and the proposed study
case, with surveying of the applicable state legislation, infraction
reports, and other official documents from the environmental
departments involved were carried out. As a result, it was found
that the environmental authorization process for simultaneous op-
eration of hundreds of dams in Minas Gerais State is insufficient
given the potential damages of a great mining undertaking. It is
concluded that the issuing of environmental authorization in Minas
Gerais State is incompatible with the capacity of supervising the
environmental department, disregards the hydrographic basin as
a territorial unit of analysis and that the licensing process must
be reviewed to adopt the precautionary principle in the process of
evaluation of undertakings of significant environmental impact.

Keywords: Mining. Environmental impacts. Environmental licens-
ing. Precaution.
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1 Introducao

0 fio condutor da andlise proposta é o reconhecimento
de que o determinismo fisico das reservas minerais
no estado de Minas Gerais, aliado a subordinagdo do
ordenamento territorial a logica e aos tempos dos atores
econdmicos, € um reflexo da “regressdo produtiva’ e da
‘especializacdo em commodities” apontadas por Brandao
(2007). Dessa forma, aplicando as premissas do autor a
realidade estudada, este artigo, de maneira geral, tem por
objetivo analisar a produgdo de riscos e vulnerabilidades
socioambientais causados pela atividade de mineragédo
na Bacia do Rio Doce.

O rompimento da barragem de Funddo, da mineradora
Samarco, ocorrido em novembro de 2015, pode ser
considerado o maior ‘desastre ambiental’ da historia
recente brasileira. Apesar do reconhecimento de haver,
no Brasil, uma avangada legislagdo ambiental, a tutela
ambiental é objeto de questionamentos cientificos,
juridicos e politicos, especialmente quanto a setores de
destaque nas politicas de desenvolvimento, como os de
mineracdo, agronegocio, siderurgia e energia. A partir
da Bacia do Rio Doce como recorte territorial, procura-
se, especificamente, discutir os danos ambientais
relacionados ao rompimento da barragem de Fundéo
e analisar a atuacdo do ¢6rgdo ambiental do estado de
Minas Gerais. Parte-se da premissa de que 0 processo
de autorizagdo ambiental para operagdo de atividades de
mineragao no estado de Minas Gerais ndo considerou o
principio da precaugado e a escala regional dos impactos
do empreendimento sobre a bacia hidrografica do Rio
Doce.

O principio da precaugdo esta relacionado aos riscos
abstratos, ou seja, aqueles sobre 0s quais persiste
incerteza cientifica. Para Aragdo (2013, p. 12), as fontes
das incertezas cientificas podem ser classificadas em:
i) ontoldgica: devido a complexidade dos ecossistemas;
ii) epistemoldgica: pela “inexisténcia, inadequagdo ou
incompletude dos dados, como da existéncia de dados
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contraditorios ou até da existéncia de demasiados dados”;
e iii) hermenéutica: pela representacdo das “diferentes
interpretagdes da realidade e, portanto, diferentes visoes
quanto a importancia do risco” derivadas do excesso ou
da escassez de dados técnico-cientificos. A atuagdo do
6rgdo ambiental sera analisada com base no elemento
hermenéutico, particularmente no tocante a auséncia de
previsdo quanto aos riscos ambientais de escala regional.
Essadiscussao, em um momento de retrocesso ambiental,
ganha relevo, por contribuir com o fortalecimento da
aplicagao das evidéncias cientificas no processo decisorio,
e fornece subsidios para o licenciamento ambiental e para
a adocédo da bacia hidrografica como unidade territorial de
planejamento.

Para Aragdo (2010, p. 9), hd uma relacdo inexordvel das
ciéncias e das técnicas com a tomada de decisdo, na
medida em que o principio da precaugdo pressupde uma
avaliagdo cientifica dos aspectos testaveis e verificaveis
do risco antes da adopgdo de qualquer medida’, i. e., “as
medidas sdo tomadas por causa dos dados cientificos, e
n&o a revelia da ciéncia; mantém-se em vigor em virtude dos
dados cientificos, e ndo contra eles” (ARAGAQ, 2010, p. 10).

A atuacdo do orgdo ambiental € por consequéncia,
atividade nuclear para a realizagdo de um desenvolvimento
regional que se proponha equilibrado e sustentavel em
suas dimensdes sociais e ambientais. Entretanto,

Desenvolvimento ndo € um processo
harménico, mas ruptura de um quadro que
se conformou historicamente. Portanto,
alcanca-lo exige rupturas que causam,
necessariamente, tensdes e colocam
em conflito diferentes projetos de uso e
organizagdo do territério, o que em Ultima
instancia significa a definicdo da prdpria
forma de reprodugdo da vida (MACEDO;
PORTO, 2018, p. 622).
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Neste sentido, releva-se “que o episédio Samarco precisa ser
visto, refletido e tratado como uma tragédia evitavel, originada
nas relagdes sociais de trabalho e no modelo neoextrativista da
megamineragdo” (LACAZ et al., 2017, p. 10) assentado sobre
um padrdo primario-exportador. Em Minas Gerais, segundo
Libanio (2008), a estratégia de desenvolvimento da economia
acentuou o carater primario-exportador, com destaque para
0 setor mineral, especializagdo esta que implica em riscos
relacionados aos danos ambientais e a flutuagao dos pregos
das commodities no mercado internacional.

A dindmica econdmica ndo permite pausa para reflexdo e,
juntamente, com a morosidade do Estado e seu embarago em
meio as competéncias em matéria ambiental criam um cendrio
favoravel para a reproducdo de desastres e crimes ambientais
no Brasil. Como resultado, em 25 de janeiro de 2019, ocorreu
0 rompimento da barragem da mina Corrego do Feijdo, da
mineradora Vale S.A. O evento levou a morte de mais de 250
pessoas e cobriu de lama uma extensao territorial de cerca
de 300 ha, com diversos e severos impactos sobre 0 meio
ambiente, a saude fisica e mental da populagéo residente e a
economia local (PEREIRA; CRUZ; GUIMARAES, 2019). Do total
da drea atingida, cerca de 130 ha sdo de vegetagdo nativa de
Mata Atlantica e 70 ha, de dreas de preservagdo permanente
(lbama, 2019).

Em uma visdo panoramica da exploragdo mineral no Brasil
contemporaneo, e mesmo direcionando a lente para Mariana
e Brumadinho, destaca-se a empresa Vale, responsavel pela
exportagdo de cerca de 80% do minério de ferro nacional,
presente nos dois crimes ambientais aqui tratados. A postura
da empresa, portanto, merece breve relevo, visto que:

A Vale, em nota emitida, disse que “lamenta
profundamente o acidente e estd empenhando
todos os esforgos no socorro e apoio aos
atingidos” (G1, 2019). Diante do descaso, ndo
ha possibilidade de classificar tal evento como
acidente. Como afirma a empresa e parte da
imprensa que noticia em suas manchetes:
a negligéncia referida como um acidente. O
cuidado com as palavras nos leva a buscar
a raiz do significado. Segundo o dicionario,
a primeira definicdo de acidente é "0 que é
casual, fortuito, imprevisto” (Michaelis, n.d.).
N&o é o caso de Mariana quando nado havia
sirene, ndo € o caso de Brumadinho quando a
sirene ndo tocou. Quando os laudos técnicos
que indicavam a seguranga da barragem
estdo agora sob investigacdo de terem sido
fraudados (SANTQS, 2019, p. 11).
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Diante desse cenario e da distribuigao territorial das barragens de
mineracdo em 164 municipios e presentes em todas as regides
do Pais (Figura 1), Freitas, Silva e Menezes (2016), ao analisarem
dados do entdo Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM) - extinto pela Medida Proviséria 791/207, convertida na
Lei 13.575, de 26 de dezembro de 2017 -, alertam que:

Se considerarmos que o desastre da Samarco
¢ ndo s6 uma fratura exposta das falhas na
gestdo de riscos de barragem por parte da
empresa mas, tambhém, das frageis politicas
e instituigbes existentes para a redugao de
riscos, podemos considerar que temos um
grande conjunto de sérias ameagas e riscos
de desastres em barragens de mineragdo
espalhado pelo pais (FREITAS; SILVA;
MENEZES, 2016, p. 28).

Dados da Agéncia Nacional de Minerag&o (2017) indicam uma hi-
perconcentracdo de barragens de mineragéo no estado de Minas
Gerais, que pode ser observada também na Figura 1, onde estdo
localizadas 369 estruturas do total de 839, ou seja, aproximada-
mente 44% das barragens de mineragao existentes no Brasil.

Figura 1 - Distribuicéo e categorias de risco das barragens
no Brasil

JRegioes '
'UF

Categoria de risco

@ Alto (34)
Médio (96)
Baixo (532)

Fonte: DNPM apud Freitas, Silva e Menezes (2016)
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Atransformagéo territorial nacional e, particularmente, de Minas
Gerais, em ambiente propicio a implantacéo e concentragao de
empreendimentos causadores de significativos danos sociais
e ambientais estd relacionada a indugdo de grandes projetos
de investimentos (GPIs) como motores de uma pretensa
retomada de desenvolvimento. Contudo, os GPIs sdo vetores
de fragmentagdo territorial (VAINER, 2007) e, potencialmente,
de fragmentagdo de habitats, considerada um dos principais
impactos relacionados ao uso da terra e uma ameaga central
a protegdo da biodiversidade (TABARELLI; GASCON, 2005).
“Desde a metade do século passado, mas sobretudo a partir
de seu ultimo quartel, grandes projetos minero-metalurgicos,
petroquimicos, energéticos e viarios reconfiguraram o territério
nacional” (VAINER, 2007, p. 11). Atualmente, o aporte do
capital privado, contrariamente ao controle estatal dos anos
1970, produziu uma responsabilidade pela infraestrutura que
“acabou tendo como coroldrio a privatizacdo dos processos
de planejamento e controle territorial que sdo intrinsecos aos
grandes projetos”. (VAINER, 2007, p. 11).

Esse padrdo de desenvolvimento pauta-se sobre a dissociacdo
entre natureza e sociedade, sendo aquela “convertida em uma
simples varidvel a ser ‘manejada’, administrada e gerida, de
modo a ndo impedir o ‘desenvolvimento”. (ZHOURI et al., 2005,

p. 15).

Diante desse cendrio, parafraseando Bertha Becker (2012),
pode-se colocar como questdo ética para a sociedade e
para 0 Estado: é adequada e justa a concentragcdo de tantos
empreendimentos de mineracdo na Bacia do Rio Doce? A titulo
de reflexdo, serdo trazidos argumentos que envolvem aspectos
juridicos (adogédo do principio da precaugéo) e técnicos (ndo
observagdo dos efeitos sinérgicos, reais e potenciais) da
hiperconcentragdo de empreendimentos de mineragéao.

Diante dos dados disponiveis, optou-se pelo método
qualitativo para a interpretagdo da definigao legal de drgao
ambiental capacitado a luz dos principios de Direito Ambiental
e do principio da eficiencia. A pesquisa hibliogréfica foi

acompanhada de levantamento documental em fontes oficiais,
valendo-se de laudos, notificagdes e autos de infragdo emitidos
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis (Ibama) e relatdérios sobre barragens da
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais. Em
virtude da atualidade do tema, eventualmente, foram utilizadas
matérias jornalisticas publicadas com base em entrevistas
ou informagdes provenientes de 6rgdos oficiais ou servidores
publicos indicados no texto. A espacializagdo dos autos de
infracdo foi realizada a partir de dados georreferenciados
(shapefile) das unidades de conservagdo, obtidos no sitio
eletrénico do Ministério do meio Ambiente. As coordenadas
geograficas das infracbes ambientais da Samarco foram
retiradas dos autos de infragao lavrados pelo Ibama. Para a
manipulacdo shapefile, foi utilizado o Sistema de Informacéo
Geografica (SIG) Quantum GIS, que é um software livre e de
codigo aberto.

Areflexdo proposta vai ao encontro do debate quanto aos danos
reaisepotenciaisassociadosaspressoes de gruposconflitantes,
particularmente na construgdo de politicas ambientais no
Brasil (CAMARA, 2013). A mineragéo tem gerado conflitos de
interesse entre ¢rgdos governamentais, empresas privadas,
organizagdes ndo governamentais, representacdes de classe
e de grupos organizados da sociedade (MACHADO; VILANI,
2015). Os esforgos técnico-cientificos sobre o tema relevam-
se diante da constatagdo de que o rompimento da barragem
de Fundao “nédo foi suficiente, no entanto, para sensibilizar as
forcas dominantes no sistema politico formal, que revelaram
sinais de seu forte compromisso com as coalizbes politicas
e econdmicas que sustentam o desenvolvimento extrativista”
(ACSELRAD, 2017, p. 150).

0 rompimento das barragens de Fundéo e de Cdrrrego do Feijao
é resultado da contradigdo entre o discurso e 0s compromissos
ambientais oficialmente declarados, particularmente em
tratados internacionais, e a expansdo de empreendimentos
causadores de significativos impactos no Brasil como motor
principal de desenvolvimento.

DOUTORADO

COM LIMHA DE PESGQUISA EM INSTREUMENTOS

PROGRAMA:
PLANEJAMENTO
REGIONAL E GESTAO
DE CIDADES

DE POLITICAS PUBLICAS



2 Barragem de Fundao: impactos e sangoes
ambientais

Para maior compreensdo da tematica, serdo analisados
os elementos institucionais, de fiscalizagdo e controle dos
orgdos competentes, sob o prisma legal e principioldgico, em
relagdo ao rompimento da barragem de Fundao, ocorrido em
5 de novembro de 2015. Esta barragem pertence ao complexo
minerdrio de Germano, localizado no municipio de Mariana,
em Minas Gerais, e possuia 50 milhdes de m® de rejeitos de
mineragdo de ferro, que, de acordo com laudo técnico do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama, 2015), sdo classificados, segundo a NBR
10.004, como residuos ndo perigosos e nao inertes para ferro
e manganés. Ainda de acordo com o referido laudo, o0s rejeitos
percorreram e impactaram 663,2 km de corpos hidricos até
alcancar a foz do Rio Doce no Oceano Atlantico (Ibama, 2015).

A midia, de maneira geral, diversas audiéncias publicas,
convocadas por diferentes 6rgdos e organizagoes, publicas e
privadas, e também o laudo do Ibama trataram o rompimento
de Fundéo como desastre. O Ibama (2015), de um lado, vale-se
do conceito de desastre previsto no Glossario da Defesa Civil
Nacional. Contudo, de outro, indica que comprovadamente

ocorreram: a) ‘mortes de trabalhadores da empresa e
moradores das comunidades afetadas” (total de 19 mortos); b)
‘desalojamento de populagbes”; c) “devastagdo de localidades
e a consequente desagregagao dos vinculos sociais das
comunidades”; d) “destruigdo de estruturas publicas e privadas”
e) “interrupcao da geragéo de energia elétrica pelas hidrelétricas
atingidas (Candonga, Aimorés e Mascarenhas)”; f) “destruigao
de areas de preservagdo permanente e vegetagdo nativa de
Mata Atlantica”; g) ‘mortandade de biodiversidade aquatica
e fauna terrestre”; h) “assoreamento de cursos d'dgua’; i)
“interrupgdo do abastecimento de dgua”;j) “interrupgao da pesca
por tempo indeterminado’; I) “interrupgdo do turismo’; m) “perda
e fragmentacdo de habitats”; “restricdo ou enfraquecimento
dos servicos ambientais dos ecossistemas”; n) “alteragdo dos
padrdes de qualidade da dgua doce, salobra e salgada”; e o)
“sensacao de perigo e desamparo na populagao’”.

A magnitude dos danos causados exige a classificagdo do
rompimento da barragem como crime ambiental. Diante da
magnitude dos danos, sua repercussao nacional e internacional,
o Ibama criou uma pagina especifica em seu sitio eletronico
para a documentacgao referente ao caso (Ilbama, 2017). Nesta
pagina, estdo disponiveis os 25 Al lavrados pelo Ibama até
fevereiro de 2018 (Quadro 1).

Quadro 1 - Sangdes administrativas determinadas pelo Ibama

Auto de Infragdo (Al) (RS)
n. 9082392 (11/11/2015) 50.000.000,00
n. 19 (12/11/2015) 50.000.000,00
n. 9082395 (12/11/2015) 50.000.000,00
n. 24 (12/11/2015) 50.000.000,00
50.000.000,00

n. 21 (12/11/2015)

n. 9091685 (24/04/2016) 41.800.000,00

n. 8819 (20/08/2016) 1.000.000,00

Tornar uma drea, urbana, impropria para ocupagdo humana em
decorréncia do rompimento de barragem de Fundao.

Provocar, pelo carreamento de rejeito de mineragéo, o perecimento
de espécimes da biodiversidade (fauna e recursos pesqueiros) na
area diretamente afetada e ao longo do Rio Doce, em decorréncia
do rompimento da barragem de Fundao.

Langar residuos sdlidos e liquidos (rejeito de mineragdo de
ferro) nas dguas do Rio Doce, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou atos normativos.

Causar poluigao hidrica com carreamento de rejeitos de mineragao
procedentes do sistema de deposi¢do da barragem Fundao
da empresa Samarco Mineragdo-Mina de Germano causando
necessaria interrupcdo do abastecimento publico de agua da
comunidade do municipio de Governador Valadares/MG.

Causar poluicdo no Rio Doce, nos estados de Minas Gerais e
Espirito Santo, por meio do langamento de rejeito de mineragéo
de ferro, provocando a mortandade de animais ao longo do rio e
resultando em risco a sadde humana.

Destruir 835,385 hectares de area de preservagao permanente em
consequéncia do rompimento da barragem do Fundao.

Causar poluicao hidrica com carreamento de rejeitos de mineragao
procedentes do sistema de deposigdo da barragem Fundéo
da empresa Samarco Mineragdo-Mina de Germano causando
necessdria interrupgdo do abastecimento publico de dgua da
comunidade do municipio de Governador Valadares/MG.
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Auto de Infragéo (Al)

n. 8855 (27/09/2016)

n. 8856 (27/09/2016)

n. 8857 (27/09/2016)

. 9111638 (18/10/2016)

.9091609 (27/10/2016)

. 91116417 (31/10/2016)

.9091610(01/11/2016)

.9091611 (01/11/2016)

n. 8874 (01/11/2016)

.9118721 (11/11/2016)

.9060972 (14/11/2016)

. 9060936 (16/11/2016)

(RS)

101.000,00

51.000,00

51.000,00

311.500,00

51.000,00

31.150,00

151.000,00

201.000,00

500.000,00
(multa diaria)

50.000.000,00

311.000,00

311.000,00

Deixar de atender as exigéncias legais, quando devidamente
notificada, visando a regularizagdo ambiental (Plano de Agao
Emergencial).

Deixar de atender as exigéncias legais, quando devidamente
notificada, visando a regularizagdo ambiental (Plano de Ag&o
Emergencial).

Deixar de atender as exigéncias legais, quando devidamente
notificada, visando a adogao de medidas de controle para cessar
degradagdo ambiental (rejeito acumulado no reservatorio da UHE
Risoleta Neves).

Deixar de atender as exigéncias legais ou regulamentares quando
devidamente notificado pela autoridade ambiental competente
(Programa de Monitoramento da Ictiofauna do Rio Doce).

Deixar de atender as exigéncias legais, quando devidamente
notificado pela autoridade ambiental, visando a adogdo de medidas
de controle para cessar a degradagdo ambiental (Alteamento do
Dique S3).

Deixar de atender as exigéncias legais ou regulamentares quando
devidamente notificado pela autoridade ambiental competente
(Programa de Monitoramento da Ictiofauna do Rio Doce).

Deixar de atender as exigéncias legais, quando devidamente notificado,
visando a adogéo de medidas de controle para cessar a degradagéo
ambiental (ndo apresentar/caracterizar, com documentos, de forma
clara e objetiva, ao lbama, medidas emergenciais que assegurem que
0s rejeitos ainda existentes na barragem de Fund@o e dispostos entre
essa e 0 Dique S3 sejam realmente contidos na drea do complexo da
SAMARCO, evitando novos processos de poluigdo a jusante de S3,
principalmente nos periodos chuvosos).

Deixar de atender as exigéncias legais, quando devidamente notificado,
visando a adogao de medidas de controle para cessar a degradagéo
ambiental (Ndo apresentar os projetos para controle da erosédo e
reconformagdo de cursos dagua-retaludamento e disciplinamento
das dguas das chuvas - no trecho compreendido entre a barragem de
Fund&o e a UHE Risoleta Neves - Candonga).

Deixar de adotar, quando exigido pela autoridade competente, medidas
de precaugao ou contengdo em caso de risco de dano ambiental grave
ouirreversivel, ao ndo tratar efetivamente o rejeito a montante do Dique
S3, e ndo concluir seu alteamento antes do periodo chuvoso.

Deixar de adotar, quando exigido pela autoridade competente, medidas
de precaugdo e contengdo em caso de risco de dano ambiental grave
(carreamento de sedimentos para os corpos hidricos).

Deixar de atender as exigéncias legais ou regulamentares quando
devidamente notificado pela autoridade ambiental competente
(Avaliagdo dos Impactos de Monitoramento da Fauna Marinha
Invertebradas - bentos e Planctons).

Deixar de atender as exigéncias legais ou regulamentares quando
devidamente notificado pela autoridade ambiental competente.



Auto de Infracdo (Al) (RS)

n. 9118722 (22/11/2016) 400.500,00
n. 9092911 (16/01/2017) 57.000,00
n. 9092912 (30/01/2017) 201.000,00
n. 9092913 (31/01/2017) 21.000,00
n. 9092914 (9/02/2017) 11.000,00
n. 9122382 (5/02/2018) 201.000,00

Dos Al de 1 a 6 do quadro 1, é possivel verificar a magnitude
dos impactos do rompimento da barragem. Os demais Al, em
sua quase totalidade, referem-se a omissdo ou a negligéncia da
Samarco em cumprir exigéncias legais ou regulamentares apds
notificagdo dos drgdos ambientais. A atuagdo da empresa apos
0 rompimento da barragem denota a falta de compromisso
com a protecdo ambiental, aspecto que esta na génese da
forma de apropriacdo da natureza pelo capital primario-
exportador. O total das multas - RS 356.245.150,00 -, excetuada
a multa didria, refere-se a diferentes condutas descritas nos Al
(Coluna 'Descri¢éo’ do quadro 1), conforme a Lei 9.605/98, que
dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e o Decreto
6.514/2008, referente as infragdes e as sangdes administrativas
ao meio ambiente. A titulo de exemplo, os primeiros Al lavrados
apresentam condutas compativeis com as tipificadas como
crimes ambientais pela Lei 9.605/98, entre os quais crime de
poluigéo simples e qualificado, crimes contra a fauna e a flora.
Aimportancia de se destacarem os tipos criminais ambientais
deve-se a denuncia, de 20 de outubro de 2016, realizada pelo
Ministério Publico Federal (MPF), contra 26 acusados pelos
crimes em Mariana. Além dos crimes contra 0 meio ambiente,
a dendncia do MPF indicou os crimes de homicidio doloso,

Usar prqdutos Nocivos ao meio.ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou em seus regulamentos, quan-
do do recebimento de material dragado na UHE Risoleta Neves.

Deixar de atender as exigéncias legais, quando devidamente notificado
pela autoridade ambiental competente, visando a adogdo de medidas
de controle para cessar a degradagdo ambiental (Cronograma de
dragagem e disposicéo de rejeitos do dique S3).

Deixar de atender as exigéncias legais ou regulamentares, quando
devidamente notificado pela autoridade ambiental competente,
visando a adog&o de medidas de controle para cessar a degradagéo
ambiental. Deplecionamento da UHE Risoleta Neves (Candonga).

Apresentar informagdo omissa referente @ um procedimento
administrativo ambiental. Programa de busca e resgate de fauna
afetada pelo rompimento da barragem de rejeitos de Fund&o entregue
em desconformidade com o que foi solicitado pelo Ibama.

Deixar de atender as exigéncias legais ou regulamentares, quando
devidamente notificado pela autoridade ambiental competente, no
prazo concedido, visando a adogdo de medidas de controle para
cessar a degradacao ambiental.

Deixar de atender as exigéncias legais ou regulamentares, quando
devidamente notificado pela autoridade ambiental competente, no
prazo concedido, visando a adogdo de medidas de controle para
cessar a degradacdo ambiental. Descumprimento da Notificagao do
Ibama n° 8266-E (Processo n. 02015.001064/2016-60), conforme o
Parecer 01 Ditec/MG (SEI n° 1665179), que trata do cumprimento dos
critérios de gatilhos de turbidez por parte da Samarco e da Fundagao
Renova.

Elaborado a partir de: Ibama (2018).

de inundacgao, de desabamento e de lesdes corporais graves,
previstos, respectivamente, nos artigos 121, 254, 256 e 129 do
Cddigo Penal (MPF, 2016a; 2016b).

A magnitude dos riscos atrelados ao padrdo primario-
exportador podem ser observados diante das condutas ilegais
descritas pelo Ibama e pelo MPF, a caracterizagdo dos danos
identificados pelo Ibama (Quadro 1) e a extensdo dos mesmos
na bacia hidrografica do Rio Doce, na qual foram atingidos 39
municipios (36 de MG e 3 do ES), a saber: Mariana e Governador
Valadares, Barra Longa, Sem Peixe, Rio Doce, Santa Cruz do
Escalvado, Rio Casca, Sdo Domingos da Prata, Sdo José
do Goiabal, Sdo Pedro dos Ferros, Dionisio, Raul Soares,
Corrego Novo, Pingo D'Aqua, Marileia, Bom Jesus do Galho,
Caratinga, Timdteo, Santana do Paraiso, Bugre, lapu, Coronel
Fabriciano, Ipaba, Ipatinga, Belo QOriente, Naque, Periquito,
Sobralia, Fernandes Tourinho, Alpercata, Tumiritinga, Galileia,
Conselheiro Pena, Resplendor, ltueta e Aimorés; ES: Baixo
Guandu, Colatina e Linhares. (Figura 2).



Figura 2 - Espacializacdo das infragdes ambientais
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(*) As coordenadas do Al n. 20 referem-se a sede do Ibama, em Brasilia.

A espacializagdo das condutas descritas nos Al (Figura 2)
permiteconfirmaraausénciadaescalaregionalnolicenciamento
ambiental, como fica claro pela ndo observancia da bacia
hidrografica como unidade territorial para o planejamento das
acgoes de emergéncia, por exemplo, visto que, na Bacia do Rio
Doce, concentram-se 233 das 710 barragens em operagéo no
estado identificadas pelo relatério anual da Fundagédo Estadual
do Meio Ambiente (Feam) em 2015 (MINAS GERAIS, 2016).
Conforme destacado anteriormente, esse resultado reflete o
pacto tdcito das relagdes politicas e econdmicas. Logo,

As consequéncias da relagdo de poder
socioecondmica sdo nefastas, deixando
a populagdo a mercé das empresas da
mineragdo que oferecem a maior parte dos
postos de trabalho e que sdo responsdveis
por um volume de recursos significativos na
arrecadagdo municipal. Nos momentos de
crise, as consequéncias socioambientais sao
ainda piores. A exploragdo do trabalho, as
demissdes de trabalhadores e a exploragao
das minas aumentam enquanto a arrecadagao
municipal diminui. A partir da pressdo das
mineradoras que visam ao aumento do lucro,
licengas ambientais sdo flexibilizadas, novas
minas sdo licenciadas, e o poder publico
age em conjunto com os empreendedores,
reforcando o discurso da dependéncia
econdmica com o setor. (PASSOS; COELHO;
DIAS; 2017, p. 276).

Elaboragao propria.

Além deignorar o principio da precaugdo na analise dos estudos
ambientais, o 6rgao ambiental atua sem a devida fiscalizagao,
elemento que potencializa o perigo de situagdes anormais,
logo, aumenta-se o risco de danos ambientais. Para Verdum
(2012), ao examinar os impactos de grandes obras sobre povos
indigenas, o Ibama atuou de forma meramente legitimadora
de decisOes previamente acordadas. Por analogia, diante do
contexto analisado, pode-se admitir que a Feam de Minas
Gerais tem atuado no sentido de legitimar, na Bacia do Rio Doce,
0 padrao de desenvolvimento primario-exportador, e que, diante
do rompimento da barragem de Mariana, “as expectativas em
relagdo ao futuro, na atual conjuntura de correlagao de forgas,
ndo s&o e ndo podem ser de otimismo e esperanga, e isso ndo
é nada bom” (VERDUM, 2012, p. 23).

Como contraponto, podem ser admitidas alternativas, para
que se evite o discurso pessimista, no sentido de “[plensar a
sustentabilidade em uma sociedade tdo diversa e desigual
como a brasileira requer, além de uma revolugao da eficiéncia
e da suficiéncia, equaciona-la impreterivelmente a diversidade
cultural, a democratizagdo do acesso aos recursos naturais
e a distribuicdo dos riscos da produgdo industrial” (ZHOURI
et al,, 2005, p. 18). Estes objetivos podem ser alcangados
a partir da definicdo da bacia hidrografica como unidade
territorial de planejamento, valorizando as especificidades e
atributos locais para além da pauta primdrio-exportadora. A
dinamica de poder, em um setor exportador, como o minerario,
€ marcada pelos interesses de empresas transnacionais e
orientada pela demanda internacional. No caso em estudo,
observa-se a modernizacgao capitalista acelerada, analisada por
Branddo (2007, p. 168), na qual a “légica do proveito proprio,
com baixissima capacidade de suporte e normas de convivio,
acaba por consolidar o imediatismo do presente, sem valores
do passado e ‘perspectivas’ de futuro’. A materializagdo destas



caracteristicas estd no descaso com as medidas de seguranga
na obra de alteamento da barragem, sua manutengdo e na
inexisténcia de agbes de emergéncia para 0 caso de situagdes
como as encontradas em Funddo, e as falhas da Feam,
analisadas a sequir.

3 Licenciamento e a capacidade do drgao
ambiental

N&o é possivel, por forga do ordenamento juridico em vigor,
tratar do licenciamento ambiental apartado da avaliagdo de
impactos ambientais. Ambos sdo instrumentos de controle
ambiental, previstos no art. 9° da Lei 6.938/81 - Politica
Nacional do Meio Ambiente.

A Avaliagdo de Impactos Ambientais (AIA) configura elemento
obrigatério do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), de acordo
com a Resolugdo 001/1986 do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (Conama). O artigo 6°, II, desta Resolugéo, detalha o
processo de AlA como a: identificagdo, previsdo da magnitude
e interpretagdo da importancia dos provaveis impactos
relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos
(benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a
médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a
distribuicdo dos dnus e beneficios sociais.

NoBrasil,aAlAéuminstrumentodapoliticaambiental,aserealizar
previamente a implantacdo do empreendimento. O conjunto de
elementos técnicos apresentados pelo empreendedor deve ser
analisado pelo 6rgdo ambiental competente para averiguar a
viabilidade ambiental do empreendimento. Como critério de
viabilidade do empreendimento, tendo em vista o principio
do desenvolvimento sustentdvel, devem ser considerados os
aspectos temporais do empreendimento para analise dos seus
efeitos sociais e ambientais e 0s potenciais prejuizos as futuras
geragOes. O licenciamento ambiental tem adotado parametros
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temporais e espaciais quanto a analise dos riscos reais e
potenciais dos empreendimentos de significativo impacto
ambiental?

Primeiramente, como elemento de resposta, implica delimitar
a conceituagdo de licenciamento ambiental. Este se configura
como um procedimento administrativo “conduzido no ambito do
Poder Executivo, no regular exercicio de seu poder de policia, isto
é, 0 poder de controlar o exercicio de determinadas atividades
permitidas aos particulares” (FINK, ALONSO JR.; DAWALIBI, 2004,
p. 3) e, assim sendo, “faz parte da tutela administrativa preventiva,
Ou seja, visa a preservagdo do meio ambiente, prevenindo a
ocorréncia de impactos negativos ou minorando-0s ao maximo’
(FINK, ALONSO JR.; DAWALIBI, 2004, p. 3).

Instrumento que opera na dimensdo preventiva do Direito
Ambiental, o licenciamento tem oito etapas basicas, definidas
pela Resolugdo Conama 237/97, em seu art. 10, para cumprir
sua finalidade, quais sejam: | - Definicdo dos documentos,
projetos e estudos ambientais necessarios; Il - Requerimento
da licenga ambiental dando-se a devida publicidade; 11l - Andlise
pelo 6rgdo ambiental dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados e a realizagdo de vistorias técnicas,
quando necessadrias; IV - Solicitagdo de esclarecimentos
e complementagdes pelo drgdo ambiental competente;
V - Audiéncia publica; VI - Solicitagdo de esclarecimentos
e complementagdes pelo 6rgdo ambiental competente,
decorrentes da audiéncia publica, quando houver; VII - Emissdo
de parecer conclusivo; e VIII - Deferimento ou indeferimento do
pedido de licenga, dando-se a devida publicidade.

Deferida a licenca ambiental e suas condicionantes, tem-
se, obviamente, iniciada a fase de fiscalizagdo destas por
parte do d6rgdo ambiental. Para o exercicio das atividades
relacionadas a competéncia constitucional, estabelecida no
art. 23, VI, de protecdo do meio ambiente e combate a poluicéo,
0 6rgdo ambiental deve ser capacitado. Esta designagao estd
prevista na Lei Complementar 140/2011, e, a partir do seu
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art. 5°, paragrafo Unico, podem ser extraidos trés elementos
minimos para qualificar o érgdo ambiental como capacitado:
a) a existéncia de técnicos préprios ou em consorcio; b)
devidamente habilitados; e c) em ndmero compativel com a
demanda das agdes administrativas.

A (Feam) é um 6rgdo ambiental capacitado? Serd avaliada,
consoante o recorte proposto, a atuagdo do érgdo em relagdo
a seguranca de barragens. Nesse caso, deve-se observar a
Deliberagdo Normativa n° 87, de 6 de setembro 2005, segundo
a qual todas as barragens devem passar por auditoria técnica
independente, isto &, realizada por técnicos especializados
em seguranca de barragens que nao fagcam parte do quadro
de funcionarios da empresa. A auditoria pode chegar a trés
conclusdes: a) estabilidade da estrutura esté garantida; b) ndo
esta garantida; ou c) inconclusiva diante dos laudos e estudos
apresentados. Em 2015, a Feam recebeu o resultado de
auditoria referente a 710 barragens, das quais 19 nao tiveram
sua estabilidade garantida e, em 16 estruturas, ao auditor
ndo possivel concluir quanto a estabilidade (Feam, 2016). “0
programa de fiscalizacdes de barragens realizado pela Geréncia
de Residuos Industriais e da Mineragdo — GERIM fiscalizou 281
diferentes estruturas no ano de 2015 até a data 10/12/2015,
gerando 87 Autos de Fiscalizagdo” (Feam, 2016, p. 43). Ou seja,
das 710 barragens existentes, cerca de 40% foram fiscalizadas,
e 0 numero de autuagdes (87) foi mais do que o dobro daquelas
35 estruturas cujas auditorias foram inconclusivas ou nao
resultaram em garantia de estabilidade. Ha, claramente, um
descompasso entre as auditorias, a capacidade de fiscalizagao
e 0s seus resultados. Em reportagem disponivel no portal
eletrénico G1, a Secretaria de Meio Ambiente de Minas Gerais
‘admite a falta de pessoal para fiscalizar os laudos emitidos
por essas empresas. O ndcleo especializado em barragens tem
apenas quatro funciondrios.” (DEZENOVE...,2016). Qual o reflexo
dessa falta de pessoal? Além dos danos ambientais listados no
quadro 1, ha denuncia do MPF por crimes relacionados a morte
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de residentes e trabalhadores, ao desabamento, entre outros.
E possivel admitir a participagéo, por omisséo, da Feam, nos
danos causados pelo rompimento da barragem de Fund&o?
Uma vez que, pelo exposto, 0 6rgdo ndo possui pessoal técnico
em numero suficiente para atender a demanda, é forgoso
admitir que a auséncia de um ¢rgdo ambiental capacitado
concorreu para 0s eventos danosos que se seguiram as falhas
de fiscalizagdo e controle. Ademais,

De acordo com a conclusdo do Relatério de
Auditoria Técnica de Seguranga de Barragens
elaborados em 2015 pela empresa de
consultoria Vogbr e Declaragdes de Condigao
de Estabilidade das estruturas inseridos pela
Samarco no BDA da Feam, as trés estruturas
apresentavam ‘Estabilidade Garantida pelo
Auditor. (Feam, 2016, p. 51).

Uma vez que o 6rgdo ambiental precisa delegar a atividade
de fiscalizagdo a agentes externos, como a figura do
auditor de seguranga de barragem, fica evidenciado que os
empreendimentos licenciados operam acima da capacidade
de fiscalizagdo do ¢rgdo ambiental competente. Este padrao
atende a coalizagdo politica e econémica, que transfere para
a esfera privada as prerrogativas de fiscalizagdo e controle
ambiental do Estado. Esta situagdo viola principios, objetivos
e instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
6.938/81) e os principios de direito ambiental (Quadro 2).
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GESTAQ DE CIDADES



Quadro 2 - Dispositivos e principios violados na fiscalizagado de barragens pela Feam

Art. 4° da Lei 6.938/81 —
Objetivos especificos

Art. 2° da Lei 6.938/81 -
Principio

Il - a definicdo de dreas prioritarias
de agdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecoldgico,
atendendo aos interesses da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios;

V. controle e zoneamento
das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras;

0 quadro 2 sintetiza esquematicamente apenas o0s elementos
gerais e 0s principios especificos aplicdveis que se somam aos
deveres constitucionais impostos ao Poder Publico na garantia
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, definidos no
§ 1°, do art. 225. Logo, enquanto instrumento de controle de
atividades potencial ou efetivamente poluidoras, o licenciamento
ambiental deve contribuir para limitar qualquer forma de
poluigdo, de acordo com as normas e padroes de qualidade
ambiental (principio do limite). O deferimento ou indeferimento
de uma licenga deve operar em favor do zoneamento ambiental
daquelas atividades, apoiando-se na previséo legal de adogdo
da bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento.
Isso porque a concentragdo espacial de riscos concretos
(principio da prevengao) e/ou abstratos (principio da precaugao)
deve ser objeto de andlise técnica para determinar a viabilidade
ambiental do empreendimento. O principio do poluidor-pagador,
previsto na Politica Nacional de Meio Ambiente (art. 4°, VII),
impde ao poluidor a obrigagdo de internalizar os custos sociais
e ambientais do processo produtivo. Ao delegar a fiscalizagao
a agentes privados, o Poder Publico acaba por se omitir das
suas incumbéncias constitucionais de protecdo a vida humana
e a0 meio ambiente, especialmente aquelas relacionadas a
aplicacéo dos principios da prevengao e da precaugdo. Exige-
se do drgdo ambiental, diante dos riscos concretos e abstratos
associados a mineragao, que atuem, como indica Jonas (2006,
p. 349), com “uma precaugdo inteligente, acompanhada de uma
simples decéncia em relagdo aos nossos descendentes”.

Assim sendo, como contribuigao ao aprimoramento da atuagéo
do 6rgdo ambiental, propbe-se a ampliagdo e a qualificagdo
de seu corpo técnico de maneira geral e, especificamente,

Art. 9° da Lei 6.938/81 - Principios de Direito

Instrumentos Ambiental
| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental; Principio da preveng&o
Il - 0 zoneamento ambiental; Principio da precaugéo

Principio do limite
Principio do poluidor-pagador

Il - a avaliagéo de impactos ambientais;
IV - o licenciamento e a revis&o de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras;

Elaboracéo propria.

na seguranca de barragens, acompanhadas de revisdo
metodoldgica da avaliagdo de empreendimentos, que tenha
por diretriz a integracéo setorial e espacial, com base na bacia
hidrografica, a adogédo do principio da precaugéo na avaliagdo
dos riscos e a varidvel temporal com vistas a efetivacdo de
um modelo de desenvolvimento que se proponha sustentavel
(MACHADQ, VILANI, 2015; VILANI, 2013; VILANI, 2010; VILANI,
MACHADQ, 2010), consoante comanda a Constituigao Federal.

Ao privilegiar a andlise dos riscos abstratos, optou-se pela
compreensdo de que a “precaucdo afirma que o futuro ndo
estd prescrito, imposto, insollvel, mas pode ter seus rumos
corrigidos por meio da antecipacdo da decisdo quanto aos
riscos abstratos que ndo devemos, precisamos ou queiramos
assumir enquanto sociedade” (MACHADQ, VILANI, 2015, p. 52).
Portanto, em Ultima analise, a pergunta formuladanoinicio desta
secdo, é possivel responder que o licenciamento ambiental
de atividades minerdrias ndao tem sido aplicado segundo
um horizonte de longo prazo (principio do desenvolvimento
sustentdvel). Logo, é necessdrio que a atuagdo dos 6rgaos
ambientais passe a se orientar pelos riscos potenciais dos
empreendimentos de significativo impacto ambiental.
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4 Prevengao e precaugao: a inobservancia de
certezas cientificas

Em sua natureza reformadora, o Direito Ambiental, para 0 caso
em tela, apresenta dois principios centrais, da precaugéo e
da prevengdo. Diferenciam-se pela certeza cientifica como
elemento do nexo de causalidade (MACHADO, VILANI, 2015).
Enquanto a prevencdo é aplicada ao risco certo, a precaugao
direciona-se ao risco abstrato (CARVALHO, 2008; VARELLA,
PLATIAU, 2004).

A barragem de Fundao e as barragens de maneira geral estao
relacionadas a aspectos técnicos especificos e, em Ultima
analise, representam instrumentos conhecidos para evitar a
poluicdo pelos rejeitos da mineragao, ou Seja, 0 risco concreto.
Para tanto, vale-se, além da avaliagdo de impactos ambientais
e do licenciamento ambiental, dos procedimentos de controle
e fiscalizagdo de seguranca de barragens. Confirmada a
possiblidade de, como visto na secdo anterior, admitir que
existam riscos abstratos, que operam na sombra da certeza
cientifica, a aplicagdo do principio da precaugdo exige o
adiamento de préaticas, métodos ou técnicas gue importem
em risco para a saude da populagdo ou para 0 meio ambiente.
Machado e Vilani (2015) sustentam que essas condigdes,
a partir do texto constitucional (art. 225), impdem ao Poder
Publico o dever de cautela e a certeza cientifica no processo
de tomada de decisdo e, nesse caso, de deferimento de licenga
ambiental.

Dessa forma, a auséncia de clareza impde, para o correto
convencimento tanto do gestor publicocomo dojuiz, aexisténcia
de técnicos especializados e “estudo mais aprofundado das
ciéncias, o embasamento em laudos técnicos gabaritados”

(WEDY, 2009, p. 100). Esta conjugacdo de elementos, a partir

das “observagoes tecnocientificas’, de um lado, contribui para o
6rgdo ambiental capacitado (CARVALHO, 2008). O rompimento
da barragem de Fund&o acentuou a “urgéncia em se atacar o
isolamento da questdo técnica dentro do aparato institucional
brasileiro” (MACHADO, VILANI, 2015, p. 95).

Os dados e as informagles, contidos nos documentos
oficiais analisados, permitem concluir que a Feam exerce
suas atribuicdes sem estar capacitada segundo o numero
suficiente de técnicos habilitados, conforme esclarecido na
secdo anterior. A auséncia de tecnicidade esta relacionada a
violagdo dos principios da prevencdo e precaucdo. Sustenta-
se essa assertiva com base na clara imprevidéncia do ¢rgao
ambiental em relagdo as evidéncias cientificas que deveriam
subsidiar o deferimento de uma licenga ambiental. Este
aspecto serd analisado com base na triplice classificacdo de
Aragdo (2013). Ao expor processos ecoldgicos essenciais,
constitucionalmente protegidos, aos danos da barragem de
Funddo, a Feam deixou de observar a dimensdo ontoldgica. E
fundamental, neste aspecto, destacar que, das 710 barragens
em operagao no ano de 2015, 233 estédo na Bacia do Rio Doce
(MINAS GERAIS, 2016).

Apenas uma destas barragens causou o0s danos ja
apresentados a bacia hidrogréfica, até sua foz no Atlantico.
Os dados para determinagdo da estabilidade das barragens e,
por consequéncia, 0 procedimento adotado atualmente pela
Feam sdo inadequados (dimensdo epistemolégica), levando
tanto a auditorias inconclusivas como, no caso de Funddo, a
conclusdo de estabilidade guando, na verdade, a barragem
colapsou. Assim, pode-se afirmar que a Feam ndo cumpriu os
deveres constitucionais de: i) preservar processos ecolégicos
essenciais e a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais; ii) fiscalizar obra ou atividade potencialmente
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causadora de significativa degradagdo do meio ambiente; iii)
controlar o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente; iv) proteger a fauna e a flora e afastar as praticas
que cologuem em risco sua fungado ecoldgica e/ou provoguem
a extingdo de espécies.

Para que a critica proposta ndo se assente exclusivamente
sobre 0 6rgdo ambiental, importa também reconhecer um
necessdrio avanco legislativo. Machado (2013) destaca que a
Lei 12.334/2010, a Politica Nacional de Seguranga de Barragens,
ndo tratou do licenciamento ambiental dessas estruturas. E
preciso superar esta lacuna e definir, com urgéncia, rigidos
critérios para o licenciamento e a fiscalizagao das barragens e
dos reservatorios que espalham e acentuam riscos ambientais
por todo o territério nacional.

A omissdo fiscalizatéria da Feam e a atuagdo da empresa
Samarco Mineragdo S.A. representam uma infringéncia a
normativa geral da Lein®9.433, de 8 de janeiro de 1997 - Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Entre seus fundamentos,
estd, noart. 1°,V, a adogao da bacia hidrografica como unidade
territorial para implementagdo da PNRH. Se a prevencéo e a
defesa contra eventos decorrentes do uso inadequado dos
recursos naturais estdo entre os objetivos da PNRH (art. 2°),
ndo se pode observar a mesma diligéncia por parte do érgédo
ambiental que também se furtou a observar a integragdo da
gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental e com
os planejamentos regional, estadual e nacional (art. 3°). Da
sua leitura deve emergir, no gestor publico, na sociedade, na
comunidade académicaenainiciativa privada, a exata dimensao
espacial e temporal dos riscos associados a degradagédo do
meio ambiente, tomando especificamente a bacia hidrografica
como unidade territorial para efetivagao do principio do direito

fundamental ao ambiente ecologicamente equilibrado. Principio
este “transcendental de todo o ordenamento juridico ambiental,
ostentando, a nosso ver, o status de verdadeira clausula pétrea”
(MILARE, 2001, p. 113).

Por forga do principio da precaucdo, os 6rgdos ambientais,
ao deferirem uma licenga ou autorizagdo ambiental, devem,
parafraseando Lavieille (apud MACHADO, 2013, p. 109),
ser responsaveis pelo que sabem, pelo que deveriam ter
sabido e, também, pelo que deveriam duvidar. Ao ignorar a
ameaga sensivel, a qual as principais bacias hidrograficas
de Minas Gerais estdo hoje expostas, nao resta duvida da
irresponsabilidade diante dos riscos e danos relacionados as
centenas de barragens concentradas na Bacia do Rio Doce.

Especificamente, o desastre da Samarco/Vale/BHP Billiton
demonstra que 6rgdos ambientais “‘possuem influéncia limitada
sobre praticas corporativas e opgoes técnicas de empresas de
mineragdo no Brasil, seja devido a inépcia financeira, técnica
e operacional, seja a (in)agdo selectiva” (SANTOS; MILANEZ,
2017, p. 10).

Podeseatribuiraoreconhecimento desteslimitesapromulgagao
do Decreto n® 46.993, de 2 de maio de 2016 (MINAS GERAIS,
2016a). O objetivo do Decreto é realizar a Auditoria Técnica
Extraordindria de Seguranga de Barragem ‘em todos os
empreendimentos que fazem a disposigao final ou temporaria
de rejeitos de mineragdo em barragens que utilizem ou que
tenham utilizado o método de alteamento para montante’,
conforme estabelece o art. 1°, caput (MINAS GERAIS, 2016a).
A exemplo da auditoria definida pela Deliberagdo Normativa n®
87/2005, a auditoria extraordindria deverd, por forga do art. 1°,
§ 19, “ser realizada por profissionais legalmente habilitados,
especialistas em seguranca de barragens, externos ao quadro
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de funciondrios da empresa responsavel pelo empreendimento,
com as respectivas Anotacdes de Responsabilidade Técnica -
ART".

Deve-se ressaltar que esta é uma preocupagdo imposta pelo
rompimento da barragem de Funddo e, ainda assim, o Poder
Publico procura se eximir de sua responsabilidade técnica
fiscalizatdria e de controle da poluigdo. No art. 5°, é definido
que, dentro do licenciamento corretivo, 0 6rgao ambiental
poderd determinar ao empreendedor: ‘I - a realizagéo de novas
Auditorias Técnicas Extraordindrias de Segurancga de Barragem
[..] Il - a suspensédo ou reducdo das atividades da barragem ou
do empreendimento minerario; e lll - a desativagdo da barragem.”
(MINAS GERAIS, 2016a). Permanece o érgdo ambiental como
expectador, devendo-se basear em auditoria externa, agora
extraordinaria, uma vez que as ordindrias que vinham sendo
aplicadas néo trouxeram qualquer seguranga para a operagao
das barragens. Em suma, a mera mudanga de nomenclatura
ndo tornara o processo livre dos riscos a sociedade e ao meio
ambiente.

Consoante tem-se argumentado neste artigo, a coalizdo de
interesses politicos e econémicos parece ter contribuido, em um
cendrio de commodities em baixa, para um menor investimento
na seguranca e na qualidade dos projetos de alteamento da
barragem de Fundéo (SANTQOS; MILANEZ, 2017).

Adicionalmente, uma vez que as licengas ambientais estavam
validas, ha que se apontar para a falha na atuacéo preventiva
da Feam. O 6rgdo ambiental foi incapaz de identificar os
riscos em sua magnitude e agir com a celeridade, a prudéncia
e a eficiencia necessdrias diante dos danos relacionados
ao rompimento da barragem de Fund&o. Além dos danos
relacionados e dos riscos indicados até aqui, cumpre, por fim,
destacar as responsabhilidades envolvidas.

Ao manter 0 6rgdo ambiental sem nimero suficiente de técnicos
para a demanda de barragens, portanto, incapacitado a luz da
LC140/2011, a Feamndo cumpriu com eficiéncia os deveres
constitucionais de zelar pela vida e salde da populacéo e pelo
ambiente ecologicamente equilibrado. A partir de Machado
(2013), pode-se compreender que cabe aos 6rgdos ambientais
determinar se os danos ambientais sdo admissiveis diante dos
direitos assegurados constitucionalmente, particularmente a
sadia qualidade de vida e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Logo, para a autorizagdo de um empreendimento,
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em particular quando hd o acimulo de centenas de barragens
de atividades minerdrias em uma mesma bacia hidrografica, é
imprescindivel a avaliagdo dos riscos e dos danos relacionados.
Esta obrigacdo é do 6rgdo ambiental integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e ndo de técnicos
externos, em auditorias ordindrias ou extraordinarias.

5 Consideragoes finais

A discussdo dos danos ambientais foi realizada a partir da
espacializacdo dos Al lavrados pelo Ibama, entre 2015 e 2018.
A magnitude dos danos e a extensao territorial dos mesmos
permitiu identificar que a autorizagdo ambiental para operagao
de atividades de mineragdo no estado de Minas Gerais ndo
considera o principio da precaugdo. Isso porque, na Bacia do
Rio Doce, segundo dados da Feam para o ano de 2015, estavam
em operagdo 233 barragens. Constatou-se, portanto, uma
hiperconcentracdo destas estruturas e, por desdobramento,
dos riscos a elas associados. O rompimento da barragem
ilustra o papel do 6rgdo ambiental na produgdo de riscos e
vulnerabilidades na Bacia do Rio Doce.

O processo de analise do ¢rgdo ambiental de Minas Gerais
provocou, conforme serd apresentado, uma concentragao de
barragens na Bacia do Rio Doce. O rompimento da barragem de
Mariana é reflexo da imprevisdo quanto aos riscos ambientais
e sociais. A autorizacdo de mdltiplos empreendimentos de
significativo impacto ambiental, a partir da classificagdo de
Aragdo (2013), denota a ndo observancia da vulnerabilidade
socioambiental regional e dos dados relativos aos efeitos
sinérgicos destes empreendimentos, além de representar uma
interpretagdo inadequada da realidade e da importancia dos
riscos da mineragdo para a Bacia do Rio Doce.

Pode-se destacar como elementos que concorreram para 0
rompimento da barragem: i) falta de investimento no projeto
e na seguranga das obras de alteamento da barragem por
parte da Samarco; ii) falta de pessoal técnico qualificado
para fiscalizagdo de seguranga de barragens na Feam; iii)
terceirizagdo das atividades fiscalizatérias do 6rgdo ambiental
por meio das auditorias externas (v. item 'ii’). Estes trés
aspectos sdo derivados da auséncia da adogdo da Bacia do
Rio Doce como unidade de planejamento territorial, dentro da
estrutura estatal como um todo, e como unidade de andlise
para o licenciamento ambiental, especificamente. Este conjunto
de omissdes, por sua vez, esta diretamente relacionado as




dinamicas politicas e econdmicas sobre as quais sustenta-se
a reproducdo do modelo primario-exportador em Minas Gerais.

Diante deste cendrio, propbe-se como reflexdes centrais
extraidas do rompimento e da seguranga de barragens de
mineragao que:

a)0 rompimento das barragens seja tratado como crime
ambiental e ndo desastre, além das condutas tipicas do direito
penal - homicidio e lesdo corporal;

b)Q licenciamento ambiental e a atividade fiscalizatéria do érgéo
ambiental adotem a perspectiva regional e a partir da Bacia do
Rio Doce, como exige a PNRH, para evitar a hiperconcentragéo
destas estruturas;

c) A participagdo efetiva no licenciamento ambiental deve ser
assegurada a populacdo das areas afetadas, a quem cabera,
inclusive, indicar se esta de acordo em assumir 0s riscos do
empreendimento, enquanto vitimas potenciais da mineracéo;

d) A legislagdo e o licenciamento devem caminhar para
aumentar o rigor nas exigéncias de protecdo ambiental,

e) Os riscos ambientais devem ser elementos centrais de
avaliagdo para os érgdos ambientais;

f) Os técnicos, em nimero adequado, devem ser capacitados
para a correta interpretacdo dos impactos e riscos ambientais
a luz do principio da precaugdo que, por sua vez, deve ser
adotado como parametro para deferir ou indeferir a autorizagao
ambiental.

A inobservancia dos principios da prevengao e da precaucao,
consoante os danos relatados nos laudos e autos de infragao,
expde a populagdo e 0 meio ambiente a riscos ambientais
inadmissiveis. Ha que se perseguir a responsabilidade dos
agentes publicos envolvidos, uma vez que os danos foram
possiveis pela soma da fragilidade institucional dos drgaos
ambientais e da atuagdo das empresas privadas envolvidas.

A atuacao dos érgdos ambientais deve caminhar no sentido de
romper a estrutura de coalizagdo politica e econdmica que vem
flexibilizando normas e procedimentos de protecdo ambiental. A
incompatibilidade entre ademanda de fiscalizagéo de atividades
potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental
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e o numero de técnicos da Feam deve ser discutida e analisada
sob a perspectiva da capacidade legal deste drgdo ambiental.
Devido aos impactos regionais de megaempreendimentos
minerdrios, a atuagdo do ¢rgdo ambiental na perspectiva do
planejamento territorial deve ser objeto de estudos especificos.
A falta de corpo técnico deve ser revista e ndo deve servir de
instrumento para a terceirizagdo da atividade de fiscalizagdo
dos o6rgdos ambientais, particularmente em atividades que
envolvam riscos socioambientais severos como a seguranga
de barragens. O cumprimento do principio da legalidade e
da eficiéncia pressupde, em matéria ambiental, capacidade,
qualificacdo e atualizagdo técnica para compreender a
complexidade dos riscos e danos ambientais, seus efeitos
sinérgicos, em uma analise holistica e integrada que envolva
a bacia hidrogréafica, escalas locais e regionais, presentes e
futuras para, enfim, determinar se mais uma barragem, entre
as centenas ja existentes, é compativel com a sociedade que a
Constituicdo Federal propde e 0 ambiente é capaz de suportar.

O rompimento da barragens de Funddo e de Cdrrego do
Feijdo desnudou a ineficiente realidade da relagéo entre 6rgéo
ambiental e empreendimentos causadores de significativo
impacto ambiental. Demonstrou a completa inseguranca dos
que residem na Bacia do Rio Doce. Trouxe para o século XX,
as claras, o descaso econdmico para com o meio ambiente que
marcou, nessas mesmas terras de Minas Gerais, a histdria de
um Brasil escravocrata, clientelista e coronelista que se quer
ver superada.

Por fim, cumpre destacar a motivagdo esperangosa de
“‘contribuir com a epistemologia civica para 0 amadurecimento
da democracia participativa brasileira” (MACHADO; VILANI,
2015, p. 22) e, no caso estudado, colaborar com a incorporagéo
da escala regional e da bacia hidrografica no licenciamento
ambiental e para a tomada de consciéncia quanto aos riscos
que o atual padrdo de desenvolvimento, de maneira geral, e
a exploragdo mineraria em Minas Gerais, especificamente,
impdem aos 6rgdos ambientais.
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