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UMA ANALISE DA QUESTAO DA VIOLENCIA
CONTRA A MULHER E OS EFEITOS DAS POLITICAS
PUBLICAS SOBRE O NUMERO DE DENUNCIAS DE
ESTUPRO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ANALYSIS OF VIOLENCE AGAINST WOMEN AND THE IMPACT OF PUBLIC POLICIES ON
THE NUMBER OF RAPE REPORTS IN THE STATE OF RIO DE JANEIRO, BRAZIL

Resumo: Diante do aumento da percepcdo da dimensao
do problema da violéncia contra a mulher, percebe-se a
importancia de averiguar se as leis vigentes e as politicas
publicas implantadas para combater esse tipo de violéncia
estdo obtendo eficécia, a fim de que se possa aprimorar as
politicas existentes e, ainda, auxiliar na criagdo de novas
maneiras de enfrentamento desse tipo de violéncia. Desde
a década de 90, o assunto tem sido abordado como um
problema amplo e complexo - visto que afeta todas as
mulheres da sociedade, sem levar em conta classe social,
raga, idade, local -, 0 que consolida a necessidade de se
buscar entendé-lo a partir de uma dimensdo social. Dessa
forma, este trabalho tem o objetivo de analisar a variagao
das denuncias dos casos de estupro registrados no estado
do Rio de Janeiro, em funcdo da implementacdo das
politicas publicas, a fim de avaliar as possiveis alteragdes
no cenario estadual. O trabalho foi realizado por meio de
um levantamento de dados a partir do Dossié Mulher —
Instituto de Seguranga Publica — Governo do Estado do Rio
de Janeiro, que compreende informagdes do periodo de
2003 até o primeiro semestre do ano de 2019. Percebeu-
se, a partir do estudo, 0 aumento do ndmero de denuncias
de violéncia contra a mulher no estado do Rio de Janeiro,
indicando que a sociedade estd reagindo e a luta social esta
tendo mais visibilidade e efeito, 0 que representa também a
saida da esfera privada para a esfera publica.
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Abstract: Faced with the increasing perception of the
dimension of the issue of violence against women, it is
perceived the importance of ascertaining whether the laws
in force and the public policies implemented to fight this
violence are becoming effective, so that existing policies can
be improved and help in the creation of new ways to confront
this type of violence. Accordingly, the purpose of this study
is to analyze the variation in the number of reports of rape
cases registered in the state of Rio de Janeiro, Brazil, in
accordance with the implementation of public policies, with
a view to evaluating possible changes in the state scenario.
The study was conducted by means of a data survey from
the Dossié Mulher - Instituto de Segurancga Publica - Governo
do Estado do Rio de Janeiro, which includes information
from 2003 to the first half of 2019. From the study, the
increase in the number of reports of violence against women
in the state of Rio de Janeiro was perceived, suggesting that
society is responding and the social struggle is having more
visibility and effect, which also represents the way out from
the private to the public domain.
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Introducao

Diante do aumento dos indices de violéncia contra a
mulher, cria-se a necessidade de averiguar se as leis
vigentes e as politicas publicas implantadas para
combater esse tipo de violéncia estdo obtendo eficacia
- 0U seja, se estdo realmente sendo capazes de fazer
com que as vitimas tenham consciéncia de seus direitos
e denunciem o agressor, a fim de que este seja punido,
reduzindo, assim, 0 expressivo numero de vitimas
retratado nos dados estatisticos —, com o objetivo de
aprimorar as politicas existentes e, ainda, auxiliar na
criagdo de novas maneiras de enfrentamento desse
tipo de violéncia.

Desde a década de 90, o assunto tem sido abordado
como um problema amplo e complexo - visto que afeta
todas as mulheres da sociedade, sem levar em conta
classe social, raga, idade, local -, o que consolida a
necessidade de entendé-lo a partir de uma dimensao
social, buscando conceitos e fundamentos em referen-
cial tedrico-metodoldgico, para amparar as praticas de
combate a essa mazela social.

O objetivo deste trabalho € analisar a variagdo das de-
nuncias dos casos de estupro registrados no estado do
Rio de Janeiro, em fungdo da implementacgao das poli-
ticas publicas, a fim de avaliar as possiveis alteragdes
no cenario estadual.

O recorte de estudo se limita a andlise de dados em es-
cala estadual, atentando para as condigdes do combate
a violéncia contra a mulher, no que concerne 0s nUmeros
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de denuncias dos casos de estupro verificados, consi-
derando todas as alteragOes feitas pela legislagdo no
decorrer dos anos.

Na primeira parte do trabalho, séo expostos alguns as-
pectos e conceitos da violéncia contra a mulher, inten-
tando uma maior clareza quanto as dimensdes dessa
conjuntura.

Na segunda etapa, sdo apresentados e analisados da-
dos acerca da violéncia contra a mulher no estado do
Rio de Janeiro, para que se possa compreender 0 pa-
norama geral no que tange a quantificagdo e (quando
possivel) tipificagdo dos casos registrados, no periodo
que compreende do ano 2003 até o primeiro semestre
do ano de 2019, com dados extraidos do Dossié Mulher
- Instituto de Seguranca Publica - Governo do Estado do
Rio de Janeiro do periodo em questao.

Aspectos e consideragoes da violéncia
contra a mulher

A questdo do combate a violéncia contra a mulher é
percebida por diversos autores como um processo his-
torico de um movimento social de luta por direitos.
Segundo Saffioti (2004, p. 76):

Ja desde a Revolugdo Francesa os direitos
humanos foram pensados no masculino:
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
e do Cidaddo. Por haver escrito a versao
feminina dos direitos humanos (Declaragéo
Universal dos Direitos da Mulher e da Cidadé),
Olympe de Gouges foi sentenciada a morte na
guilhotina, em 1792.
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Ao se observar 0 panorama historico desse movimento,
é possivel constatar uma mudanga na percepgao des-
ses direitos. Tradicionalmente, os direitos de cidadéo,
garantidos como direitos naturais, eram restritos a cer-
tos grupos. Com o passar do tempo, a conscientizagao
e mudancga de juizo sobre determinados direitos, por
uma parcela significativa da populagéo, impulsionaram
esses movimentos que, por muitas vezes, sdo combati-
dos com violéncia - direta ou indireta.

Estruturas de dominag&o néo se transformam
meramente atraves legislagéo. Esta é impor-
tante, na medida em que permite a qualquer
cidadao prejudicado pelas praticas discrimi-
natorias recorrer a justica. Todavia, enquanto
perdurarem discriminagdes legitimadas pela
Ideologia dominante, especialmente contra
a mulher, os proprios agentes da justica ten-
deréo a interpretar as ocorréncias que devem
julgar a luz do sistema de ideias justificador
do presente estado de coisas.

0 poder esta concentrado em maos masculi-
nas ha milénios. E os homens temem perder
privilégios que asseguram sua supremacia
sobre as mulheres. (SAFFIOTI, 1987, p.15-16)

A violéncia contra a mulher estd, de certo modo,
historicamente enraizada na sociedade, visto que esta
diretamente relacionada a imagem de submissdo e
inferioridade feminina, procedente dessa historica
negligéncia de direitos, supressao do poder de opinido
e falta de representatividade.

E possivel sustentar, ainda, que todo esse processo
histérico acaba por legitimar uma produgdo social
fundamentada na opressdo machista e patriarcal,
de modo a naturalizar a violéncia contra a mulher e a
torna-la corriqueira.

A compreensdo deste processo podera pro-
mover enormes avangos na caminhada da
conscientizacdo quer de mulheres, quer de
homens, a fim de que se possa desmistificar
0 pretenso carater natural das discriminagoes
praticadas contra os elementos femininos.
Do exposto pode-se facilmente concluir que
a inferioridade feminina é exclusivamente so-
cial. (SAFFIOTI, 1987, p.15).

UNIVERSIDADE

11
CANDIDO
% MENDES

A QUALIDADE DE
ENSINO QUE VOCE JA CONHECE.

Chaui (2011, p. 381 e 382) reitera que:

Ha, no Brasil, um mito poderoso, o da nao-
-violéncia brasileira, isto é, a imagem de um
povo generoso, alegre, sensual, solidario, que
desconhece o racismo, 0 sexismo, 0 machis-
mo, que respeita as dificuldades étnicas, reli-
giosas e politicas, ndo discrimina as pessoas
por suas escolhas sexuais, etc. [...] O mito da
ndo-violéncia permanece porque, gragas a
ele, admite-se a existéncia de fato da violén-
cia e pode-se, a0 mesmo tempo, fabricar ex-
plicagdes para denega-la no instante mesmo
em que é admitida

Nessa perspectiva, Guimaraes e Pedroza (2015, p. 261)
entendem:

0 quanto a sociedade brasileira é autoritaria
e estruturada em relacdes de mando e obe-
diéncia, sustentadas com base em padroes
patriarcais e machistas. Essa invisibilidade da
violéncia estruturante de nossa realidade alia-
-se as desigualdades de género e, dessa ma-
neira, ao negar direitos as mulheres e atribuir
forga e autoritarismo aos homens, acaba-se
por legitimar e naturalizar muitas das violén-
cias sofridas por elas. Violéncias que séo de-
marcadas na intersubjetividade entre mascu-
linidade(s) e feminilidade(s). Violéncias que
surgem nesse encontro com a alteridade e na
propria negagao da mesma.

Na questdo da violéncia de género, salienta Bandeira
(2014, p. 457):

Os estudos feministas sobre a violéncia de
género consideram, em especial, como um
dos pilares da violéncia contra a mulher o pa-
triarcado e, de modo correlato, a posicdo de
dominagdo simbdlica masculina. Contudo,
reconhecem que ha outros elementos que
compdem a dindmica da violéncia.

Ainda sobre a violéncia de género, Bandeira (2014, p.
458) aborda dois fatores como as armadilhas e taticas
utilizadas nesse comportamento:

0 que se poderia chamar das armadilhas e ta-
ticas do poder patriarcal, na medida em que a
existéncia das mulheres € carregada de sen-
tidos: ser esposa, mae, filha, cuidadora, entre
0s compromissos de ser fiel, companheira,
amiga, boa mée, dentre outros. O registro do
patriarcado é demarcado na carne e ndo é
sutil, porém, mais forte € a demarcagao sim-
bdlica, que quando quebrada, responde com
a morte, uma vez que nao podemos romper
como reprodutoras da ordem social e biologi-
ca que nos foi imposta.
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A percepcado da questdo da violéncia contra a mulher como
algo a ser enfrentado vem, ao longo dos anos, se diversi-
ficando e intensificando, vindo a ser considerada, a partir
da década de 1990, problema de saude publica, género e
direitos humanos. Desde entdo, os estudos e estatisticas
apontam que a violéncia contra a mulher ndo se restringe a
violéncia fisica, mas abrange um conjunto de transgressdes,
que inclui violéncia doméstica, sexual, psicoldgica, patrimo-
nial, moral, institucional, trafico de mulheres, exploragao se-
xual de mulheres, exploragao sexual comercial de mulheres,
adolescentes/jovens, assédio sexual, assédio moral e carce-
re privado.

A "Convengdo de Belém do Pard" [Convencéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
adotada pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)]
- realizada em Belém do Par4, Brasil, em 9 de junho de 1994
- traz, em seu primeiro capitulo, artigo primeiro, que: “de-
ve-se entender por violéncia contra a mulher qualquer agao
ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no
ambito publico como no privado” (Convengéo de Belém do
Pard, 1994, p.2). O texto da convengéo sustenta, ainda, que
violéncia contra a mulher constitui violagdo dos direitos hu-
manos.

A Lei n® 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha, ins-
tituida em 7 de agosto de 2006 com o designio de tratar
exclusivamente de casos de violéncia contra a mulher, foi
um marco no combate a violéncia contra a mulher - antes
da publicacdo da lei, casos de agressao, por exemplo, eram
enquadrados no juizado de pequenas causas, tinham penas
muito baixas e acabavam sendo convertidos em penas al-
ternativas, como doagao de cestas basicas. Em 13 de maio
de 2019, a lei ganha mais uma melhoria, com a publicagéo
da Lei n® 13.827, que altera o texto da Lei Maria da Penha,
incluindo autorizar, em hip6teses especificas, a aplicacao de
medida protetiva de urgéncia, podendo o agressor ser ime-
diatamente afastado do lar no caso de violéncia doméstica.

A criacédo das Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (DEAM) hd 35 anos, foi uma conquista muito impor-
tante, visto que, em muitos casos, havia, até entdo, uma
resisténcia pessoal na hora de fazer a denuncia, uma vez
que algumas mulheres eram atendidas por individuos que,
ao invés de registrarem a denuncia da violéncia, acabavam
por cometer outra contra a vitima.

Nessas delegacias (DEAMSs) a finalidade nédo é apenas punir
0S agressores, mas também proporcionar amparo e orien-
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tagdo as vitimas sobre seus direitos e estimular denuncias
das agressoes, além de fazer estudos para a identificagdo
do perfil de agressores (BREDER, 2018). Hoje sdo 14 delega-
cias especializadas nesse atendimento no estado do Rio de
Janeiro sequndo a Policia Civil do estado.

Segundo Bandeira (2014, p. 452):

A caracteristica marcante que ancora a
existéncia da Deam € a construgdo de um
ordenamento de valores diferenciados, que
possibilitem a escuta e o olhar distintos
em relagdo ao pardmetro masculino de
compreensao sobre a violéncia. Ou seja, estas
delegacias devem ter seus quadros funcionais
compostos por delegadas e agentes policiais
mulheres capacitadas em relagdo as
especificidades que caracterizam a violéncia
contra a mulher, assim como a mais ampla
compreens&o do(s) contexto(s) em que ocorre.

Apesar dos esforcos nesse combate com instrumentos le-
gais, politicas publicas e campanhas de conscientizagéo,
0 numero de vitimas que nao realizam denuncias ainda é
muito significativo, facilitando sucessivos episddios de vio-
lencia, e, a medida que a violéncia - seja ela de qualquer
natureza — ocorre, de forma recorrente e gradativa, tende a
se mostrar cada vez mais pujante, muitas vezes levando a
morte.

“Femicidio” ou “feminicidio” sdo expressoes utilizadas para de-
nominar as mortes violentas de mulheres em razao de género,
ou seja, que tenham sido motivadas por sua condigao de mu-
Iher. Sequndo Alicia Barcena, secretaria-executiva da Comissao
Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL):

0 feminicidio é a expressao mais extrema da
violéncia contra as mulheres. Nem a tipifica-
¢do do crime nem sua visibilizagdo estatistica
foram suficientes para erradicar esse flagelo
que nos alarma e horroriza a cada dia. (ONU,
2018, p. 2).

Marixa Fabiane Lopes Rodrigues, juiza de Direito do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, reitera que:

A subjugagao maxima da mulher por meio de
seu exterminio tem raizes historicas na desi-
gualdade de género e sempre foi invisibilizada
e, por consequéncia, tolerada pela sociedade.
A mulher sempre foi tratada como uma coi-
sa que o homem podia usar, gozar e dispor.
(PRADO, 2016).
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No Brasil, o crime de feminicidio foi reconhecido legalmente
apos a publicagdo da Lei n® 13.104/2015, que fez alteragdes
no art. 121 do Cédigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848/1940), onde
incluiu o feminicidio como circunstancia de qualificagéo do cri-
me de homicidio.

Dentre os crimes de violéncia sexual, 0 estupro € um dos mais an-
tigos praticados, pois 0s agressores ocupam 0s mais variados e
inesperados locais, conforme menciona Souza (2017, p. 11):

Relatos sobre casos de estupro acontecem
nos mais variados ambientes, desde o temi-
do beco escuro onde todas as maes instruem
suas filhas a ndo transitarem, até mesmo o
grande numero de incidéncias ocorridas den-
tro da ‘pretensa casa segura’ da vitima.

Como uso de poder e submissao, como salienta Saffioti (1987,
p.18):

0 caso extremo do uso do poder nas relagoes
homem-mulher pode ser caracterizado pelo
estupro. Contrariando a vontade da mulher,
0 homem mantém com ela relagdes sexuais,
provando, assim, sua capacidade de subme-
ter a outra parte, ou seja, aquela que, segundo
a ideologia dominante, ndo tem direito de de-
sejar, ndo tem direito de escolha.

Além disso, o crime de estupro foi 0 que mais sofreu modifica-
¢do em sua tipificagdo com o passar dos anos. Verificou-se que
a questdo do estupro ndo esta condicionada apenas a penetra-
¢ao, pois a atividade sexual humana ndo tem como finalidade
Unica a reproducdo. Atualmente, a sexualidade é aceita ndo
apenas para fins de procriagao, mas também para socializagao,
satisfacdo de prazeres, estabelecimento de relagdes amorosas,
relagdes sociais, recreagao, entre outros. No entanto, para a re-
alizagdo de seu desejo sexual, 0 agressor pode se manifestar
de varias formas, porém nenhuma delas respeita a vontade e a
dignidade da vitima. (SOUZA, 2017).

Outra modificagdo importante a ser mencionada sobre esse
tipo de crime foi a criagdo da Lei n°.12.015/09, de 7 de agosto
de 2009, que passou a incluir o homem como possivel vitima
de estupro, uma vez que, antes, estava desamparado pela le-
gislagdo. No entanto, o crime de violéncia sexual ainda € uma
realidade que assombra muito mais o universo feminino.
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Consideragoes metodoldgicas

Este estudo foi desenvolvido por meio de pesquisa descritiva e
exploratoria, que objetiva esclarecer ideias, sendo desenvolvida de
modo a proporcionar maior familiaridade com o problema investi-
gado, a fim de explicita-lo melhor e construir uma visao geral sobre
determinado fato ou situagao, envolvendo levantamento bibliogra-
fico e pesquisa na base de dados apresentada no Dossié Mulher
- Instituto de Seguranca Publica — Governo do Estado do Rio de
Janeiro.

De acordo com Gil (2010, p. 44), as pesquisas descritivas sdo Uteis
para encontrar e descrever caracteristicas de certa populagdo, sen-
do “inimeros os estudos que podem ser classificados sob este
titulo e uma de suas caracteristicas mais significativas esta na utili-
zaG&o de técnicas padronizadas de coletas de dados’”.

A pesquisa exploratoria € utilizada quando o pesquisador se depa-
ra com temas pouco estudados, o que torna dificil a formulagao de
hipdteses, assumindo, geralmente, as formas de pesquisas biblio-
graficas e estudos de caso (GIL, 2010).

0 Dossié Mulher € uma publicag&o anual da Secretaria de Seguran-
Ga Publica do estado do Rio de Janeiro, e traz informagdes relativas
a violéncia contra a mulher. O relatdrio aborda os principais crimes
que milhares de mulheres sofrem cotidianamente, como a lesdo
corporal dolosa, a ameaga, 0 atentado violento ao pudor, 0 estupro,
0 homicidio doloso e a violéncia doméstica. Para essa pesquisa,
foram analisadas as publicagdes do Dossié no periodo de 2003 a
2019.

Resultados e Discussao

Nesta segdo, apresentamos o levantamento sobre a situagdo da
violéncia contra a mulher a partir da descri¢éo e analise dos dados
sobre 0s casos de estupro registrados no estado do Rio de Janeiro.
Buscamos verificar a correlagdo entre a implementacao de politi-
cas publicas voltadas para a protegdo da mulher - e a incidéncia
dos casos de violéncia.

De acordo com as informag0es extraidas do Dossié Mulher, houve
um crescimento de 28.731 para 31.608 no numero de registros de
violéncia contra a mulher no estado entre 0s anos de 2003 e 2004,
0 que indica que, a partir do aumento das denuncias, a sociedade
ja estava reagindo para combater a banalizagdo dos casos, isso
mesmo antes da Lei n® 11.340.

0 ano de 2005 registrou uma média mensal de 118 denuncias, 0 que

representa uma média didria de quatro vitimas, um total de 1.416 no
ano. Com relagdo ao ano de 2004, apresentou aumento 20,6%.
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Em 2006, foi registrada média mensal de 107 dendncias de estu-
pro no estado, representando, nos registros, uma média de quatro
vitimas por dia. Com relag&o ao ano anterior, 2006 apresentou uma
reducdo de 138 registros, ou ainda 9,7% a menos do que em 2005.
Percebe-se que essa redugdo aconteceu no ano da criagao da Lei
n° 11.340 de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). Pode-se
inferir, como hipdtese, que houve, de certa forma, uma inibigdo do
comportamento do agressor, visto que, a partir de entdo, passou a
existir um mecanismo para coibir esse tipo de violéncia. Por outro
lado, pode-se inferir a hipdtese de que as vitimas também se inibi-
ram em denuncid-los em razao da legislacdo ter se tornado mais
rigorosa com 0s agressores, ndo podendo mais serem punidos,
como de costume, com penas alternativas como o pagamento de
cestas basicas. Com a lej, ficou decretada pena de detencdo, que,
atualmente, pode chegar a até trés anos. E nos casos onde o Unico
provento da casa vem do agressor, as vitimas se veem coagidas e
condicionam sua decisdo, muitas vezes, a questdes associadas ao
campo financeiro e afetivo.

No entanto, no ano de 2007, houve 1.376 registros de dendncias de
estupro. Este nimero significa um aumento de 7,7%, ou de 98 de-

nuncias de vitimas, em relagdo ao ano de 2006, e representa uma
média mensal de 115 vitimas que fizeram a denuncia, alcangando,
aproximadamente, quatro vitimas por dia. A cada 100 mil habitan-
tes, 8,7 mulheres foram vitimizadas no ano de 2007. Percebe-se
que, No ano seguinte, com a criagdo dessa lei, as denuncias au-
mentaram. Isso demonstra uma certa efetividade da politica publi-
Ca, Uma vez que passou a existir uma legislagao especifica voltada
para tratar desse tipo de crime dentro do contexto de violéncia con-
tra @ mulher. Observa-se que houve uma maior conscientizagdo
por parte da sociedade, o que possibilitou que as vitimas fossem
encorajadas, por pessoas proximas ou por familiares, a denuncia-
rem o crime, e que também conseguissem medida protetiva, pro-
porcionando maior seguranga.

Vale ressaltar que, com os anos, o crime de estupro passou a ser
enquadrado como um dos tipos de violéncia sexual, e outros tipos
de violéncia foram sendo reconhecidos como crime, tais como ten-
tativa de estupro, assédio sexual, importunagéo ofensiva ao pudor
e ato obsceno.

Grafico 1 - Percentual anual dos registros em DEAM - 1999-2005
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Fonte: Dossié Mulher - Instituto de Seguranga Publica - Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2006.

ES ENSINO QUE VOCE JA CONHECE.

A QUALIDADE DE

INSCREVA-SE
AGORA!




0 Grafico 1 demonstra o percentual de registros de estupro, leséo
corporal e ameaca feitos nas DEAMs no periodo de 1999 a 2005.
Como pode-se observar,em 2000, houve aumento dos percentuais
referentes aos registros desses trés delitos. Nos anos seguintes,
nota-se uma leve queda com relagédo ao estupro e uma situagéo de
estabilidade nos registros de ameaca e lesdo corporal dolosa, sen-
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Fonte: Dossié Mulher - Instituto de Seguranga Publica - Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2009.
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do que, no ano de 2005, para o delito de lesdo corporal, 0 nimero

de registros apresentou aumento consideravel.

A Tabela 1 abaixo expde 0s nimeros de dentncias de estupro re-
gistrados no estado do Rio de Janeiro. De 2000 a 2005, sdo regis-
trados um total de 17.622 casos.
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Tabela 1 - Série historica de atentado violento ao pudor e estupro no estado do Rio de Janeiro
(valores absolutos e taxa anual por 100 mil habitantes)
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Percebe-se que, apds dois anos da publicacdo da Lei Maria da Pe-
nha, 0s nimeros ndo param de aumentar. No entanto, € importante
ressaltar que, em 2009, a nova redagao dada ao artigo 213 do Co-
digo Penal enquadra o crime de atentado violento ao pudor como
crime de estupro.

A partir do ano de 2009, em levantamento no Dossié Mulher, 0s

registra 3846 denuncias de vitimas de estupro e atentado violento ao
pudor no estado do Rio de Janeiro. Este ndmero significa um aumen-
to de 0,7% ou de 22 denlncias em relagdo ao ano de 2007 — levando
em conta 0s dois tipos de crime —, representando uma média mensal
de 320 dendincias de vitimas, alcancando a média 10.7 denuncias por
dia. Para cada grupo de 100 mil habitantes, houve 24.3 mulheres que
denunciaram que foram vitimas de estupro no ano de 2008 no estado.

dados sobre o crime de estupro passaram a ser registrados junto
com os dados do crime de atentado violento ao pudor ocorridos
em 2008. Como pode ser observado na Tabela 2, 0 ano de 2008

Tabela 2 - Série historica de atentado violento ao pudor e estupro no estado do Rio de Janeiro
(valores absolutos e taxa anual por 100 mil habitantes)

Ano jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez Total Al'%gl
2000 232 243 234 202 203 201 184 241 204 240 208 191 2.583 18,2
2001 261 241 300 250 235 283 229 261 261 307 292 233 3153 21,8
2002 227 219 239 278 241 234 238 262 230 257 207 195 2.827 19,2
2003 245 221 236 215 189 198 188 205 217 210 232 221 2577 11,2
2004 246 199 258 239 195 216 195 276 282 272 280 259 2917 19,2
2005 334 260 317 289 305 282 246 296 356 331 267 282 3565 23,0
2006 311 270 281 222 254 278 272 263 251 277 257 264 3200 20,3
2007 313 228 289 249 257 255 238 260 292 285 289 267 3222 20,6
2008 257 257 330 292 263 309 295 321 356 438 35 372 3.846 243
2009 381 322 441 359 372 337 334 322 330 363 230 329 4120 25,8
Total Geral  32.010

Fonte: Dossié Mulher - Instituto de Seguranga Publica - Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2010.
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Em comparagéo a 2008, 0 ano de 2009 apresentou um aumento
de 7,0. Emvalores absolutos, foram mais 274 dendncias de vitimas
de atentado violento ao pudor e estupro. A média mensal alcangou
0 nimero de 343 denuncias ou, ainda, uma média de 11.43 casos
ao dia. O nimero total de casos, em 2009, foi de 4120.

A partir da versdo de 2010, o Dossié recebeu mudancas na forma
de tratamento do crime de estupro para atender a nova tipificagao
estabelecida pela Lei n°.12.015/09, de 7 de agosto de 2009, em
que também inclui 0 homem como sendo possivel vitima.

Em relagdo a 2009, 0 ano de 2010 apresentou um aumento de 11,4%
ou, em valores absolutos, mais 469 dentincias de vitimas de estupro. A
média mensal alcangou o ndmero de 382 vitimas ou, ainda, uma meé-
dia de 12.73 vitimas ao dia, em um total anual de 4.589 casos.

Comparado a 2010, 0 ano de 2017 apresentou aumento de 6,1%
ou, em valores absolutos, mais 282 denuncias de vitimas de casos

de estupro reportados. A média mensal alcangou o nimero de 406
registros ou, ainda, uma média de 12.18 casos ao dia e um total de
4.871 no ano.

0 Grafico 2 demonstra que o percentual de denuncias de mulhe-
res vitimas de estupro registrado em 2011 (82,6%) corresponde ao
maior ja registrado desde 2006. Embora a Lei n® 12.015/09 tenha
ampliado o rol de denuncias das vitimas de estupro, incluindo os
homens nesse universo, as mulheres permanecem como as princi-
pais vitimas de violéncia sexual, com maior nimero de denuncias.
Mas € importante ressaltar que 0s casos de denuncias que aumen-
taram ndo garantem que esta havendo um aumento desse tipo de
crime, pois, como mencionado anteriormente, sdo dados de casos
denunciados. Isso se apresenta como uma conquista num mundo
de tanta opressao, pois indica que as vitimas se sentem seguras
para denunciar 0 agressor.

Grafico 2 - Vitimas de estupro no estado do Rio de Janeiro - 2006-2011 (Valores absolutos e
diferengas percentuais)
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Fonte: Dossié Mulher - Instituto de Seguranga Publica - Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2012.
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Em 2012, comparado a 2011, pode-se observar um ainda, cerca de 16.74 vitimas ao dia, contabilizando
aumento de 23,8% ou, em valores absolutos, uma quase 37 casos registrados de estupro para cada grupo
adicdo de 1.158 casos registrados. A média mensal de 100 mil habitantes. O total anual foi de 6.029 casos,
alcangou o numero de 502 denuncias das vitimas ou, conforme a Tabela 3 abaixo.

Tabela 3 - Série historica de atentado violento ao pudor e estupro no estado do Rio de Janeiro
(valores absolutos e taxa anual por 100 mil habitantes)

Ano jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez Total l.\rr?::gl
2008 257 257 330 292 263 309 295 321 356 438 356 372 3846 246
2009 381 322 441 359 372 337 334 322 330 363 230 329 4120 26,
2010 345 391 341 337 345 347 402 402 402 359 442 476 4589 287
20117 396 416 434 389 417 395 365 423 448 404 380 404 4871 30,

2012 487 475 545 454 471 481 538 512 536 555 487 488 6.029 369

Total Geral 23.455

Fonte: Dossié Mulher - Instituto de Seguranga Publica - Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2013.
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Na versdo do Dossié Mulher 2013, foram feitas novas
alteragdes: a revogacdo do artigo 214 do Codigo Penal,
que definia o crime de atentado violento ao pudor, e a nova
redacdo dada ao artigo 213 do Codigo Penal, que aborda o
crime de estupro. Conforme atual redagédo do artigo 213,
a conduta do crime, até entdo definida como atentado
violento ao pudor, passou a compor a definicdo de estupro.
A nova tipificagdo desse crime néo distingue o género
da vitima e inclui 0 homem também como vitima. Outro
aspecto importante nessa lei é a insergéo da tipificagéo
“Estupro de vulneravel’, por meio do artigo 217-A. No
entanto, comparado a 2012, 0 ano de 2013 apresentou
uma reducao de 2,45% ou, em valores absolutos, menos
122 vitimas de estupro de ambos os sexos. A média
mensal alcangou o ndmero de 405 denuncias ou, ainda,
cerca de 33.8 vitimas ao dia. Foram 57.7 denuncias para
cada grupo de 100 mil habitantes. O total de 4871.

Na versdo do Dossié Mulher 2015, passaram a ser
apresentado, de forma agrupada, os dados sobre os
crimes sexuais, detalhando-os como crimes de estupro e
tentativa de estupro. Ambos sao incluidos como violéncia
sexual, conforme a tipificacdo estabelecida pela Lei n°
12.015/09, de 7 de agosto de 2009.

Os dados de 2014, em relagdo a 2013, registraram uma
reducdo de 3% ou menos 146 vitimas. Ainda assim, o
estado do Rio de Janeiro registrou, em 2014, uma média
diaria de 13 denuncias de estupros, totalizando 4725. Do
universo das vitimas de estupro registradas, 83,2% eram
do sexo feminino.

Ja,em 2015, os crimes de violéncia sexual vieram separados
em dois tipos: “estupro’, com 4013 casos — em quem o total
de vitimas mulheres corresponde a 84,5% —; e “tentativa de
estupro’, com 387 casos. O somatorio dos dois tipos de
crimes totalizou 4.400 casos de denuncias.

Nos dados do ano de 2016, ficaram ainda mais detalhados
0s crimes de natureza sexual, abordando especificamente 0s
crimes de estupro e de tentativa de estupro (Lein® 12.015/09,
de 7 de agosto de 2009). Também foram incorporados, a
partir da edi¢do do Dossié Mulher 2017, os delitos de assédio
sexual (Lein® 10.224, de 15 de maio de 2001) e importunag&o
ofensiva ao pudor (Lei das Contravengdes Penais).

Tabela 6 - Mulheres vitimas de violéncia sexual no estado do Rio de Janeiro segundo delitos
analisados de mulheres no estado do Rio de Janeiro — 2016-2017 (Valores absolutos e taxas por
100 mil mulheres)

Ano jan fev mar abr mai mai jul jul ago set out nov dez Total Media Taxa 100 mil
mulheres

2012 392 403 429 348 380 380 448 448 436 459 456 447 403 4.993 416,1 59,5

2013 414 420 413 451 377 377 390 390 380 429 458 395 351 4.871 4059 57,7

2014 475 463 381 389 362 362 372 372 377 406 397 387 360 4.725 3938 55,7

2015 402 309 377 350 291 291 355 355 374 328 329 338 342 4.128 3440 48,4

2016 351 285 323 366 313 313 332 332 331 363 348 338 353 4.013 3344 46,1

Total Geral 22.730

Fonte: Dossié Mulher - Instituto de Seguranga Publica - Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2017.
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Tabela 5 - Mulheres vitimas de violéncia sexual no estado do Rio de Janeiro segundo delitos
analisados de mulheres no estado do Rio de Janeiro - 2015-2016 (Valores absolutos, diferengas
percentuais e taxas por 100 mil mulheres)

N° de
mulheres
vitimas
Estupro 4.013
Tentativa de estupro 387
Importunagao ofensiva ao pudor 588
Assédio sexual 126

Diferenca % em

Taxa por 100 mil Taxa por 100 mil

relacao a mulheres mulheres
2015 residentes (2015)  residentes (2016)
-2,8% 48,4 46,1
-20,0% 57 4,4
-3,6% 7,1 6,8
-6,0% 1,6 1,4

Fonte: Dossié Mulher - Instituto de Seguranga Publica - Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2017

Percebe-se uma redugdo em todos os tipos de crime de
violéncia sexual em relagdo ao ano de 2015.

A versdo do dossié de 2017 trouxe um comparativo desde o
ano de 2012 até o de 2016. Houve uma reducéo consideravel
nesse periodo.

Houve mais mudangas na versdao 2018. Foi agrupado,
na categoria de violéncia sexual, o delito ato obsceno,
tipificado pelo artigo 233 do Cddigo Penal Brasileiro como:

‘[..] a prética de ato obsceno em lugar publico, ou aberto
ou exposto ao publico”. A violéncia sexual € o tipo de
violéncia que mais atinge as mulheres proporcionalmente.
No universo dos diferentes crimes sexuais aqui tratados, as
mulheres representam entre 80% e 90% do total de vitimas.
Em relagdo ao ano de 2016, em 2017, houve aumento nos
casos reportados de crimes de estupro, de importunagao
ofensiva ao pudor, redugdo nos crimes de tentativa de
estupro, ato obsceno e pequena redugao nas denuncias do
crime de assédio sexual, conforme mostra o Grafico abaixo:

Tabela 6 — Mulheres vitimas de violéncia sexual no estado do Rio de Janeiro segundo delitos
analisados. de mulheres no estado do Rio de Janeiro - 2016-2017 (Valores absolutos e taxas por
100 mil mulheres)

N° de N° de mulheres Taxa por 100 mil
mulheres vitimas mulheres residentes

vitimas (2016) (2017) (2017)
Estupro 4.013 4173 47,7
Tentativa de estupro 387 356 4,7
Assédio sexual 126 125 14
Importunagao ofensiva ao pudor 588 595 6,8
Ato obsceno 270 194 2,2

Fonte: Dossié Mulher - Instituto de Seguranga Publica - Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2018.



Com relagdo a dados do ano de 2018, a versdo do dossié  pudor; reducdo de registros no crime de tentativa de estupro;
2019 traz as seguintes informagdes em comparagdo com e pequena redugdo no de ato obsceno, conforme mostra a
0 ano de 2017: aumento das denuncias dos crimes de Tabela 7:

estupro, de assédio sexual e de importunagado ofensiva ao

Tabela 7 - Mulheres vitimas de violéncia sexual no estado do Rio de Janeiro segundo delitos
analisados de mulheres no estado do Rio de Janeiro — 2017-2018 (Valores absolutos e taxas por
100 mil mulheres)

N° de N° de mulheres Taxa por 100 mil
mulheres vitimas mulheres residentes

vitimas (2017) (2018) (2018)
Estupro 4173 4.543 90,6
Tentativa de estupro 356 308 3,4
Assédio sexual 125 150 1,7
Importunagao ofensiva ao pudor 595 638 7,
Ato obsceno 194 193 2,2

Fonte: Dossié Mulher - Instituto de Seguranga Publica - Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2019.
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Nosdadosdoanode2019,asinformagdesabrangematé
0 més de julho conforme relatorio por area do Instituto
de Seguranca Publica. Os numeros de denuncia dos
delitos de estupro, de janeiro a julho, foram de 3.046, o
que significa um aumento de 86 (2,8%) dendncias com
relacdo a0 mesmo periodo de 2018, que teve 3.132.
Quanto aos anos de 2008 até julho de 2019, percebe-
se uma reducgao gradativa, que comegou em 2013 e se
manteve até o0 ano de 2017, quando, a partir a partir de
entdo, houve um aumento, o qual prevalece até hoje,
com relacéo a média mensal por ano. Vale lembrar que
0 Decreto 8.086, de 30 de agosto de 2013, que institui
o Programa Mulher: Viver sem Violéncia, alterado pelo
Decreto 10.112, de 12 de novembro de 2019, para
Programa Mulher Segura e Protegida, teve sua parcela

de contribuicéo na alteragdo dos numeros de denuncias
dos casos de violéncia sexual no ano de 2013:

No texto, fica instituido o Programa Mulher Segura e
Protegida, com o objetivo de integrar e ampliar 0s servigos
publicos existentes destinados as mulheres em situagéo
de violéncia, por meio da articulagdo dos atendimentos
especializados no ambito da saude, da justica, da rede
socioassistencial e da promogado da autonomia financeira,
de acordo com o Art. 2° do Decreto n® 10.112, de 12 de
novembro de 2019 (Brasil, 2019).

O Grafico 3 apresenta um comparativo do nimero de
denuncias registradas ao longo dos anos de 2005 a
2018:

Grafico 3 - Nimero de deniincias de estupro por ano - estado do Rio de Janeiro

8000

7000 -

6000 +

2010

Numero de denuncias de estupro por ano - Estado do Rio de Janeiro

sooo -
4000 -+
3000 +— -
2000 + _ i
10000 -+
o + v T T T : : : 1
2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 20148 2015 2016 2017 2018

Fonte: Dossié Mulher - Instituto de Seguranga Publica - Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2006 a 2019. Organizado pelos autores.
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Abaixo estdo listadas as modificagdes ocorridas na
descricdo e no agrupamento do crime de estupro no
decorrer dos anos:

2009 - Nova redagédo dada ao artigo 213 do Codigo
Penal: atentado violento ao pudor enquadrado como
crime de estupro

2010 - Lei n°.12.015/09, de 7 de agosto de 2009 -
inclusdo de homens como vitimas

2012 - Artigo 217-A do Cddigo Penal - inclusdo de
estupro de vulneravel

2014 - Edigdo do Dossié Mulher 2015 - agrupamento de
estupro e tentativa de estupro como crime de violéncia
sexual

2016 - Edicdo do Dossié Mulher 2017 - inclusdo de
assédio sexual e importunacdo ofensiva ao pudor
como crime de violéncia sexual

2017- Artigo 233 do Cddigo Penal Brasileiro - inclusao
de ato obsceno como crime de violéncia sexual

Consideracoes finais

O problema da violéncia contra a mulher, no Brasil
e no mundo, vem ocorrendo, ao longo do tempo, em
dimensdes preocupantes — por certo, esse problema
ndo é recente; ele se associa ao modelo de reproducao
social fundado na desigualdade de género e no
modelo patriarcal de sociedade. No entanto, os fatores
contemporaneos se somam aos ja enraizados.

O numero de casos de estupro registrados no estado do Rio
de Janeiro, ao longo dos 13 anos de atuagdo da Lei Maria da
Penha, apresenta-se, de certa forma, regular, porém ndo pode
ser o Unico fator a ser considerado para a andlise da eficdcia
da Lei. Os instrumentos de prote¢do as vitimas e a puni¢éo
dos infratores também devem ser levados em conta, assim
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como das campanhas de conscientizacéao.

Logo, é preciso estar atento ao fato de que o aumento
das politicas e das campanhas de conscientizagao,
além do alargamento dos parametros de classificagédo
dos crimes, incentivam as denuncias, aumentando
0 numero de casos registrados, a ponto de mascarar
possiveis reducdes reais no numero de casos.

Essas mudancas no comportamento estdo, de certa
forma, associadas a seguranga que as Delegacias de
Atendimento Especializado a Mulher, os Nucleos de
Atendimento a Mulher e a Lei Maria da Penha vém
proporcionando as vitimas, que se sentem amparadas
para fazer a denuncia quando acometidas por esse tipo
de violéncia. Dependendo do caso, ja Ihes é concedida
medida protetiva imediata.

Com isso, podemos concluir gue ha muito por se fazer,
uma vez que as instituicbes criadas pelas politicas
publicas para atender as vitimas no estado do Rio de
Janeiro ainda ndo sdo suficientes para atender todos,
por estarem mais concentradas nas capitais e nos
grandes centros. Isso acaba por dificultar o atendimento
as vitimas, que, em grande parte, pertencem as classes
sociais mais baixas, tendo dificuldade de acessar as
politicas publicas.

E impreterivel que se busque tratar o problema nas
suas multiplas dimensdes para que as politicas
e as campanhas possam ser claras e efetivas. A
(auto) conscientizagdo é muito importante para que
paradigmas sejam quebrados e, cada vez mais, direitos
sejam conquistados. Com isso, torna-se indispensavel
que 0s movimentos e as lutas pelos direitos das
mulheres e pelo combate a desigualdade de género,
assim como a sociedade como um todo, tenham
acesso ao conhecimento e as informagdes claras, para
que os dados estatisticos possam ser interpretados
de maneira adequada, gerando resultados positivos e
efetivos no combate a violéncia contra a mulher.
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