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EDITORIAL

0 Programa de P6s-Graduagao em Planejamento Regional e
Gestdo da Cidade da Universidade Candido Mendes (UCAM)
realizou, nos dias 9 e 10 de outubro de 2019, o décimo oitavo
Semindrio de Integracdo Regional (SIR), visando estimular o
didlogo e o debate entre pesquisadores, gestores publicos e
representantes do setor empresarial em torno da tematica
“Crise, Emprego e Dinamicas Urbanas”.

Neste nimero, contamos com a contribuicdo de cinco artigos
apresentados e recomendados, 0s quais versamarespeito da
producao do urbano e as areas verdes, da gestdo ambiental
e 0 orgamento publico, das politicas publicas e a violéncia
contra a mulher, dos programas sociais e o0 desenvolvimento
local e, ainda, das transformagdes do mundo do trabalho e o
setor sucroalcooleiro.

No primeiro artigo, Felipe Garcia Teixeira e Marcos Antdnio
Sampaio Malagolianalisamosinvestimentos emdreas verdes
no espaco urbano do municipio de Campos dos Goytacazes
como um indicador importante para a qualidade de vida, e
identificam formatos seletivos que acompanham a atuagéo
e a aplicacdo dos recursos em areas verdes. No segundo
artigo, Sandra Rangel de Souza Miscali; Rachel Carvalho;
Isroberta Rosa Araujo; Fabiana Arruda Resende Reis e Kissila
Neves Soares Vitorino articulam, em suas analises, a gestao
ambiental e a legislacdo orgamentaria, identificando as areas
ambientais prioritdrias na agao governamental do municipio
de Sdo Joao da Barra.

Matheus Machado Orioli; Priscila Kelly Pedrosa Corréa;
Silvana Coutinho de Andrade Ribeiro e Ludmilla Gongalves
da Matta, no terceiro artigo apresentado, trazem uma
proposta de andlise do problema da violéncia contra a
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mulher articulado aos parametros normativos legais e a
implementagao de politicas publicas. Dessa forma, o artigo
tem como objetivo “analisar a variacdo das denuncias dos
casos de estupro registrados no estado do Rio de Janeiro,
em fungado da implementacao das politicas publicas, a fim de
avaliar possiveis alteragdes”. Depois, Laira Thamys de Araujo
Silva; Joseane de Souza e Edson Terra Azevedo Filho abordam
a tematica do desenvolvimento local e a importancia de
programas sociais, com o objetivo de “verificar a possibilidade
de o programa Passe Livre Universitario ser destinado néo so
para além de uma politica de acesso ao ensino superior, mas
também para uma politica que possibilita o estimulo sobre o
desenvolvimento local no municipio de Itaocara” no estado
do Rio de Janeiro.

Ainda, Simone da Silva Viana e Denise Cunha Tavares
Terra tratam das transformagdes do mercado de trabalho
sucroalcooleiro no municipio de Campos dos Goytacazes
(elegendo o territério da Baixada Campista como foco de
analise) visando “apreender as praticas e o imaginario sobre
as mudancas ocorridas no mundo do trabalho, 0s novos
arranjos e a dinamica das forgas produtivas e de classe
operaria durante 0 auge e apds o declinio” dessa dinamica
econdmica no municipio.

Assim, esperamos que todos tenham uma 6tima leitura, e que
as contribuicdes aqui apresentadas sejam de grande valia
para 0 aprofundamento do debate a respeito das politicas
publicas, da dinamica econémica, do mercado de trabalho e
do desenvolvimento
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OS INVESTIMENTOS PUBLICOS EM

AREAS VERDES E A PRODUCAO DO

ESPACO URBANO EM CAMPOS DOS
GOYTACAZES/RJ

PUBLIC INVESTMENTS IN GREEN AREAS AND URBAN SPACE
PRODUCTION IN THE MUNICIPALITY OF CAMPOS DOS
GOYTACAZES, RIO DE JANEIRO STATE, BRAZIL

Resumo: A presencga de areas verdes no espago urbano é
um fator que vem contribuindo para a valorizagdo do solo
em algumas cidades brasileiras. A partir dos discursos da
qualidade ambiental e da sustentabilidade, a "natureza”
é evidenciada, e seus atributos s&o colocados como
indicadores irrefutaveis para a melhora da qualidade de vida.
0 objetivo deste trabalho é analisar os investimentos publicos
em areas verdes no municipio de Campos dos Goytacazes/
RJ, assim como identificar a presenga desses espagos na
malha urbana no distrito-sede do referido municipio. Para a
estruturagao metodoldgica da pesquisa, além da bibliografia
especializada no tema, realizou-se pesquisa documental no
Didrio Oficial do municipio, entrevistas semiestruturadas
com gestores municipais e levantamento de dados em
trabalho de campo. Entre os resultados, pode-se constatar
a escassez de dreas verdes em Campos, e que a maioria
dessas dreas se localiza nos bairros de maior renda, o
que favorece a populagdo de alto status socioeconémico.
Foi constatado, também, que o poder publico ndo vem
priorizando a criagdo desses espagos frente as novas
dinamicas socioeconémicas, pois estas se encontram
insuficientes na cidade.

Publicos.

Palavras-Chave: Areas Verdes. Investimentos

Segregacdo Socioespacial.

Filipe Garcia Teixeira

Abstract: Green areas in urban space are a factor that has
been contributing to the land valuation in some Brazilian
cities. On the basis of the discussions on environmental
quality and sustainability, “nature” is evidenced, and its
attributes are seen as irrefutable indicators for enhancing
the quality of life. The purpose of this work is to analyze
public investments in green areas in the municipality of
Campos dos Goytacazes, Rio de Janeiro State, Brazil, and to
identify these spaces in the urban environment in the district
where the municipality is located. For the methodological
development of the research, besides the bibliography on the
subject, documentary research was conducted in the official
journal of the municipality, semi-structured interviews with
municipal managers, and data collection in field work.
Among the results, it can be stated that there is a scarcity
of green areas in Campos, and that most of these areas are
located in the higher-income neighborhoods, which benefits
the population with high socioeconomic status. It was also
found that the public power has not been prioritizing the
design of these spaces in view of the new socioeconomic
dynamics, since they are lacking in the city.

Keywords: Green Areas. Public Investments. Social-Spatial
Segregation.
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Introdugao

O presente trabalho parte da problematizagao arespeito
da localizagdo das areas verdes publicas urbanas na
cidade de Campos dos Goytacazes/ RJ,eemque medida
0 poder publico atua na criagdo e conservagao desses
espagos. Assim, para a estruturagdo metodoldgica da
pesquisa, além da bibliografia especializada no tema,
realizou-se pesquisa documental no Didrio Oficial
(D.0.) do municipio, trabalho de campo e entrevistas
semiestruturadas com gestores municipais.

Para a construcdo do escopo tedrico, buscou-se
diversas fontes hibliograficas que trazem a lume o
processo de valorizagdo do solo urbano, tendo como
pano de fundo o discurso ambiental e a implementacgao
de elementos na cidade que exaltam a natureza, como
parques, pragas e jardins.

Alguns autores, como Serpa (2013), Henrigue (2009)
e Gomes (2009), evidenciam que a constituigdo de
areas verdes nas cidades contemporaneas, pautadas
no discurso da sustentabilidade urbana e da qualidade
de vida, se torna um instrumento que contribui para a
valorizagdo do solo, podendo intensificar o processo
de especulagdo imobilidria de determinados bairros,
principalmente aqueles ocupados pela populagédo
de alta renda. Assim, buscou-se trazer essas
reflexdes tedricas para a realidade do municipio de
Campos, identificando e analisando em que medida
0s investimentos publicos em dreas verdes vém se
materializando no espaco urbano local frente as novas
dindmicas socioecondmicas.

0 municipio em questdo vem passando por significativas
transformacgdes no seu espago urbano, principalmente
com a chegada do Porto do Agu e também pela
dinamizagdo da economia do petrdleo. Esses dois
fatores provocaram significativas transformagoes
socioespaciais, as quais levaram a uma crescente
dinamizagdo do mercado imobilidrio. Entre algumas
mudangas observadas no espago urbano campista,
destacam-se: 0 aumento da verticalizagdo urbana,
principalmente em dreas mais valorizadas; o aumento
de condominios horizontais fechados de alto padrdo; e
aimplementagdo de conjuntos habitacionais populares,
como o Morar Feliz, que levou a remogdo de uma parte
significativa da populacdo, a qual a prefeitura julgava
viver em “areas de risco”.

Nesse sentido, na primeira parte do artigo, discutir-
se-d a cidade e a natureza no contexto capitalista
contemporaneo e tecer-se-a uma critica a respeito do

termo “sustentabilidade”. Na segunda parte, abordar-
se-a as transformacdes recentes no espago urbano de
Campos, principalmente as mudancas desencadeadas
apos a chegada do Porto do Acu. Ja na terceira parte,
apresentar-se-a as areas verdes selecionadas, assim
como os investimentos publicos realizados ao longo do
periodo 2010-2018.

A natureza e a cidade no contexto capitalista
contemporaneo

Nas cidades, a incorporacdo de espagos que remetem a
natureza, como pragas, parques, jardins e vias publicas
arborizadas, € fortalecida pelas politicas de planejamento
instituidas no espago urbano a partir do século XIX. Ja a
contar da segunda metade do século XX, devido a crise
ambiental e a toda a narrativa desenvolvida em prol do
desenvolvimento sustentavel, 0s espagos verdes urbanos
passam a estar associados a protecao do meio ambiente
e a melhoria da qualidade de vida dos citadinos.

Gomes (2009) ressalta que, principalmente desde a década
de 1970 e, em especial, apos a década de 1990, com a Rio
92, a natureza entrou no debate nacional e internacional e
passou a ser focalizada pelas agendas governamentais e
sociais. Logo, a presenca de espagos livres vegetados, em
especial a arbdrea, se constituiu em um novo apelo de uma
estratégia de viver ‘bem e melhor”.

Rodrigues (2013) aponta que as questdes propostas e
discutidas durantea Confe rénciadas Nagoes Unidas sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), em 1992,
culminaram na Agenda 217, na qual os paises signatarios
se propunham a cumprir as metas estabelecidas durante
0 encontro. Porém, a autora, refletindo criticamente sobre
esse acontecimento, destaca que tal documento se tornou
uma suposta “salvagao’ para todos 0s males ambientais,
desenvolvendo estudos em varios ambitos, 0s quais
referem-se ao ‘meio ambiente”, ao ‘desenvolvimento
sustentavel ", “sem explicar a
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e as “sustentabilidades”,
existéncia de um novo arcabougo tedrico-metodoldgico e
instrumentais analiticos que permitissem compreender 0s
agentes, as contradigoes, os conflitos, as desigualdades
e a segregagao socioespacial em diferentes escalas”
(RODRIGUES, 2013, p. 208).

Nesse sentido, a “natureza na cidade” entra no circuito da
dinamica capitalista e seus elementos, como pragas arborizadas,
parque e jardins, que se tornam objetos de valorizagdo do solo,
contribuindo para a especulagéo imobiliaria.



Nesse contexto, 0s agentes capitalistas se aproveitam
da valorizagdo simbolica da natureza e incorporam, nos
seus discursos e praticas, a promocdo de tecnologias
verdes que se enquadram dentro dos pressupostos do
conceito da “sustentabilidade”’. Acselrad (2009) aponta que
0 discurso da cidade sustentavel esta intimamente ligado a
reproducdo do capital. A medida que a cidade incorpora os
valores sustentaveis, ela se torna atrativa para o capital e,
consequentemente, para os investimentos imobiliarios. Torna-
se sustentavel para vendé-a. Assim, surge 0 pensamento
Unico urbano: exige que as cidades se ajustem aos propositos
tidos por inelutéveis da globalizagéo financeira (ACSELRAD,
2009).

Dessa forma, Gomes (2017) afirma que a “sustentabilidade” vem
sendo concebida por agentes publicos e privados e se materializa
em acbes como ‘disponibilizacdo de areas permeavels,
ampliacdo das areas verdes e efetivo arbdreo, utilizagdo de
materiais biodegraddveis, coleta seletiva, etc” (GOMES, 2017,
p. 14). Tais praticas, embora se constituam como elementos
relevantes para o plangjamento e gestédo urbanos, acabam ndo
alterando a questdo da I6gica da produgéo do espago pautada
na materialidade capitalista e na ampliagdo da segregacao
social. Logo, o autor infere que o discurso da sustentabilidade
urbana mascara 0s verdadeiros interesses de certos agentes
do capitalismo, pautados na competitividade interurbana e na
projecdo de gestdes publicas.

Swyngedouw (2017), na mesma perspectiva de Gomes
(2017), afirma que a questdo da sustentabilidade tem
sido “neoliberalizada” e se fundido com as ideias da
modernizagao ecoldgica, que busca defender os beneficios
economicos da reducdo da poluicdo ambiental, e propde
uma utilizacdo ecologicamente racional das operagoes
administrativas dos recursos. Destarte, esse marco
da sustentabilidade tem dado enfoque para questdes
mercadoldgicas e tecnocraticas, que buscam tornar o
capitalismo “mais verde’, ignorando, quase que na sua
totalidade, os problemas inerentes a sociedade capitalista,
como a auséncia de justica social e a intensificacdo das
questdes de inclusdo e exclusdo, que perpassam 0S
ambientes urbanos (SWYNGEDOUW, 2017).

A QUALIDADE DE

ENSINO QUE VOCE JA CONHECE.

Para Lefebvre (2004), atribui-se a necessidade de espagos
verdes nas cidades como se a presenca da natureza fosse
a salvagdo para os males, frutos da sociedade urbana
industrial. Assim, essa “natureza” aparece associada aos
lazeres, podendo ser “‘comprada’ ou “vendida”.

A definicdo de “natureza na cidade’, que carrega um
sentido ideoldgico, implica, portanto, a exclusdo das
classes economicamente inferiores do acesso a vida
com a “natureza’. Para os autores estudados, as classes
subalternas ndo teriam direito a natureza na cidade,
principalmente nos espacos enclausurados. Legitima-
se no mundo das ideias e do mercado a dominagédo
ou manutencdo de privilégios. Enquanto as classes
dominantes vivem com a ‘natureza” artificializada e
controlada em seus jardins, nos bairros dos excluidos
observa-se a ‘natureza’ relegada ao abandono ou, em
muitos lugares, a total falta de qualquer "natureza’
(HENRIQUE, 2009).

Pesquisas recentes de autores como Henrigue (2009), Gomes
(2009; 2017) e Serpa (2013) vém mostrando que as grandes
construtoras e incorporadoras imobilidrias se apropriam
do discurso da natureza, com a finalidade de tornar seus
empreendimentos mais atrativos para 0s consumidores.
Conseguinte, partem da premissa de que a natureza presente
nesses espacos ofereceria maior qualidade de vida para os
habitantes urbanos, porém apenas para aqueles capazes
de adquirir esses imdveis. Uma grande parcela da populagao
continuaria apartada dessas benesses e, muitas vezes, estaria
exposta a varios agravos ambientais em zonas de sacrificio
(ACSELRAD, 2009).

INSCREVA-SE
AGORA!




A economia e a transformacao do espago
urbano em Campos dos Goytacazes/RJ

A Regido Norte Fluminense, onde o municipio de
Campos estd situado, teve sua economia assentada
na producdo sucroalcooleira durante muitas décadas,
a qual tinha grande peso na economia local. Porém,
desde o final dos anos 80, esse setor sofreu forte
estagnagdo, o que gerou grande desemprego no
municipio de Campos, que ja chegou a ser o segundo
maior produtor de cana do Pais (CRUZ, 2007). Essa
forte decadéncia do setor agricola foi compensada,
posteriormente, pela renda advinda da exploragao do
petréleo. Embora o municipio de Campos ndo obtenha
renda proveniente dos capitais fixos, na medida em que
estes se concentram em sua maioria na faixa litoranea
entre Marica e Macaé, o mesmo obtém renda advinda
dos repasses dos royalties (CRUZ, 2007). Dessa forma,
criou-se uma dependéncia rentista que perdura até
hoje.

Gomes (2015) aponta que o municipio de Campos,
por estar inserido em uma das mais importantes

bacias petroliferas do Pais, vem apresentando forte
dinamizagdo econdmica. Esse crescimento econdémico
teve um aumento mais acentuado a partir de meados
dos anos 2000 e acabou atraindo a vinda de varios
empreendimentos imobiliarios e incorporadoras,
que, junto ao poder publico, passaram a orquestrar o
crescimento do espago urbano campista (ZACCHI,
2012).

No que tange ao espago urbano campista, 0 Complexo
Logistico e Industrial do Porto do Agu (CLIPA)
também vem causando significativas transformagoes,
principalmente no setor imobilidrio, que ganhou
ainda mais folego. Os empreendimentos imobilidrios
langados no municipio sdo direcionados para diversos
perfis socioecondmicos. Entretanto, 0s que mais se
destacam sdo os apartamentos de elevado padrdo e as
casas em condominios fechados (GOMES, 2015).

Averticalizagdo € um dos fendmenos que vem alterando
de forma significativa a paisagem urbana. Conforme
observa-se na Figura 1, ela ocorre com maior frequéncia
em certos bhairros, como Centro, Parque Tamandaré,
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Parque Avenida Pelinca e Jardim Flamboyant. Percebe-
se, no entanto, que a verticalizacdo ndo ocorre em
areas periféricas da margem esquerda do rio (regido
de Guarus), onde se verifica a predominancia de

construgdes horizontais e residéncias unifamiliares.
Para Freitas (2011), esses locais interessam pouco ao
setor imobilidrio, pois sdo ocupados em sua maioria
pela populacado de baixa renda.

Figura 1: Edificios acima de seis pavimentos, criados entre 2010 e
2018, nos bairros de Campos dos Goytacazes/RJ
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Durante o periodo mencionado, também pode-se observar
em Campos a chegada de grandes empresas do ramo
atacadista; grandes redes de supermercado, como 0
Walmart; lojas de varejo, como as Lojas Americanas,
Marisa; e redes de fast food. Além disso, houve a
inauguragdo do maior shopping da cidade (Boulevard
Shopping), em 2011, que trouxe varias franquias, antes
inexistentes, no espago urbano local. Para Sposito (2007),
essas questdes dizem respeito a concentracao de capitais
no territdrio, 0 que acaba provocando a expansao territorial
das empresas comerciais de grande porte, nacionais ou
transnacionais.

Porém,como ressalta Gomes (2015),emboraas mudangas
na base produtiva tenham desencadeado toda uma gama
de transformacdes, como as citadas anteriormente,
também foi notério o aumento dos problemas
relacionados a oferta de habitagao, transportes e servigos
basicos de saude e educagdo. Para Monié (2003) apud

Gomes (2015, p. 29), a urbanizagao de Campos é marcada
por uma profunda segregacdo socioespacial, ‘na qual a
paisagem urbana € caracterizada por uma oposicao entre
a cidade dos funcionarios das grandes firmas e do resto
da populacado que vive a jusante das atividades motrizes”.

Nas areas periféricas da cidade, o programa de habitagéo
popular “Morar Feliz" teve um impacto significativo na
vida das camadas urbanas de menor poder aquisitivo.
Esse programa tinha como intuito remover familias em
situagdo vulneravel, residindo em moradias insalubres
ou ocupando dareas ou regides consideradas, pelo poder
publico, como “de risco’ ou “dreas non edificant’, e leva-
las para 0s conjuntos habitacionais. No entanto, tais
conjuntos se situam em bairros distantes do centro e sdo
desprovidos de qualquer servico publico, como hospitais,
escolas etc., e de espacos publicos com dreas verdes.

Figura 2: Casas do programa Morar Feliz da Prefeitura de Campos dos
Goytacazes, localizadas no bairro Parque Eldorado

Fonte: Extraido do site da Prefeitura de Campos dos Goytacazes

1 Disponivel em: <https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=37854> Acesso em 24 mar. 2019.



Na Figura 2, pode-se observar um desses conjuntos habita-
cionais, sendo notoria a auséncia do “verde” nesses tipos de
habitagdo popular. Essa questdo reforca a ideia de Henrigue
(2009), 0 qual pontua que os atributos da natureza sdo ape-
nas evidenciados para vender e valorizar iméveis de alto pa-
dréo localizados em bairros ou condominios ocupados pela
populacdo de alta renda. A populagdo pobre € levada a ocu-
par espagos com servigos publicos precdrios e, muitas vezes,
sem a presenca de qualquer “natureza’.

A sele¢ao das areas verdes

Existem diferentes abordagens e conceitos a respeito
da presenca de vegetacdo na cidade. Portanto, consi-
dera-se importante destacar, nesta pesquisa, algumas
concepgOes dos principais autores que versam sobre
areas verdes, e justificar a escolha metodoldgica ao op-
tar-se por um desses conceitos. O ponto em comum
observado entre as diferentes abordagens € o de que
a vegetagao deve ser o0 eixo estruturante presente nas
areas livres. Assim, toda area verde é uma area livre,
porém o contrario ndo acontece, pois nem toda area
livre é vegetada.

Para Loboda e De Angelis (2005), a qualidade de vida
urbana esta intimamente ligada a diversos fatores,
como infraestrutura, desenvolvimento econémico-so-

cial e aqueles ligados a questdes ambientais. Logo,
0s autores concluem que as dreas verdes publicas se
constituiriam em elementos imprescindiveis para 0
bem-estar da populacdo, pois influenciariam na sua
salde fisica e mental (LOBODA & DE ANGELIS, 2005).

Buccheri Filho e Nucci (2006) tecem as seguintes
consideragoes a respeito do termo drea verde:

Areas verdes: s&o um tipo especial de espacos
livres onde o elemento fundamental de com-
posicdo é a vegetagdo. Elas devem satisfazer
trés objetivos principais: ecoldgico-ambiental,
estético e de lazer. Vegetacdo e solo permea-
vel (sem laje) devem ocupar, pelo menos, 70%
da drea; devem servir a populagao, propiciando
um uso e condicdes para recreagao. Canteiros,
pequenos jardins de ornamentacgao, rotatorias
e arborizagdo ndo podem ser considerados
areas verdes, mas sim ‘verde de acompa-
nhamento viarid”, que com as calgadas (sem
separacao total em relagdo aos veiculos) per-
tencem a categoria de espagos construidos
ou espagos de integragdo urbana (BUCCHERI

FILHO & NUCCI, 2006, p. 48).
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Dessa forma, a partir da interpretagdo desse conceito, trés
pontos se tornam cruciais no que concerne a importancia
das dreas verdes para 0 espago urbano: a fungao ecoldgica/
ambiental, a funcionalidade estética e a fungdo de lazer
e recreagdo. Bartalini (1986) parte da mesma premissa
afirmando que “as areas verdes no meio urbano podem ser
agrupadas em trés conjuntos: o primeiro diz respeito aos
valores visuais ou paisagisticos; o segundo aos valores
recreativos e o terceiro aos valores ambientais” (BARTALINI,
1986, p. 49). Além disso, Buccheri Filho e Nucci (2006)
contrapdem as concepgdes de Lima (1994) ao afirmarem
que trechos de avenidas arborizadas, canteiros e rotatérias
ndo podem ser considerados areas verdes.

Com base na proposta de Cavalheiro et al. (1999),
Buccheri e Nucci (2006) elaboraram um organograma de
classificagdo para identificar os espacos livres publicos
urbanos que podem exercer fungdes de dreas verdes. Para
chegarem nessa classificagéo, 0s autores elaboraram cinco
questionamentos listados a sequir:

1 - A vegetagdo € o elemento fundamental da composigao?
2 - Cumpre fungdes: ecoldgicas, estéticas e de lazer?

Figura 3: Praga Barao do Rio Branco
(Jardim do Liceu)

Fonte: Dados do autor (2019)
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3 - Area de 70% de cobertura vegetal em solo permeével?
(sem laje)?

4 - Serve a populagdo?
5 - Propicia condigOes para recreagao?

Se a resposta for positiva para essas questdes, € possivel
considerar os sistemas publicos de espacos livres como
“dreas verdes”. Nesse sentido, a escolha metodoldgica,
para se definir as areas verdes do municipio de Campos,
se baseou nos principios adotados por Buccheri e Nucci
(2006). Desta maneira, dentro dos parametros propostos e
do escopo tedrico selecionado, identificou-se as seguintes
areas verdes em Campos dos Goytacazes: Praga Bardo do
Rio Branco (Jardim do Liceu); Praga da Republica; Praga Nilo
Pecanha (Jardim Sdo Benedito); Parque Municipal Lagoa
do Vigario; Horto Municipal; Praca dos Trovadores; e Praca
Poeta Antonio Roberto Fernandes. A seguir, apresenta-se as
imagens desses espagos:

Figura 4: Praca da Repiiblica

Fonte: Dados do autor (2019)
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Figura 5: Praca Nilo Peganha (Jardim Sao Benedito) Figura 6: Parque Municipal Lagoa do Vigario

Fonte: Dados do autor (2019) Fonte: Dados do autor (2019)

Figura 7: Horto Municipal Figura 8: Praga dos Trovadores

Fonte: Dados do autor (2019) Fonte: Dados do autor (2019)

Figura 9: Praca Poeta Antonio Roberto Fernandes

Fonte: Dados do autor (2019)



Muitas pracas presentes na cidade ndo foram consideradas
areas verdes neste trabalho, ora por apresentarem diversi-
dade e quantidades arbéreas insuficientes, ora por estarem
muito impermeabilizadas, ndo contribuindo, portanto, para o
conforto ambiental e para a manutengado da biodiversidade.
Abaixo, pode-se observar o mapa da drea urbana de Campos
e as areas verdes urbanas selecionadas.

A partir da andlise da Figura 10, constata-se que as areas
verdes delimitadas correspondem a um espago bem reduzi-
do da malha urbana do municipio, o que reforca a percepgéo
da escassez desses espagos. Percebe-se que, na margem
esquerda do Rio Paraiba do Sul, so existe uma area verde: o
Parque Lagoa do Vigario.

Figura 10: Mapa de localizagao das areas verdes em Campos
dos Goytacazes
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Os investimentos publicos em areas verdes
e a problematica socioespacial

Para se investigar os investimentos publicos em dreas
verdes, foram coletados, no Didrio Oficial da prefeitura,
os dados referentes a esses gastos durante o periodo de
2010 a 2018. Com esta pesquisa, objetiva-se compreender
a dindmica da atuacdo do poder publico, no que tange a
aplicagdo de agdes voltadas para a criagdo e a manutengéo
de dreas verdes.

A justificativa pela escolha do recorte temporal baseou-se
em trés premissas. A primeira se constitui no fato de que,
com a chegada do Porto do Agu em 2007, o municipio
passou por importantes transformagdes no espago
urbano, principalmente devido a chegada de grandes
empreendimentos imobilidrios. A segunda refere-se ao
aumento expressivo dos royalties que a prefeitura passou

a receber a partir de 2008, o que aumentou a arrecadagédo
municipal e, consequentemente, influenciou nos gastos com
obras publicas. O terceiro motivo tem a ver com o periodo
em que o atual plano diretor esteve vigente (2008/2018).
Assim, é importante verificar em que medida as politicas
publicas, que estdo na base normativa desse plano, foram
contempladas no municipio no periodo em analise.

E necessario salientar que, no periodo em questdo, o
municipio de Campos passou por duas gestdes distintas. De
2009 a 2016, a prefeitura esteve sob 0 comando da prefeita
Rosangela Matheus, popularmente chamada de Rosinha. Ja
a partir de 2017, o prefeito Rafael Diniz assumiu a prefeitura
e ainda encontra-se exercendo seu mandato.

A seqguir, apresenta-se uma tabela com dados a respeito dos
investimentos publicos em dreas verdes, obtidos a partir da
consulta no Diario Oficial do municipio.

Tabela 1 - Investimentos piblicos nas areas verdes entre 2010/2018

Areas Verdes Bairros Valor Gasto (R$)
Praga da Republica Centro 42.347,55

Praga Nilo Peganha Centro N&o consta
Praga Bardo do Rio Branco Jardim Maria Queiroz 136.626,69
Horto Municipal Horto 153.497,44
Praga dos Trovadores Jardim Flamboyant 38.152

Praga Poeta Antonio Fernandes Jardim Flamboyant 106.203,08
Parque Lagoa do Vigario Parque Gongalves Dias N&o consta
Total 406.826,76

Fonte: Didrio Oficial do municipio. Organizado pelo autor.
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A partir dos dados acima, verifica-se que a area verde que
recebeu mais investimento foi a do Horto Municipal, seguida
pela Praga Baréo do Rio Branco. E interessante observar que,
quando selecionou-se apenas o valor gasto em areas verdes
- que foi de RS 406.826,76 — e comparou-se com 0 Universo
total de gastos, incluindo todas as pragas e espacgos de lazer
- que foi de RS 13.722.513,81 -, 0s gastos em areas verdes
equivalem a 2,96% do valor total. Isso mostra que o poder
publico néo realizou, no periodo selecionado, a expanséo ou
mesmo a implementagao de novas dreas verdes na cidade.

Como comprovado a partir desta analise, utilizando um
escopo tedrico especifico, 0 municipio de Campos possui
poucas areas verdes, sendo que a maioria delas se localiza
no setor central. Apenas o Parque Lagoa do Vigdrio situa-
Se no setor norte, no Bairro Parque Gongalves Dias. Quando
compara-se as areas verdes e 0s dados socioespaciais, tem-
se a seguinte configuragéo:

Figura 11: Mapa de localizagao das areas verdes em Campos
dos Goytacazes
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Como pode-se constatar na Figura 11, o setor central € res-  importante eixo de verticalizagdo, que, como observa-se na
ponsavel pelo maior valor do solo, sendo também onde se  Figura, possui duas areas verdes.

concentram as areas verdes. Esse setor apresenta os bair-

ros de maior verticalizagdo, como o Parque Avenida Pelinca

e 0 Parque Tamandaré. O Jardim Flamboyant também € um

Tabela 2 - Areas verdes e dados socioespaciais

Renda Valor

Area Verde Bairro dor(nlics:i)liar Setor d‘(’;so)lo
Praca dos Trovadores/Poeta Fernando Jardim Flamboyant 1.876,00 Central 417,67
Praca Nilo Peganha Centro 1.626,00 Central 395,25
Praca da Republica Centro 1.626,00 Central 395,25
Praca Bardo do Rio Branco Jardim Maria Queiroz 2.219,00 Central 695,08
Horto Municipal Horto 1.281,00 Central 515,52
Parque Lagoa do Vigario Parque Gongalves Dias 588,00 Norte 116,84

Fonte: IBGE, 2018; Gomes (2015). Organizado pelo autor.
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Como pode-se perceber na Tabela 2, os valores do solo se
apresentam bem maiores na drea central do que no setor
norte, no bairro Parque Gongalves Dias (regido de Guarus),
onde se localiza o Parque Lagoa do Vigario. O bairro que
possui maior valor do solo, entre 0s que possuem drea verde,
€ 0 bairro Jardim Maria Queiroz, seguido pelo Jardim Flam-

boyant. Também observa-se que as areas verdes se loca-
lizam predominantemente nos bairros que possuem maior
renda mensal por domicilio. A excegdo é o Parque Lagoa do
Vigario, que se localiza em um bairro de menor renda.

Tabela 3 - Bairros que possuem areas verdes e suas respectivas
populagdes

Bairros

Centro

Jardim Maria Queiroz

Horto

Flamboyant

Parque Guarus

Total

Fonte: IBGE (2010). Organizado pelo autor.
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Analisando-se os dados da Tabela 3, chama-se a atencéo
para o fato de apenas uma pequena parcela da populagédo
campista ter espagos verdes em seus bairros. Assim, a po-
pulagdo urbana de Campos, que estd em torno de 418.565
habitantes (IBGE, 2010), fica, em sua maior parte, desassis-
tida no que se refere a presencga de dreas verdes.

Portanto, pode-se afirmar, a partir dos dados apresentados
e analisados, que as dreas verdes na cidade estdo concen-
tradas no setor central, 0 que dificulta o acesso de grande
parte da populagéo a elas. Aliado a isso, a precariedade do
transporte publico também é um fator que tende a agravar
a situagdo. Igualmente, foi constatado que os bairros que
as possuem sdo 0s que apresentam maior valor do solo e
maior média de renda domiciliar. Além disso, é possivel afir-
mar que a cidade como um todo carece de dreas verdes de
uso publico, que sdo de grande importancia no espago urba-
no devido aos beneficios socioambientais que apresentam.

No decorrer das pesquisas, constata-se que a prefeitura ndo
publica diariamente em D.0. os valores gastos com a manu-
tencdo, conservacgao e limpeza das pragas e areas verdes.
Porém, no dia 16 de junho de 2016, ainda no governo da pre-
feita Rosinha, a prefeitura emitiu uma nota no Diario Oficial,
na qual constava a contratagdo de uma empresa para cuidar
das dreas verdes urbanas. No contrato, a prefeitura desta-
cou que a manutencgao se daria em “pragas, parques, jardins
e afins”. A empresa contratada foi a Emec Obras e Servigos
Ltda., que recebeu a vultosa quantia de RS 11.450.000,00
(onze milhdes, quatrocentos e cinquenta mil reais). Tal valor
equivale a quantia de quase um milhdo de reais por meés.
Esse foi 0 Unico gasto publicado, referente a conservacéo
desses espagos. Logo, devido essa insuficiéncia de dados,
levou-se a entrevistar dois gestores: o Subsecretario de In-
fraestrutura e Mobilidade Urbana e o Superintendente de
Limpeza Publica.
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Na entrevista com o Secretério de Infraestrutura e Mobili-
dade Urbana, foi questionado quem realiza o trabalho de
manutengdo e conservagao das pragas e dreas verdes.
Ele informou que, até 2016 (governo Rosinha), quem reali-
zava 0 servigo de limpeza e ornamentagdo das pragas era
a empresa Emec (a que recebeu 11 milhdes). Segundo o
subsecretdrio, essa empresa era especializada em ques-
tdes paisagisticas e tinha muito cuidado com a ornamen-
tagdo e embelezamento de varios espagos ajardinados da
cidade, como canteiros centrais, trevos, rotatorias e pragas.
Porém, ele destacou que, com a diminuigéo da arrecadagao
dos royalties e a consequente crise orgamentaria, o contrato
com essa empresa foi desfeito e a empresa Vital, que atuava
apenas na limpeza publica e coleta de lixo, passou a atu-
ar, também, na conservagao das pragas e outros espagos
ajardinados. Contudo, consequentemente, essas areas per-
deram em qualidade de embelezamento e ornamentagao.
Entretanto, o subsecretario ndo soube informar o valor gasto
pela Emec em cada bairro para a manutencgéo das areas. Ele
também ndo soube informar a respeito dos contratos com
a empresa Vital e como ¢ realizada a limpeza das pragas e
areas verdes.

A fim de obter respostas para esses questionamentos, mar-
cou-se uma entrevista com o Superintendente de Limpeza
Publica, quem destacou que o trabalho realizado pela em-
presa Vital inclui a poda de arvores, corte de grama e a pro-
pria limpeza. Segundo ele, o trabalho de limpeza (varrigdo e
coleta de lixo) € feito com frequéncia em todas as pragas da
area central. Nas pragas periféricas, a limpeza € feita trés
vezes por semana, assim como a coleta de lixo nas residén-
cias. Porém, segundo ele, a manutengdo do gramado e a
poda das arvores, assim como o trabalho paisagistico, sao
feitas a cada dois meses.
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Questionado sobre esse longo intervalo de tempo, ele des-
tacou que a cidade possui muitas pragas e que a empresa
nao possui funcionarios suficientes para dar conta de fazer
todo o trabalho com frequéncia. Ressaltou, no entanto, que,
quando as pragas apresentam fortes sinais de deterioragao,
como mato muito alto e arvores ameagando a rede elétrica
ou a integridade dos usuérios, a prefeitura encaminha uma
equipe responsavel para a execugao desses servigos. Desta-
cou que, no periodo quente e chuvoso, esse trabalho é feito
com mais frequéncia, devido ao rapido crescimento do con-
junto vegetal.

Ademais, questionado sobre os valores gastos com a manu-
tencdo das pragas, também destacou, assim como o fez o
Subsecretario de Mobilidade Urbana, que a crise orcamenta-
ria pela qual a prefeitura vem passando limitou os gastos do

poder publico em demasia. O superintendente relatou que,
quando o atual governo assumiu a prefeitura em 2017, o
contrato com a empresa Vital ultrapassava os oito milhdes.
Com o decorrer do tempo, esse valor foi reduzido, com a
finalidade de cortar gastos excessivos, fazendo o contrato
cair para patamares de trés milhdes. Atualmente, foi men-
cionado que o contrato com a empresa Vital se encontra na
faixa de seis milhdes, o que foi possivel devido a uma sen-
sivel melhora da arrecadacdo municipal. Logo abaixo, apre-
senta-se um gréfico (Figura 12) que mostra a arrecadagao
de royalties e participagdes especiais em Campos.

A partir da leitura da Figura 12, pode-se inferir que a arre-
cadagdo que vinha aumentando desde 2010, mantendo-se
em patamares de mais de um bilhdo até 2014, sofreu uma
queda abrupta em 2015, chegando no apice da redugéo em

Figura 12: Evolugao dos royalties e participagoes especiais: 2010-2018
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Fonte: Inforoyalties

2016. Os dados apresentados confirmam, nesse sentido, a
fala dos agentes publicos, guando mencionam a crise orga-
mentdria do municipio devido a diminui¢do da arrecadagéo
de royalties. Porém, a partir de 2017, a arrecadagdo vem
melhorando gradativamente, pois o barril de petréleo vem
apresentando continua valorizagao.

Nas entrevistas, foi relatado pelos agentes publicos dessa
gestdo que a limpeza acontece de forma mais frequente
nas pragas mais centrais, que sao mais frequentadas. Quem
decide sobre a frequéncia de limpeza é a propria empresa
Vital, que também tem autonomia para aplicar o dinheiro
recebido. Essas questdes dificultaram ter uma visdo mais
detalhada a respeito dos valores gastos em cada espaco in-
dividualmente.

Segundo Vasconcelos (2013), a degradagdo do espago pu-
blico nas cidades brasileiras se deve a auséncia de politicas
publicas para cuidar da paisagem urbana. Para o autor, essa
degradacgdo tende a ser mais acelerada em dreas habitadas
por grupos de menor renda, e quanto pior a qualidade esté-
tica do espaco publico, pior tende a ser a qualidade de vida.



Consideragoes Finais

A guisa da pesquisa realizada e analisada ao longo deste
trabalho, considera-se que as dreas verdes no municipio de
Campos apresentam-se insuficientes no tecido urbano e
tendem a concentrar-se em determinadas dreas especificas
- principalmente na area central -, ndo atendendo, assim, a
cidade de forma geral. Além disso, foi possivel constatar que
a prefeitura ndo realizou a criagdo de nenhuma drea verde
no perfodo selecionado, o que se leva a concluir que o poder
publico, atualmente, ndo vem priorizando a criagao desses
espacos frente as novas dinamicas e transformagoes socio-
econdmicas.

Percebeu-se que a arrecadacao de royalties exerce um pa-
pel importante na manutengao e conservagao de pragas e
jardins, uma vez que 0s agentes publicos alegaram que a
diminuicdo desses repasses incidiu diretamente na sua pio-
ra da qualidade. Porém, é necessario salientar que a criagéo
de espacos publicos vegetados é de suma importancia para
a constituicdo de uma cidade mais aprazivel e sustentavel,
visto 0s beneficios que esses espagos proporcionam.

E possivel afirmar que a insuficiéncia de &reas verdes no es-
paco urbano pode favorecer a declaragdo dos condominios
privados que reforcam o discurso exclusivista das areas
verdes e de lazer. Isso resulta em uma cidade ainda mais
segredada e excludente, pois tende a promover um pensa-
mento individualista: aqueles que desejam ter acesso a um
ambiente mais aprazivel, mais “verde”, com mais qualidade
de vida, devem ocupar dreas privadas, fortificadas, como os
condominios fechados. No entanto, esses espagos s6 s&o
acessiveis a uma parcela restrita da populacéo.

E de suma importancia, nesse sentido, que os trabalhos
académicos continuem acompanhando os desdobramentos
das politicas ambientais urbanas no municipio, a fim de des-
vendar e decodificar os diferentes interesses que passam
por essa tematica. No contexto capitalista atual, em que a
cidade esta inserida na légica "neoliberalizada” (SWYNGE-
DOUW, 2017), é preciso estar atento as agdes do Estado e
verificar, de fato, se elas priorizam politicas de inclusédo e
democratizagdo dos espagos publicos ou se atendem ape-
nas a interesses econémicos, 0s quais acabam provocando
mais segregagao e desigualdades.
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A Agenda 21 se constituiu em uma carta de intengdes, cujos paises
signatarios se comprometeram a desenvolver agdes em diversas areas de atuagao,
com a suposta pretensdo de implementar o “desenvolvimento sustentavel”.

? 0 termo "desenvolvimento sustentdvel’, instituido na Comiss&o Brun-
dtland das Nagdes Unidas, em 1987, se constitui ‘naquele que atende as neces-
sidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades” (GOMES, 2017, p. 20).



