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Desafios da mobilidade urbana no Brasil e o uso da
bicicleta como uma alternativa de transporte em
Campos dos Goytacazes/RJ

Resumo: O crescimento em muitas cidades brasileiras de
forma acelerada e desordenada trouxe consequéncias
controversas, que vao desde os servicos de infraestrutura
basica ao direito de ir e vir. Os interesses politicos, econo-
micos e até sociais, em sua maioria individualizados, véo
ganhando espago no debate das politicas publicas e restrin-
gindo a concepcgdo de um direito coletivo, de um direito a
cidade como um lugar de encontro e trocas. O aumento
massivo de uso de veiculos motorizados individuais ganha
destaque no cenario da mobilidade urbana, em detrimento
do uso da bicicleta, uma das formas de transporte mais
baratas e ndo poluentes. O sistema ciclovidrio, na maioria
das cidades do Pais, ainda € insatisfatdrio, devido a falta
de infraestrutura adequada. Portanto, este artigo objetiva
contextualizar o uso da bicicleta na mobilidade urbana no
Brasil, destacando a auséncia de politicas publicas efetivas
de mobilidade urbana, sobretudo na cidade de Campos dos
Goytacazes/RJ, em que o Plano de Mobilidade Urbana ainda
se encontra em formulagéao.
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Elias Andretti Dantas do Vale

Abstract: The accelerated and disorderly growth in many
Brazilian cities has led to controversial consequences,
ranging from basic infrastructure services to the right to
come and go. Political, economic, and even social interests,
mostly individualized, are finding their way into the public
policy debate and limiting the conception of a collective right,
a right to the city as a place for meeting and exchange. The
large-scale increase in the use of individual motor vehicles
is being given attention in the urban mobility scenario,
particularly at the expense of cycling, one of the cheapest
and most non-polluting means of transport. In most of the
Brazilian cities, the bicycle path system is still unsatisfactory
owing to the lack of adequate infrastructure. Hence, the
purpose of this paper is to contextualize the use of bicycles
in urban mobility in Brazil, emphasizing the lack of effective
public policies on urban mobility, particularly in the city of
Campos dos Goytacazes, Rio de Janeiro State, Brazil, where
the Urban Mobility Plan is still under formulation.
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Direito a cidade, mobilidade urbana
e as potencialidades do uso da
bicicleta

Uma das dimensdes fundamentais da apropriagao do
espaco na cidade esta ligada as condicdes de mobili-
dade urbana. O ir e vir de diferentes lugares expressa
as possibilidades de acesso aos diferentes recursos,
bens, servicos, equipamentos urbanos, assim como
as oportunidades de trabalho, educagdo e mesmo a
moradia. Se pensarmos que o direito a cidade envolve
a transformacao da cidade e a construcao coletiva de
outra sociedade, a possibilidade de circular na cidade
pode ser tomada como uma dimensdo fundamental
para esta (re)apropriagao e transformagdo da cidade.

A concepgdo do direito a cidade relaciona-se com a
ideia de uma construcéo coletiva dela, a construgéao
de outra sociedade, da cidade como espago da troca,
do encontro, da vivéncia. Harvey (2014, p. 28) aponta
que o direito € mais coletivo do que individual, visto
que reconstituir a cidade depende indubitavelmente
do exercicio de um poder coletivo sobre 0 processo
de urbanizacdo. As diferentes relages nas cidades
sdo importantes para as atragdes que nela existem, tal
como Lefebvre (1999, p. 109) aborda:

A cidade atrai para si tudo o que nasce, da
natureza e do trabalho, noutros lugares: frutos
e objetos, produtos e produtores, obras e cria-
coes, atividades e situagdes. O que ela cria?
Nada. Ela centraliza as criagdes. E, no entanto,
ela cria tudo. Nada existe sem troca, sem
aproximagao, sem proximidade, isto €, sem
relagdes. Ela cria uma situagdo, a situagao
urbana, onde as coisas diferentes advém umas
das outras e ndo existem separadamente, mas
segundo as diferengas (LEFEBVRE, 1999, p.
109).

As migracdes do campo paraa cidade, desde ametade
do século XX no Brasil, fizeram com que as urbes
fossem crescendo, e 0s centros urbanos fossem se
tornando cada vez mais densos e movimentados. O
crescimento acelerado de muitas cidades, de forma
desorganizada, contribuiu para 0 aumento de proble-
mas sociais, restringindo os direitos das pessoas a
cidade.

O municipio analisado neste estudo, Campos dos
Goytacazes, no estado do Rio de Janeiro, também
foi uma expressdo desse processo, sendo possivel
observar que a consolidacdo do espago urbano se
deu mediante uma série de contradices sociais e
econdmicas, que se traduziram na apropriacdo do
espaco. Em meio ao declinio de atividades econd-
micas de base agropecuaria, houve uma expressiva
saida do campo para a cidade na segunda metade
do século XX, gerando desemprego e aumento da
pobreza urbana. Segundo Cruz (2003), varios bairros
urbanos foram formados nesse contexto, que “gerou
um contingente de milhares de boias-frias, expulsos
do campo para a cidade, vivendo em condicoes
precarias de vida e de renda” (CRUZ, 2003, p. 297).
A localizagdo dos grupos mais pobres em areas peri-
féricas e segregadas da cidade apresentou, e ainda
apresenta, uma estreita relacdo com as condigoes de
mobilidade urbana e acesso aos meios de transporte.

A forga de agentes publicos e privados na ocupagao
do espaco e nos deslocamentos, tanto em Campos
quanto em varias cidades brasileiras, evidencia que
0s interesses politicos, econdmicos e sociais nas
cidades, progressivamente, vém se tornando mais em
interesses privados do que coletivos, desacordando
com o que Harvey (2014) abordou, que o direito era
mais grupal do que individual.
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A ocupacéo do espaco urbano junto com as lutas dos
movimentos sociais € relevante para se conquistar o
direito coletivo cada vez mais ausente nas cidades. As
manifestagdes/revoltas em favor da mobilidade urbana
no Brasil, em junho de 2013, quando a populagéo lutava
por uma diminuicdo na tarifa do transporte publico,
ocupando espacos publicos, elucidam uma das formas
de se exercer o direito a cidade, o direito de manifesta-
¢ao, um direito que ndo se pode comprar nem vender.

Oliveira Junior (2011) traz uma discussdo muito rele-
vante sobre o reconhecimento da mobilidade urbana
como um direito social e também com um status cons-
titucional. Oliveira Junior (2011, p. 67) debate sobre o
art. 30, inc. V, da Constituicdo Federal, que diz que é de
competéncia dos municipios organizar e prestar servi-
¢os publicos de interesse local, incluindo o transporte
coletivo. Ademais, 0 art. 37, inc. XXI expde a possibi-
lidade de que a prestacdo dos servigos publicos seja
realizada por iniciativa privada, por intermédio da obri-
gatoriedade de licitacdo. Cabe aqui ressaltar os ques-
tionamentos que Oliveira Junior (2011, p. 67) discorre
mediante a legislacéo:

Primeiramente, nesta logica constitucional de
prioridade a regulagdo e ndo a prestacéo de
servigo publico pelo poder publico, como asse-
gurar que a mobilidade urbana por transporte
publico seja acessivel a todos e ndo apenas
aqueles que possam pagar pela tarifa?
Segundo, como garantir que os deslocamentos
ndo motorizados serdo devidamente assegu-
rados se as nossas cidades foram construidas
Sem se preocupar com as pessoas, mas, sim,
com a circulacdo de automoveis privados,
gerando assim um enorme passivo de infraes-
trutura urbana adequada aos deslocamentos a
pé e por bicicleta e acessiveis as pessoas com
deficiéncia? (OLIVEIRA JUNIOR, 2011, p.67).

Para Oliveira Junior (2011, p. 73-74), a mobilidade urbana
deveria ser elevada a um status de direito social consti-
tucional que, a médio e longo prazo, propiciaria a repac-
tuacdo social a favor de um direito coletivo — direito
de comunidade. O objetivo desta agdo seria melhorar
as condi¢des do sistema urbano nas cidades, além do
fortalecimento da coesdo social em conjunto com a
maior solidariedade entre os membros da comunidade.
Embora o direito de ir e vir seja pensado, a principio, na
esfera individual, na abordagem do direito a cidade que
a pensa enquanto obra e construgao coletiva, ele pode
ser recolocado como um direito coletivo, pois remete a
ampliagdo da acessibilidade a lugares, bens, recursos
e oportunidades por parte de todos — aspecto funda-
mental para se pensar em outra cidade transformada.
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0 uso da bicicleta, apesar de também ser um trans-
porte individual, pode proporcionar um acesso mais
equitativo aos espagos urbanos. Boa parte dos inves-
timentos, no que tange a mobilidade urbana, privile-
gia 0 acesso dos motorizados individuais as ruas e
avenidas, sendo 0 uso da bicicleta colocado em um
plano mais distante. O transporte ativo — entendido
como pedalar e andar (ANDRADE et al., 2016, p. 12)
— é uma das formas de transporte mais baratas, o
que possibilita @ maior parte da populacéo utiliza-lo,
apesar de seu uso envolver outras dimensdes subjeti-
vas. Portanto, 0 uso da bicicleta pode contribuir para
um espaco mais acessivel nas cidades.

A maioria das politicas publicas no Brasil substancia-
lizano espaco uma desigualdade social. Esta torna-se
mais efetiva com as politicas de mobilidade urbana,
que favorecem o uso do transporte motorizado indivi-
dual, leia-se, de maior padréo de renda. Para Aragéao
e Souza (2016, p. 82), ao se criarem politicas que prio-
rizem o transporte ndo motorizado, seja a pé, seja de
bicicleta, tende-se a criar modelos de cidades mais
justas. Além disso, seu padrdo se eleva, o transito
se torna mais eficiente e ha uma menor emisséo de
gases poluentes na atmosfera.

Em muitas cidades brasileiras, o automovel, trans-
porte motorizado individual, vem ganhando cada vez
mais espago nas ruas. Lefebvre (1991, p. 112) acredita
que o carro é simbolo de posicdo social e de pres-
tigio. Nele, tudo é sonho e simbolismo: de conforto,
de poder, de prestigio, de velocidade. Ainda segundo
Lefebvre (1991, p. 111):

0 veiculo automdvel ndo se reduz a um objeto
material dotado de uma certa tecnicidade,
meio e lugar socioeconoémico, portador de
exigéncias e de pressoes. O automovel da lugar
as hierarquias: a hierarquia perceptivel e sensi-
vel (tamanho, poténcia, prego) e se desdobra
numa hierarquia mais complexa e mais sutil,
a das performances (LEFEBVRE, 1997, p. 111).

O excessivo uso de automoveis nas cidades desen-
cadeia uma série de problemas, que poderiam ser
amenizados com investimentos e maior atencao
para os diferentes modais que compdem a rede de
transportes urbanos. Uma malha de transportes
publicos eficiente contribui para a redugdo de tran-
sitos e congestionamentos intensos. O nibus € a
forma de transporte publico mais comum no mundo
(VASCONCELLOS, 2012, p. 20).

Diversas cidades ao longo do mundo tém buscado
solugbes que considerem o modelo rodovidrio de



transporte ultrapassado, pois a mobilidade encontra-se
cada vez mais restringida, por razdo desta prioridade
dos motorizados individuais. Com isso, projetos que
incentivam a redugéo dos automaveis nas ruas, a inte-
gracao do sistema de transporte publico e a ampliagdo
da rede ciclovidria ttm ganhado destaqgue no cenario
de planejamento urbano. Para Trigueiro (2016, p. 8):

Interligar os diferentes modais de transporte
emprestando organicidade ao planejamento €
outro trago comum a essas cidades que, sem
excecéao, abriram caminho para as bicicletas.
A "magrela” jamais serd a solugdo para todos
0s problemas de mobilidade, mas sem duvida
alguma, a melhoria da mobilidade passa por
ela (TRIGUEIROQ, 2016, p. 8).

A bicicleta, um dos meios de transporte ativo, possuli
grandes vantagens, por ser de baixo custo de aquisi¢ao
e manutencao, ser de facil utilizagdo, maior disponibi-
lidade de estacionamento, além de proporcionar bene-
ficios a saude, especialmente, a0 meio ambiente. Sdo
muitas as prerrogativas associadas a ela, portanto, o
modal tem sido considerado um meio de transporte
sustentavel, barato e acessivel para toda a populagao,
contribuindo para deslocamentos mais eficazes no
meio urbano.

O transporte ciclovidrio desfruta de diversas caracteris-
ticas positivas quando o sistema de mobilidade urbana
favorece 0 seu uso adequadamente. Conquanto, a
acdo pedalar compreende numerosos fatores, entre
eles, podem-se destacar fatores sociais, econdémicos
e politicos.

No atual cenario da mobilidade urbana brasileira, as
politicas nessa area ndo priorizam o uso de trans-
porte ativo e de transporte publico urbano. Ademais,
a cultura automobilistica ainda é muito forte na socie-
dade. Aragdo e Souza (2016, p. 80) acreditam que
ha um desgaste social nas politicas voltadas para a
mobilidade, devido a priorizagdo do uso do veiculo
motorizado individual.

Apesar das suas claras vantagens, a bicicleta é asso-
ciada muitas vezes a uma mobilidade tipica da classe
trabalhadora, como é comumente vista também no
municipio de Campos dos Goytacazes. Entretanto,
atualmente, diversos grupos da sociedade tém levan-
tado questdes pertinentes a mobilidade nas cidades,
especialmente sobre o transporte ativo que, aos
poucos, vai ganhando espago nas discussdes. Para
Andrade et al. (2016, p. 13), é primordial reconhecer
que parte dos conhecimentos efetivados sobre esse
tipo de transporte no Brasil € devido a luta pela mobi-
lidade por bicicleta que muitas organizagdes sociais
tém enfrentado.

pag. 20



Resultados preliminares: da
mobilidade urbana no Brasil aos
desafios para a cidade de Campos
dos Goytacazes/RJ

Os resultados iniciais apresentados neste artigo ad-
vém de pesquisa bibliografica, documental e de obser-
vacbes de campo. E importante ressaltar que fazem
parte de uma pesquisa mais ampla', que esta sendo
desenvolvida com o objetivo de analisar as condigoes
(potencialidades e desafios) do uso da bicicleta na ci-
dade, considerando o debate sobre o transporte ativo
como um agente promotor do desenvolvimento urbano
sustentavel. A proposta € avaliar essas condigoes do
ponto de vista da estrutura urbana, das politicas publi-
cas e das agdes em torno da mobilidade, assim como
a partir do olhar dos sujeitos que transitam e utilizam
a bicicleta para realizar os deslocamentos cotidianos,
aplicando tal estudo na cidade de Campos dos Goyta-
cazes/RJ.

Entretanto, para o desenvolvimento desse estudo, tam-
bém é de suma importancia uma tarefa inicial de con-
textualizar os desafios da mobilidade urbana no Brasil
em periodo recente, inclusive para avaliar as potenciali-
dades do uso da bicicleta nas cidades, em especial, no
caso da cidade de Campos. Sendo assim, uma retoma-
da da politica urbana e das a¢des em torno da mobili-
dade nos ultimos anos é fundamental.

O Ministério das Cidades, criado em 2003, possuia sua
estrutura apoiada em trés problemas sociais que mais
atingiam as populagdes urbanas — a moradia, 0 sanea-
mento ambiental e o transporte (mobilidade e transito).
Para Maricato (2006, p. 214), a proposta do ministério
era ocupar um vazio institucional, que fazia com que
0 governo federal se ausentasse da discussao sobre
politica urbana e o destino das cidades.

De acordo com Maricato (2006, p. 215), 0 ministério
possui sua criagdo ligada ao movimento social urbano,
que se iniciou ainda nos anos 1970 e que ganhou forca
nas duas décadas seguintes através da luta pela de-
mocratizagao do Pais e da reforma urbana. No entanto,

1 Esta pesquisa esta sendo desenvolvida pelo primeiro
autor no projeto de dissertagéo de mestrado intitulado “Potencia-
lidades e desafios do uso da bicicleta no contexto da mobilidade
urbana em Campos dos Goytacazes/RJ’, sob a orientagdo da
coautora, no ambito do Programa de Pds-graduagao em Desen-
volvimento Regional, Ambiente e Politicas Publicas (PPGDAP/
UFF), com apoio da CAPES.

pag. 21

com a entrada de novas bases no governo, em 1° de
janeiro de 2019, o Ministério das Cidades e o Ministé-
rio da Integracdo Nacional foram fundidos e transfor-
mados em Ministério do Desenvolvimento Regional.

A extincdo do Ministério das Cidades pode trazer cer-
ta fragilidade em alguns temas especificos do debate
acerca das politicas das cidades. No que tange a mo-
bilidade urbana?, esta também pode ser afetada, em-
bora, atualmente, esteja muito presente nas agendas
de discussdes de planejamento e desenvolvimento
sustentavel das cidades. Com o aumento do trafego
de veiculos nas ruas a cada ano, os gestores publicos
precisaram adotar nas suas politicas medidas e dire-
trizes que considerassem os diferentes modais como
alternativas de deslocamento na cidade.

Apesar do contexto incerto em relagdo a politica ur-
bana e ao desenvolvimento regional no Brasil, a Lei n°
12.587/12, denominada Lei da Mobilidade Urbana, ins-
tituiu aos municipios as atribuicdes de planejar e exe-
cutar as politicas de mobilidade em seus territorios.
Ademais, as cidades com mais de 20 mil habitantes?,
além de outros fatores, sdo obrigadas a elaborar um
plano de mobhilidade urbana com a finalidade de pro-
mover o crescimento das urbes de forma ordenada.

Conforme se |é no documento da Lei n® 12.587/12,
compreende-se que a finalidade da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (PNMU) é:

Art. 2° A Politica Nacional de Mobilidade
Urbana tem por objetivo contribuir para o
acesso universal a cidade, o fomento e a
concretizagdo das condigdes que contribuam
para a efetivagdo dos principios, objetivos
e diretrizes da politica de desenvolvimento
urbano, por meio do planejamento e da
gestdo democratica do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana (BRASIL, 2012).

O crescimento desordenado das cidades colabora
com um sistema defasado de transportes e deslo-
camentos. O processo de evolucdo em busca de

2 De acordo com o art. 3% o Sistema de Mohilidade Ur-
bana é “[...] o conjunto organizado e coordenado dos modos
de transporte, de servicos e de infraestruturas que garante os
deslocamentos de pessoas e cargas no territério do Municipio”
- (BRASIL, 2012).

3 O Estatuto da Cidade estabelece que municipios com
mais de quinhentos mil habitantes devem elaborar um plano de
transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou
nele inserido (BRASIL, 2001, Art. 41. § 2°).



um desenvolvimento requer um planejamento prévio

da mobilidade urbana para que talvez se alcancem o0s
principios e as diretrizes da PNMU.

A politica de mobilidade presente nas cidades brasilei-
ras, na maioria das vezes, foi fundamentada e promo-
vida para o transporte individual motorizado. Contudo,
pode-se observar que existe uma preocupagao por par-
te do poder publico e de determinados grupos da socie-
dade civil com a questdo apresentada. Para o Ministé-

rio das Cidades (2007a), o processo de transformagéo
das cidades, de forma positiva, pode ser promovido a par-

tir de relagOes de diferentes atores e processos na cidade

O planejamento urbano, as politicas publi-
cas e a sociedade em geral sdo elementos
fundamentais a serem mobilizados para gerar
interferéncias positivas na implementagéao
dos processos de transformagao das cidades.
Cada vez mais deve estar presente a consci-
éncia coletiva em proporcionar lugar saudavel
para as geragOes futuras (BRASIL, 2007a, p.
12).

Os modelos de Planejamento de Transportes foram
substituidos pelos Planos de Mobilidade. Para o Minis-
tério das Cidades (2007b, p. 15), a época, esta mudanca
se fazia necessaria para que ndo ocorressem 0s mes-
mos erros cometidos nos planejamentos tradicionais,
que muitas das vezes ndo saiam do papel. Os antigos
planos, em sua maior parte, restringiam-se a propostas
de intervengdes na infraestrutura e da organizagao es-
pacial dos servigos de transporte publico.

As politicas publicas de mobilidade urbana sdo essen-
ciais para um bom funcionamento do sistema de trans-
porte. E notdvel que diversos atores da sociedade nao
tém acesso a esses servicos de maneira justa. Portan-
to, no processo de elaboracédo das politicas publicas
de mobilidade, é coerente considerar qual modelo de
cidade se pretende alcancgar, uma cidade que continue
privilegiando os transportes motorizados individuais ou
uma cidade acessivel e que promova um desenvolvi-
mento sustentavel. Para isso, é necessario garantir a
implementacgao efetiva de novas politicas nessa drea,
para que nao figuem apenas no papel como o0s antigos
casos de planejamento de transporte no Brasil.

Desde o final do século XIX, ja se podia presenciar o
aparecimento de ciclistas nas ruas. Com o passar dos
anos, as cidades foram crescendo e, paralelo a esse
fendmeno, a popularizagao do veiculo motorizado indi-
vidual. O cicloativismo (bicycle advocacy), movimento
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que defende o uso da bicicleta no planejamento urba-
no, é muito recente. Trigueiro (2016, p. 8) aponta que
o discurso do movimento é muito bonito na pratica,
entretanto, as consequéncias para conseguir inserir a
bicicleta no meio urbano foram drdsticas, muitas das
vezes, envolvendo acidentes com vitimas.

Em resposta a muitos movimentos, a reinvindicacaes,
dados relevantes sobre uso do modal (bicicleta),
muitos atores politicos tém adotado a ideia de que
a bicicleta é um dos meios mais significativos para
resolver o n¢ da imobilidade. (TRIGUEIRQ, 2016, p. 8)

Para Xavier (2007, p. 123), a preocupagdo com o0 meio
ambiente e a sustentabilidade do planeta tem feito
com o que o cicloativismo cresca. As discussdes em
torno do andar e pedalar tém crescido como uma das
solucdes para o desenvolvimento sustentavel e de ci-
dades mais justas.

O crescente movimento de cicloativistas, seja ele
espontaneo, seja a partir de entidades formalizadas,
como a Unido de Ciclistas do Brasil (UCB), tem contri-
buido para a promogao da bicicleta como transporte
ativo no Brasil. Para Xavier et al. (2009), a presenca
dos movimentos, bem como das entidades acadé-
micas, dos programas de cooperacgao internacional,
entre outros atores, contribuiu para uma maior matu-
ridade no que tange a Politica por Mobilidade Ciclovi-
aria no Brasil.

Portanto, as cidades cresceram e se consolidaram
ndo contemplando condigdes de mobilidade que ga-
rantissem um desenvolvimento justo e sustentavel.
No caso brasileiro, em que pese o esfor¢o de politi-
cas publicas recentes no sentido de pensar e rever o
modelo de politica urbana e de mobilidade adotados,
os desafios ainda sdo consideraveis, uma vez que
boa parte das acdes estiveram restritas ao campo da
legislacdo, sem impactos abrangentes e eficazes nas
cidades.

Esses problemas atravessam ndo apenas as grandes
cidades e 0s espacos metropolitanos, mas também
as cidades fora dos grandes centros, que exercem
funcdes de polarizagdo regional, como as cidades
médias, sendo um dos exemplos, Campos dos Goy-
tacazes.

A cidade de Campos dos Goytacazes, situada na Re-
gido Norte Fluminense, apresenta algumas peculiari-
dades no que tange ao sistema de transporte urbano.
Uma das precursoras no transporte inaugurou Sua



primeira linha férrea 14 anos apds a primeira do Brasil,
a de Maua, em 1873. Em 1875, nas principais ruas da
cidade, circulava o primeiro bonde para transporte de
passageiros e, em meados do século XX, as primeiras
linhas regulares de 6nibus (SOUZA, 2014).

De acordo com Freire e Gualande Junior (2016, p. 56),
desde que foi promulgado o Estatuto da Cidade, a par-
ticipacdo de grupos que representem os usuarios do
transporte coletivo em Campos é um assunto evitado.
Ainda, apesar do Conselho Municipal de Transporte ter
sido promulgado em 2014, o aparelho é considerado
ineficaz e ineficiente por alguns operadores do trans-
porte, uma vez que nao proporciona agdes concretas
perceptiveis de intervencao.

Atualmente, o sistema alimentador de transportes ur-
banos do municipio passa por uma atualizagdo. A pre-
feitura esta implantando o sistema do bilhete Unico.
Segundo dados da Prefeitura Municipal de Campos
dos Goytacazes (s/d), o sistema terd 235 vans e 60
micro-onibus distribuidos em 60 linhas distritais. Vale
ressaltar que as vans precisardo estar credenciadas

junto ao Instituto Municipal de Transito e Transpor-
te (IMTT) para poder circular. A proposta é que 0s
Onibus circulem apenas no centro urbano da cidade,
enguanto as vans e 0s micro-6nibus desloguem os
passageiros dos distritos até o centro. O passageiro
descera em terminais estabelecidos pelo IMTT, tro-
cando de veiculo e pagando apenas uma passagem.
Os usudrios ainda podem acompanhar os horarios
por meio de um aplicativo para smartphone chamado
Mobi Campos.

Campos dos Goytacazes, também conhecida como
Planicie Goitaca, apresenta, no centro urbano, um
relevo favordvel para o uso da bicicleta. Conguanto,
0 percurso ciclovidrio ndo é estruturado e nao ofe-
rece nenhum suporte para 0S Usuarios, que acabam
optando por outros meios de transporte, sendo a
maioria o transporte individual motorizado. Ademais,
ao analisar a malha cicloviaria do municipio, percebe-
-se que é bem reduzida, ndo contemplando boa parte
das dreas periféricas, comparando com a extensao
do perimetro urbano da cidade (Figura 1).

Figura 1: Malha cicloviaria de Campos dos Goytacazes.

Fonte: VALE, 2018 - modificado pelo autor do trabalho, 2019.
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A Regido Norte Fluminense passou por um periodo de
implantagdo de grandes empreendimentos, como o
Complexo Portuario do Acu, resultando em um cres-
cimento populacional consideravel. Muitas pessoas
migraram para as dreas periféricas da cidade, onde
grande parte dos conjuntos habitacionais se instalou.
Este acréscimo também colabora com o aumento no
numero de veiculos nas ruas, contribuindo diretamen-
te com a emissédo de gases do efeito estufa. Sequndo
Gehl (2013), o tréfego de bicicletas e pedestres utiliza
mMenos recursos e afeta menos o meio ambiente do
que qualquer outra forma de transporte. Os usudrios
fornecem a energia, e esta forma de transporte € bara-
ta, quase silenciosa e nédo poluente.

O Ministério das Cidades, em conjunto com a Secretaria
de Mobhilidade Urbana (SeMobh), exigia que municipios
acima de 20 mil habitantes apresentassem um plano
de mobilidade urbana até meados de abril de 2019. No
ano que o prazo final da entrega seria encerrado, o go-
verno federal instituiu a MP n° 906, prorrogando a data
de apresentacgéo do plano para 21 de abril de 2021. A
partir desta nova data, os municipios que nédo atende-
rem as exigéncias ndo poderdo receber os recursos do
Orcamento Geral da Unido consignados a Secretaria
Nacional de Mobilidade e Servigos Urbanos do Ministé-
rio do Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2019).

Antes do novo adiamento concebido pelo governo fe-
deral, Campos ainda estava em fase de discussao do
Plano de Mobilidade. Em 2019, ao acompanhar diver-
sas audiéncias publicas e camaras técnicas, notou-se
que as questdes debatidas acerca do plano ainda eram
muito superficiais, além de boa parte das decisdes nao
contemplarem grande parte da sociedade campista.

As audiéncias publicas, bem como as camaras técni-
cas em que o debate central era o Plano de Mobilidade
foram anunciadas as vésperas de serem realizadas.
Os dias e horarios marcados, em sua maioria, eram
aqueles em que boa parte da populacdo se encontra
no trabalho e/ou escolas. Portanto, a participagéo da
sociedade civil nas decisdes foi muito baixa.

Um plano de mobilidade como este, em que o obje-
tivo é alcancar toda a populagdo, acaba possuindo
algumas fragilidades, uma vez que muitos cidadaos
campistas ndo expdem os desafios enfrentados ao
circular pela cidade, sobretudo a classe trabalhadora
que se desloca, grande parte, utilizando a bicicleta.

A cidade de Campos ndo possui nenhuma outra politi-
ca publica exclusiva para o uso da bicicleta. A entrega
do Plano de Mobilidade serda um avango importante
na mobilidade urbana do municipio. Entretanto, além
das fragilidades na comunicacado das reunides sobre
o documento, a populagdo ndo tem acesso ao texto
prévio que discorre sobre todos 0s objetivos que se
propdem a alcancar. Apos todas as discussdes e a
elaboragdo de textos e mapas, o Plano de Mobilidade
Sustentdvel de Campos aguarda a aprovacéo da Ca-
mara Municipal.

O site Bicicleta nos Planos [2019], um dos maiores
banco de dados dos Planos de Mobilidade do Bra-
sil, acompanha o status das cidades e a entrega dos
seus respectivos planos. A ultima atualizagdo, em 30
de junho de 2019, demonstra que, de 470 cidades no
Pais que deveriam apresentar o plano, 201 finaliza-
ram, 135 estdo em elaboragdo e 134 ndo possuem/
nao se manifestaram.
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0 Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel, assim no-
meado pelo municipio de Campos dos Goytacazes,
apresenta certa preocupagao com o transporte ativo.
Entretanto, faz-se necessario compreender essas e
outras politicas publicas que abordem a mobilidade e
investigar sua implementacdo, uma vez que, no Bra-
sil, outros planos de planejamento de transporte néo
tiveram éxito, sendo uma das causas a priorizacdo do
automovel nas ruas.

Consideragoes finais

Dessa forma, entende-se que as politicas e o contexto
em que a mobilidade urbana se encontra no Brasil sdo
indispensaveis ao se discutir as condices que 0 Uso
do transporte ativo, sobretudo a bicicleta, concorre nas
cidades. Em Campos dos Goytacazes, nao € diferen-
te. O municipio, apesar do potencial que possui para
estimular o uso da bicicleta, ainda apresenta desafios
que precisariam ser enfrentados para o modal tornar-
-se um meio de transporte mais difundido e seguro.
Tais desafios vao desde as politicas publicas até a
infraestrutura cicloviaria.

Como discutido no trabalho, a extingdo do Ministério
das Cidades pode provocar fragilidades na mobilidade
urbana, uma vez que ndo existe mais uma pasta dedica-
da aos assuntos de transito e transporte. Diversos
debates vinham trazendo questbes relevantes para
a promogao das cidades que valorizam o transporte
ativo — caminhar e pedalar.

O crescimento das cidades sem um planejamento
contribuiu cada vez mais para 0 aumento de veiculos
motorizados nas ruas. A industria automobilistica
expandiu-se, e os deslocamentos por meio do uso
da bicicleta, bem como por transporte publico, foram
ficando em segundo plano. Em consequéncia desse
grande investimento nas cidades que favoregam o uso
de automoveis, como o alargamento de vias e estacio-
namentos, a infraestrutura cicloviaria foi ficando insufi-
ciente para atender as demandas da populagao.

Em Campos, um reflexo disso sdo as desigualdades
proporcionadas pela malha ciclovidria do municipio. O
percurso cicloviario da cidade ndo atende boa parte da
populacdo periférica, que necessita realizar desloca-
mentos maiores para acessar servigos e infraestru-
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tura bdsica. Ademais, as ciclovias e ciclofaixas sdo
desconectas e ndo possuem uma continuidade, além
de ndo existir integracdo do transporte publico com
diferentes modais.

Apesar das fragilidades no processo de elaboragéo do
Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Campos,
acredita-se que esta serda uma politica publica que
poderd trazer beneficios para os usudrios da bicicle-
ta. Entretanto, é importante que haja convergéncia
entre a legislagdo, os esforcos de implementacéo por
parte do poder publico e a conscientizagcdo também
da populagao, para que a politica ndo fique apenas
no papel, assim como na histdria do planejamento de
transportes brasileiro.

0 trabalho parte de um estudo mais amplo, e preten-
deu discutir a contextualizacdo da mobilidade urbana
no Brasil e em Campos dos Goytacazes. A pesquisa
estd em desenvolvimento, em fase de trabalho de
campo, a fim de coletar dados mais especificos sobre
as condigdes que a bicicleta encontra na cidade.
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