Artigo 03

Campos dos Goytacazes/R] - Ano XVII, n. 66, maio-ago. 2020

PRACAS PUBLICAS E PLANEJAMENTO NO
MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES/RJ

PUBLIC SQUARES AND PLANNING IN THE MUNICIPALITY OF CAMPOS DOS
GOYTACAZES, RIO DE JANEIRO STATE, BRAZIL

Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar a forma
como as pragas publicas de Campos dos Goytacazes/RJ
vém sendo tratadas pelo planejamento urbano municipal.
Tendo em vista a complexidade e multiplicidade de interes-
Ses que passaram a permear a produgao do espago urbano
com a consolidagdo do sistema capitalista e, no caso do
municipio de Campos dos Goytacazes, das transformagoes
que fazem parte de sua histdria, acredita-se que reflexos se
sucederam nos espagos livres publicos como um todo, mas,
sobretudo, nas pracas. Para a obtengdo de tais respostas,
foram realizadas pesquisas bibliogréaficas e documentais —
as quais possibilitaram 0 embasamento tedrico deste artigo
e o0 levantamento de dados referentes ao planejamento.
Os resultados apontam possiveis falhas do planejamento,
acarretando problemas, como concentragdo de pragas em
determinadas areas privilegiadas; tendéncia de homoge-
neizagdo dos espagos; inexisténcia de um estudo visando
compreender as potencialidades e limitagdes dos espagos
e, especialmente, os anseios da populagéo; e dificuldade
generalizada de garantir a manutencgao e preservagao das
pragas. Indicam ainda iniciativas interessantes que vém
sendo adotadas, as quais possuem potencial de fortalecer
ainda mais a relagdo entre a populagéo e 0s espagos livres
publicos da cidade.

Palavras-Chave: Espagos Livres. Paisagem. Produgdo do
Espago.

Ana Paula Pereira de Campos Lettieri

Abstract: This article aims at analyzing the way in
which public squares of the municipality of Campos dos
Goytacazes, Rio de Janeiro State, Brazil has been addressed
by municipal urban planning. Given the complexity and
diversity of interests that have permeated the creation
of urban space with the strengthening of the capitalist
system and, in the case of the municipality of Campos dos
Goytacazes, the changes that are part of its history, it is
believed that successive effects have taken place in public
spaces as a whole, especially in squares. To obtain such
answers, bibliographical and documentary researches were
carried out — which enabled the theoretical basis of this
article and the collection of data related to planning. Results
indicate possible planning failures, causing problems, such
as concentration of squares in certain privileged areas;
tendency of homogenization of spaces; lack of a study to
understand the potentialities and limitations of spaces and
especially the aspirations of the population; and general
difficulty of guaranteeing the maintenance and preservation
of squares. They also indicate interesting initiatives that
have been adopted, which have the potential to further
strengthen the relationship between the population and the
city’s public spaces.
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Introdugao

As pragas publicas, desde os seus primordios, confi-
guram-se como elementos de grande importancia para
as cidades e seus moradores, independentemente da
forma ou das fungdes por elas assumidas ao longo
do tempo em decorréncia das transformacdes vividas
pela sociedade. No entanto, com a efetivacdo do capi-
talismo, com seu avango e sua consolidagdo no terri-
torio global, a producéo do espago urbano ganha outra
dimensédo, passando a ser incorporada a logica de re-
produgdo do referido sistema (CARLOS, 2011).

Nesse contexto, diante da necessidade constante e
incessante de expandir-se, o processo de acumulagéo
passa, inevitavelmente, a incorporar 0 espago, o qual
adquire atributo de mercadoria (HARVEY, 2005). Sob
esta nova Otica, a paisagem urbana passa a ser molda-
da de forma muito mais complexa, envolvendo confli-
tos de interesse entre o capital e o social e, para além
disso, os interesses dos diversos agentes produtores
envolvidos — Estado, mercado imobilidrio e populacédo
(ALVAREZ, 2015).

Diante deste cenario, 0 planejamento urbano possui
relevante papel no que concerne aos espacgos publi-
cos urbanos, sua produgéo, sua conservagao, seu uso,
entre outros aspectos. Tomando-se como pressupos-
to as novas questOes urbanas, que envolvem a com-
petitividade, o planejamento estratégico e o marketing
urbano, nota-se que, muitas vezes, 0s investimentos
nesta tipologia de espagos ndo se ddo de forma ho-
mogénea ou igualitaria, privilegiando intencionalmente
determinadas dreas (e grupos sociais) em detrimento
de outras.

Neste sentido, segundo Maricato, o planejamento
aplica-se na cidade formal/legal, enquanto para a ci-
dade ilegal/informal ndo ha planos nem ordem, afir-
mando que a legislacdo desconsidera a existéncia de
uma parcela da populacéo que vive na ilegalidade no
que diz respeito a habitagdo e a ocupagado da terra,
excluindo-os socialmente e favorecendo pequenos
interesses corporativos (MARICATO, 2002). A auto-
ra destaca, ainda, que o Brasil possui um abundan-
te aparato regulatorio — Leis de Uso e Ocupagdo do
Solo, Parcelamento do Solo Urbano, cddigos de edi-
ficagdo —, que normatiza a producéo do seu espago
urbano, ndo sendo, portanto, a falta de planos e leis
a causa do crescimento das cidades de modo pre-
datério; afirma também que a legislagdo urbanistica
de regulacédo do espacgo urbano implica padrdes de
producdo do ambiente construido urbano (MARICA-
TO, 2002).

Neste contexto, de acordo com Sanchez (1999), o city
marketing e 0s planos estratégicos, 0s quais configu-
ram-se como 0s principais instrumentos do novo pla-
nejamento urbano, vém se transformando em fungao
basica do poder local nos ultimos anos, tornando-se
uma verdadeira “fabrica de imagem”, que tem como
objetivo final “vender a cidade”. O autor complemen-
ta ainda que este novo modelo de gestdo da cidade
tem alterado fortemente a atuacdo do poder local em
relagdo as suas prioridades de investimentos e pro-
mogao de politicas publicas, tendo em vista que, com
frequéncia, programas e projetos de cunho social
sdo deixados de lado em prol de interesses privados,
cujos atores passam a exercer papel dominante nos
processos decisérios das politicas urbanas (SAN-
CHEZ, 1999).
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Diante do exposto, o presente artigo teve como intuito
principal compreender de que modo todos esses fa-
tores tém sido abordados no planejamento urbano da
cidade de Campos dos Goytacazes/RJ, e se ele tem
considerado tais aspectos. Para tanto, foi realizado um
levantamento da legislagdo urbana municipal vigente,
visando identificar e analisar 0s pontos que se referem
as pragas publicas. Entre as leis averiguadas, estdo o
Plano Diretor de 2008, o qual esta passando por revi-
sdo, e as Leis de Uso e Ocupacéo do Solo Urbano (Lei
n°7.974, de 10 de dezembro de 2007) e de Parcelamen-
to do Solo (Lei n® 7.975, de 12 de dezembro de 2007), as
quais sdo complementares ao Plano Diretor de 2008 no
que tange a regulagdo dos espagos publicos urbanos
da cidade.

Além disso, foi realizado um levantamento das noticias
veiculadas pelo site da prefeitura, entre 2010 e 2019,
que abordavam as referidas questdes. Tal recorte foi
adotado com o objetivo de averiguar como esses espa-
cos livres publicos foram tratados pelo governo vigente
entre 2008 e 2016, do qual esteve a frente a entéo pre-
feita Rosinha Garotinho, e pelo governo atual, assumido
pelo prefeito Rafael Diniz em 2017. Vale destacar que,
embora 0 mandato de Rosinha Garotinho tenha se ini-
ciado em 2008, o registro de noticias disponivel no site
vai apenas até 2010, o que determinou o limite desta
pesquisa. Ressalta-se ainda que, devido ao recorte lo-
cacional adotado, serdo abordadas apenas as pragas
localizadas na cidade de Campos dos Goytacazes, ex-
cluindo-se distritos e localidades.

E importante destacar que o municipio de Campos dos
Goytacazes, que, junto a outros, compde a denomina-
da Regido Norte Fluminense, localizada no interior do
estado do Rio de Janeiro, assim como Macaé e, mais
recentemente, como Sdo Jodo da Barra, destaca-se

economicamente na regiao, devido as atividades liga-
das ao petréleo e as instalacdes portuarias. Por um
tempo, a economia da regido foi baseada no cultivo
da cana-de-agucar, que entrou em decadéncia entre
as décadas de 1970 e 1980, acarretando o declinio
dessa economia. Contudo, com a descoberta do pe-
tréleo na bacia de Campos, na década de 1970, os
recursos municipais tiveram aumento significativo
por meio do recebimento dos royalties.

A referida mudanca econdmica trouxe rapidas e sig-
nificativas transformacdes para a cidade de Campos
dos Goytacazes sob 0s mais variados aspectos, re-
fletindo-se ainda na sua paisagem e estrutura urba-
na como um todo. Nesse contexto, acredita-se que
0 processo de urbanizagdo vivenciado pela cidade,
mais especificamente desde o “boom” do petroéleo,
foi estruturado sem relacionar a expansao do tecido
urbano com o conjunto de espacos livres publicos,
com a infraestrutura urbana, nem com as demandas
cotidianas da populacéo. Os interesses diversos dos
atores sociais envolvidos no processo de urbaniza-
¢do direcionaram o crescimento e a consolidagéo da
forma urbana da cidade de Campos configurando e
amplificando problemas urbanos ja existentes (ALI-
PRANDI, 2017).

Diante desse cenario, analisar 0 modo como as pra-
¢as vém sendo tratadas pelo planejamento no muni-
cipio torna-se imprescindivel para compreender seu
papel atual na esfera publica e no tocante as intera-
¢Oes sociais e expressdo da cidadania. Além disso,
tal estudo poderia vir a contribuir na elaboragao de
politicas publicas que visem a qualificacdo estes es-
pacos livres publicos e outros existentes na cidade.
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Metodologia

Como percurso metodoldgico, foram realizadas, inicial-
mente, pesquisas bibliograficas, as quais contribuiram
para 0 aprofundamento tedrico, conceitual e técnico,
que serviu como base para o0 artigo. Para tanto, foram
realizadas consultas em dissertacdes, teses, outros ar-
tigos e livros, com o intuito de alcangar a compreensao
de tematicas pertinentes. Posteriormente, procedeu-se
a pesquisa documental, a partir da qual visou-se identi-
ficar informagdes gerais e dados historicos relevantes
em relagdo ao municipio, a configuragdo das pragas
publicas em sua paisagem, bem como compreender
de que modo tais espacos livres publicos tém sido tra-
tados pelo planejamento urbano municipal. Para pos-
sibilitar tal compreenséo, sucedeu-se uma analise da
legislagdo vigente no municipio, e, além disso, levanta-
ram-se reportagens oficiais do site da prefeitura publi-
cadas no periodo de 2010 a 2018, tragando-se assim
um panorama geral de como os ultimos governos vém
portando-se no que diz respeito as pragas na cidade
de Campos dos Goytacazes. Dessa forma, a pesquisa
documental permitiu contextualizar a analise proposta
no cendrio local, constatando suas especificidades e
contradigdes.

As pracas publicas na paisagem
urbana do municipio de Campos
dos Goytacazes

Enguanto componentes da paisagem urbana, as pra-
gas, ao longo de sua existéncia, passam por transfor-
macoes fisicas e simbalicas, que acompanham e re-
fletem cada momento da evolucéo histérica de uma
cidade e sua sociedade. Embora tais mudangas deno-
tem uma intrinseca relagao entre as pessoas e 0 seu
entorno, isso nado significa que todos os individuos se-
jam representados e beneficiados de maneira igualita-
ria. Ao contrario disso, 0 sistema capitalista por vezes
manifesta-se de forma perversa, excludente e desigual,
promovendo, entre outras sequelas, acesso diferencia-
do ao urbano e a vida em sociedade.

De acordo com o que foi apresentado na introducéo
deste artigo, 0 municipio de Campos dos Goytacazes
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passou, nas ultimas décadas, por grandes transfor-
macdes econdmicas, as quais repercutiram na socie-
dade e na sua paisagem urbana. Desse modo, bus-
cou-se analisar brevemente a forma como as pragas
publicas inserem-se na paisagem urbana de Campos,
considerando suas caracteristicas morfoldgicas prin-
cipais e tendo em vista a forma como todos os fe-
némenos por ela vivenciados interferiram e/ou tém
interferido na producao da cidade.

Conforme apurado por meio de pesquisas bibliografi-
cas, considerando-se as primeiras onze pragas cons-
truidas em Campos dos Goytacazes, a maior parte
delas concentrava-se no atual centro historico da ci-
dade, onde teve inicio a formacgado do nucleo urbano
(SANT'ANNA, 2017). Destaca-se ainda que, apenas
uma — a Santo Antonio — localizava-se em Guarus
e, ainda assim, em um bairro cuja localizacdo tam-
bém é extremamente préxima do centro histérico. Tal
desprivilégio se estende aos dias atuais, quando a
margem norte do rio Paraiba do Sul permanece pos-
suindo um nudmero significativamente mais reduzido
desta tipologia de espagos livres publicos do que a
margem sul.

Atualmente, apesar do maior numero de pragas e da
sua distribuicdo de forma mais heterogénea nos bair-
ros da cidade, a area central continua privilegiada em
termos de quantidade e infraestrutura. Constatou-se
que das oitenta e quatro pragas publicas identifica-
das no municipio, quinze localizam-se no centro da
cidade, sendo este um nuimero bastante significativo,
levando-se em consideragdo que a maioria dos bair-
ros possuem apenas uma praca.

Analisando tal panorama em conjunto com as informa-
¢Oes ilustradas pela Figura 1, pode-se admitir que, a
medida que o perimetro urbano foi se expandindo, e
junto a ele a populagdo, as pragas foram sendo cons-
truidas de forma mais pulverizada ao longo do teci-
do urbano do municipio na tentativa de contemplar
a crescente demanda por espacgos livres publicos de
lazer. No entanto, percebe-se de maneira clara que
tal pulverizacdo ocorre de forma heterogénea, porém,
ainda desigual, ao passo que, destas oitenta e qua-
tro pragas, apenas vinte e cinco estéo localizadas na
margem norte do rio Paraiba do Sul.



A partir das informag0es levantadas, nota-se que h, publico relativamente proximo de sua residéncia, ca-

atualmente, em Campos dos Goytacazes, uma quanti- bendo, no entanto, destacar a existéncia de bairros
dade significativa de pragas; no entanto, tal panorama do municipio que ndo séo contemplados com pracas,
sugere algumas reflexdes. Por um lado, pode-se consi- como se nota nos vazios do mapa da Figura 1.

derar que se trata de uma situagao interessante, tendo
em vista que, dessa forma, um maior quantitativo de
pessoas pode dispor dessa tipologia de espaco livre

Figura 1: Mapa indicando a localizagéo das pracas existentes atualmente na cidade de Cam-
pos dos Goytacazes/RJ.

Fonte: organizado pela autora sobre imagem do Google Maps, 2019.
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Por outro lado, ha que se considerar que estes espacos
demandam manutengéo constante para garantir a pre-
servacao de sua estrutura e boas condi¢des de uso, 0
que implica em custos para a maquina publica e, con-
sequentemente, um desafio para o planejamento, ten-
do em vista a grande demanda existente. Desse modo,
na pratica, o que se observa € que muitas dessas pra-
¢as acabam apresentando uma estrutura precadria ou
manutencgao deficiente, prejudicando, em algum grau,
0 seu uso. E importante mencionar que ndo basta que
0 poder publico construa e entregue pracas a popula-
¢ao, mas que continue incluindo estas em suas pautas,
tendo em vista a importancia que representam para a
cidade. Outro aspecto sobre o qual é valido refletir é o
fato de que a existéncia de pracas em todos os bair-
ros e a falta de atratividade para uso das que estdo
em bairros distintos do que se reside pode influenciar
na menor interacdo entre usudrios provenientes de
contextos diversos, empobrecendo as trocas e geran-
do uma situacdo na qual cada grupo se isola em sua
ilha. Sob este ponto de vista, torna-se imprescindivel
garantir a boa acessibilidade e conectividade da malha
urbana e evitar a homogeneizacao dos espagos livres
publicos, de modo que estes se tornem atrativos e
complementares, compondo de fato um sistema.

Conforme observou-se, as maiores densidades demo-
graficas estdo localizadas em dreas periféricas da ci-
dade e, quando sobrepéem-se tais informagdes com
as da Figura 1 — a qual destaca a localizacdo das pra-
¢as —, é possivel perceber nitidamente o grande quan-
titativo populacional que ndo é contemplado com tal
tipologia de espacos livres publicos proximos de sua
residéncia ou, ainda, a desproporcao entre estes e 0
volume de pessoas a ser atendido, em funcéo da ine-
xisténcia de quantidade adequada de pracgas, 0 que de-
nota a necessidade de um planejamento mais eficiente
que leve em conta tais especificidades.

Em virtude do exposto, percebe-se que concentragoes
populacionais consideraveis se veem deficientes de
espacos livres publicos, especialmente pracas, tendo
em vista que, na maioria das vezes, o surgimento de
novos bairros e loteamentos ndo é acompanhado por
infraestrutura adequada, fazendo com que seus mo-
radores tenham que se deslocar para outras areas da
cidade em busca, por exemplo, de espacos de lazer e
servicos como escolas e hospitais.

Tendo em vista o papel dos espacos publicos en-
quanto instrumentos de valorizagdo fundiaria, tal
cendrio representa uma valorizagao diferenciada do
solo urbano, a qual acaba por submeter 0 acesso a
cidade ao mercado. Neste sentido, percebeu-se que
as areas com 0s maiores valores de solo sdo tam-
bém as que possuem o0 maior numero de pragas e as
que possuem melhor infraestrutura. Tais dreas con-
templam grande parte do comércio e da prestacao
de servicos da cidade, bem como das edificagbes
residenciais de alto padrdo e da boa infraestrutura
urbana. Em contrapartida, a medida que se caminha
para 0s bairros mais periféricos da cidade, nos quais
estdo também os menores valores do solo, as pracas
vao ficando mais escassas e em condi¢bes de uso
menos adequadas. Tais areas, por sua vez, caracte-
rizam-se por um perfil preponderantemente residen-
cial de baixo padrdo, manifestando-se, em menor
quantidade, a presenca de comércios e prestacéo de
Servicos.

Situacdo semelhante se nota ao considerar a renda
média por domicilio em Campos dos Goytacazes,
constatando-se que as menores rendas por domicilio
também encontram-se nas areas periféricas da cida-
de, reforcando a percepgao de que a populacdo mais
pobre € pior atendida em relagdo a disponibilidade de
espacos livres publicos de permanéncia. Tal observa-
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¢do traduz a face cruel do capitalismo que, ao trans-
formar o espago em mercadoria, mantém uma parcela
da populagdo a margem do desenvolvimento e sujeita
aos interesses do mercado, excluindo-a da vida social
urbana e gerando segregacao socioespacial.

Como ¢é possivel constatar, certas areas da cidade
acabam por nao receber investimentos de forma ade-
quada, acentuando seu processo de desvalorizagao e
cerceando os individuos de locais de lazer, servicos
basicos e infraestrutura urbana apropriada. Percebe-
-Se, assim, que a paisagem urbana € claramente se-
gregada e vinculada a transformacgao, por parte do
sistema capitalista, dos cidaddos em consumidores.

Outro aspecto observado em relacao as pragas na pai-
sagem urbana de Campos € a existéncia de uma cer-
ta homogeneizacdo dos espacos, principalmente nas
pracas localizadas nos bairros de classe média baixa
e parte significativa das situadas nos bairros de classe
média. A impressao que se tem € a de que o poder pu-
blico tem adotado quase que uma férmula na hora de
construir ou reformar as pragas, o que contribui para
tornar o processo mais rapido, como uma producao
em série. Além disso, pode-se supor que, dessa forma,
acredita-se que a populacéo se sentiria contemplada
de uma forma mais igualitdria ao perceber que a praca
do seu bairro possui 0S mesmos equipamentos que a
de outros. O fato é que tal pratica acaba trazendo certo
prejuizo a diversidade da paisagem no que tange as
pracas, o que pode vir a interferir, inclusive, no interes-
se gerado ou néo por parte da populacao.

Desse modo, a espacializagdo das informacdes aqui
apresentadas permite afirmar que as pragas com me-
lhores condicdes e possibilidades de uso, em geral, es-
tdo localizadas nas areas de maior valor de solo, maior
renda por domicilio e média densidade demogréfica,
demonstrando a apropriagdo do mercado imobiliario
destes espagos. Conforme mencionado anteriormen-
te, as pracas de Campos dos Goytacazes encontram-
-se distribuidas de modo heterogéneo pela malha ur-
bana, porém, em areas cuja populagdo possui menor
renda, nota-se a existéncia de certas caracteristicas
que demonstram um certo desprivilégio em relagéo a
outras areas da cidade. Ressalta-se ainda, como ja in-
formado, a existéncia de bairros onde pragas nao sao
encontradas e a existéncia de regides bastante popu-
losas com um quantitativo de pragas insuficiente para
atender a todos.

Destaca-se ainda que, tendo em vista que uma das
funcdes das pracas na morfologia urbana é o embe-
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lezamento da paisagem, o mercado imobiliario aca-
ba, muitas vezes, tirando partido dessa caracteristi-
ca para vender maior qualidade de vida a populagao
mais rica. Tal aspecto fica claro ao analisar e notar
diferengas entre as pracgas localizadas em bairros de
classe média baixa, média e média alta. Fica clara,
assim, a existéncia de um “jogo de interesses” entre
0 capital, 0 estado e os individuos, o qual enfatiza o
carater segregador e desigual da cidade contempo-
ranea.

Breve apanhado da legislagao
urbana municipal

A histéria de Campos dos Goytacazes foi marcada
por uma série de planos urbanisticos realizados em
diferentes contextos e com objetivos diversos. Entre
propostas de melhoramentos sanitarios, tentativas de
ordenamento do processo de expansdo urbana, esfor-
¢os de promogdo do desenvolvimento fisico e territo-
rial urbano do municipio, muitas foram as mudancgas
sofridas pela cidade. Sequndo Sant’Anna (2017):

No século XX, as leis gerais que trataram a
respeito da organizagao do espago urbano em
Campos dos Goytacazes foram: o Plano de
Saturnino de Brito de 1902, o Plano Urbanistico
de 1944, o Plano de Desenvolvimento
Urbanistico e Territorial de Campos de 1979,
a Lei Organica Municipal de 1990 (e sua
posterior atualizagdo em 2014), o Plano
Diretor Municipal de 1991 e, no século XXI, o
Plano Diretor de 2008, que esta em vigéncia
(SANT'ANNA, 2017).

Contudo, conforme afirma Faria (2005), embora todos
esses planos urbanisticos tenham sido elaborados,
sua implementagdo ndo ocorreu de maneira integral.
Além disso, destacou-se a auséncia de intervengdes
concretas nas areas periféricas, voltadas para as ne-
cessidades das camadas populares, impedindo que
se eliminassem as contradicdes do espago urbano e
a 0posicao centro x periferia, as quais manifestam-se
como grandes problemas para o municipio. (FARIA,
2005)

No que diz respeito aos espagos livres publicos,
atualmente, o ainda vigente Plano Diretor de 2008
do municipio de Campos dos Goytacazes trata das
pracas basicamente em trés momentos: no Capitulo
Il, que versa sobre a cidadania e inclusdo social; no



Capitulo V, o qual aborda o desenvolvimento urbano e
a qualidade ambiental; e no Capitulo Il do Titulo V, que
dispde sobre os instrumentos de intervencdo urbana
(CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2007).

No que diz respeito ao Capitulo I, no inciso IV do ar-
tigo 39 (Secédo 1V), tem-se que “Elaborar e implantar
projetos para requalificacdo de pracas e espagos pu-
blicos para promocao de atividades esportivas e de
lazer, melhorando sua acessibilidade” (CAMPOS DQOS
GOYTACAZES, 2007) deveria estar entre as ag0es e
medidas prioritarias de planejamento para o esporte e
lazer do municipio. No inciso Il do artigo 40 (Segéo IV),
por sua vez, consta que “Promover atividades esporti-
vas nos espacos publicos, parques e pracas, de cada
bairro ou distrito” (CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2007)
deveria ser uma das agOes e medidas prioritarias de
gerenciamento para o esporte e lazer do municipio.
Desse modo, prevé a necessidade de requalificacdo
dos espacos publicos e sugere estes como aliados
na valorizagdo e promocao da cultura e dos esportes,
destacando, para tanto, a importancia de melhorar a
acessibilidade a estes espacos.

Ja no que tange ao Capitulo V, o inciso | do artigo 89
(Secéo Il) estabelece que “Revitalizar espagos culturais
— como o Centro Histdrico, o Horto, os casardes e usi-
nas, parques, jardins e pracas — potencializando seus
usos, para o desenvolvimento de projetos culturais e
areas de lazer” (CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2007)
deve ser considerado como agao e medida de geren-
ciamento a ser adotada para a valorizacdo do patrimo-
nio natural e cultural.

Ainda no referido capitulo, o inciso Il do artigo 97 (Se-
cdo Ill) dispde a respeito das estratégias de qualifica-
¢ao dos espacos publicos e privados e de melhoria dos
servicos urbanos prestados a populacéo, que se adote
enquanto diretriz:

A implementagao de equipamentos turisticos,
culturais e de lazer, em parques, pragas e
areas verdes, associada a melhoria de facili-
dades urbanas e ao estimulo a instalagao de
atividades que conciliem a utilizagdo publica
e a preservacdo ambiental, segundo os prin-
cipios de sustentabilidade (CAMPQOS DOS
GOYTACAZES, 2007).
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Por fim, no Capitulo I do Titulo V, o inciso Il do artigo
223 (Segdo | - Subsegdo Il) estabelece que os “Equi-
pamentos publicos dotados de areas verdes, como
parques, pracas, bosques e hortos existentes ou a
serem criados” (CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2007)
estdo inclusos entre as areas de especial interesse
de recuperacao e valorizacao paisagistica.

Diante disso, o Plano Diretor destaca as pragas como
uma das tipologias de espacos publicos importantes
para a promocao de atividades culturais, esportivas e
turisticas, valorizando também o patriménio cultural
e natural. Além disso, o Plano aponta a necessidade
de “Inventariar e selecionar espacos publicos ociosos
para promocéao de atividades culturais permanentes”
(CAMPOS DOS GOYTACAZES, Capitulo Il, Segéo Il, ar-
tigo 31, inciso 11, 2007).

A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano de Campos
dos Goytacazes (Lei n® 7.974, de 10 de dezembro de
2007), a qual complementa o Plano Diretor de 2008,
ndo apresenta diretrizes que tratem das pracgas e dos
demais espacos publicos do municipio, mencionan-
do o termo “praga” apenas para vedar a instalacdo de
estacoes e torres de radiocomunicacdo dos servicos
de telecomunicagdes nesses espacos. Para além dis-
so, tendo em vista que a lei considera que equipa-
mentos comunitarios “sdo 0s equipamentos publicos
de educacdo, cultura, seguranca, assisténcia social,
saude, esporte, recreacao e lazer, administragao e si-
milares”, o artigo 107 afirma que, quando um imdvel
urbano, privado ou publico for considerado necessa-
rio para fins de implantagdo de equipamentos urba-
nos e comunitarios, seu proprietario podera exercer
em outro local, ou alienar, mediante escritura publica,
o direito de construir. Este aspecto demonstra que
certa relevancia foi conferida aos espacos publicos
para desempenhar suas funcdes, alterando a confi-
guragdo espacial urbana (CAMPOS DOS GOYTACA-
ZES, 2007).

A Lei de Parcelamento do Solo do municipio de Cam-
pos dos Goytacazes (Lei n®7.975, de 12 de dezembro
de 2007), por sua vez, trata das pragas basicamente
em dois momentos: no capitulo |, que versa sobre 0s
requisitos urbanisticos e ambientais; e no capitulo
I, 0 qual trata do processo administrativo (CAMPQOS
DOS GOYTACAZES, 2007).

No capitulo I, o inciso Il do artigo 22 (Segéo Il - Sub-
secdo ) dispbe que as dreas publicas destinam-se
a implantacdo de redes de infraestrutura, de equipa-
mentos urbanos e comunitarios e areas verdes, entre



as quais estdo discriminadas as pragas (CAMPQS DOS
GOYTACAZES, 2007).

Ja no capitulo Il, o inciso VII do artigo 131 (Segéo V -
Subsegdo 1) estabelece que, para que um projeto de
parcelamento seja aprovado nas modalidades de lo-
teamento e desmembramento, é necessario que seja
aprovado um cronograma para implantacdo e imple-
mentacao das obras e servigos contendo, no minimo:

0 numero total de lotes e quadras, drea total da
gleba, dreas destinadas para implantagéo de
equipamentos urbanos e comunitarios, areas
destinadas a dreas verdes e pragas, area Util
do loteamento, &rea destinada ao arruamento,
outras dreas com restrices, se existirem,
e respectivos percentuais (CAMPOS DOS
GOYTACAZES, 2007).

No referido capitulo, o inciso Il do artigo dispde ainda
que o projeto de loteamento e de condominio urbanis-
tico deve vir acompanhado de projeto de arborizagdo
de ruas, pragas e dreas verdes projetadas, sendo um
dos critérios a serem adotados o de que “As pragas
deverao ter, pelo menos, metade de sua drea total ar-
borizada" (CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2007). Desse
modo, nota-se na legislagdo a preocupagdo das pragas
publicas tornarem-se espagos para a implantagdo de
areas verdes.

Além do exposto, a Lei de Parcelamento e Uso de Solo
de Campos dos Goytacazes também define, em seu
artigo 27, que a soma total das dreas destinadas ao
uso publico nos loteamentos ndo pode ser inferior a
35% da drea total da gleba e, ainda no mesmo artigo, o
pardgrafo Unico destina 15% das dreas ao uso publico,
excluindo o sistema viario e as faixas de dominio. No
artigo 37, por sua vez, fica definido que os espacos de-
signados para as areas verdes devem ser de, pelo me-
nos, 6% da gleba (CAMPQS DOS GOYTACAZES, 2007).

Assim, nota-se que a Lei n® 7.975, de 12 de dezem-
bro de 2007 versa, basicamente, sobre a garantia de
reserva de uma determinada porcentagem da drea par-

celada para dreas publicas destinadas, entre outras,
a construcéo de pragas. Ademais, demonstra certa
atencdo em relagdo a importancia das areas verdes
ao exigir a arborizagdo de, pelo menos, metade da
area das pracas publicas.

Diante da analise realizada em relagdo a legislacao
municipal vigente no tocante as pragas de Campos
dos Goytacazes, observa-se ainda uma certa timi-
dez ao tratar do tema, levando-se em consideracédo
a importancia de tais espacos livres publicos para o
municipio e as poucas diretrizes tracadas sobre es-
tes. Embora tenham sido destacadas medidas inte-
ressantes, ha que se ponderar também que a preca-
ria fiscalizacdo torna-se um obstdculo a sua correta
implementacgao.

Acoes protagonizadas pela prefei-
tura entre 2010 e 2019

Apds a andlise das informacgdes levantadas em noti-
cias do site da Prefeitura de Campos dos Goytacazes,
percebeu-se a existéncia de algumas diferencas na
forma como os governos Rosinha Garotinho (2008-
2016) e Rafael Diniz (2017-atual) tratam das questdes
relacionadas as pracas da cidade, ndo obstante am-
bos as insiram de alguma forma em suas pautas.

Contudo, antes de apresentar os dados levantados, €
imprescindivel ressaltar que cada um dos governos
acima destacados se deram em contextos diferen-
tes e, principalmente no que diz respeito a questoes
econdmicas, o periodo no qual Rosinha Garotinho foi
prefeita foi de maior abundancia para o municipio,
0 que pode ter contribuido para que o panorama a
sequir exposto tenha se delineado. O grafico (Figu-
ra 8) abaixo reforga tal dicotomia entre os periodos
governados por Rosinha Garotinho e Rafael Diniz ao
apresentar os valores de Royalties + Participagdes
Especiais recebidos pelo municipio de Campos dos
Goytacazes entre 2008 e 2019.

pag. 36



Figura 2: Grafico com valores de Royalties + Participagdes Especiais
recebidos por Campos dos Goytacazes/RJ entre 2008 e 2019

Fonte: Info Royalties.

Diante do exposto, no governo Rosinha Garotinho, cons-
tatou-se que um grande nimero de pragas foi reforma-
do ou construido pela propria prefeitura em diferentes
bairros de Campos dos Goytacazes. De um modo ge-
ral, as obras contemplavam reforma ou implantagéao de
quadras poliesportivas e instalagdo de coberturas ne-
las; colocacao de nova iluminagao visando maior segu-
ranga e incentivo ao uso noturno dos espagos; reparo
de playgrounds; realizagdo de melhorias na pavimenta-
¢ao e mobiliario em geral, remodelagdo do paisagismo;
insergdo ou conserto de equipamentos para pratica de
exercicios fisicos; adaptagdes no intuito de promover
condicdes de acessibilidade; reforma de quiosques e
banheiros publicos.

Segundo reportagem de 2010, publicada no site da Pre-
feitura de Campos dos Goytacazes, dez novas pragas
estavam, a época, sendo construidas no municipio e
outras dez sendo reformadas, com o objetivo de ofertar
espacos de lazer aos moradores. Neste contexto, fo-
ram mencionadas as pragas da Comunidade Tira Gos-
to, do Parque Prazeres, do Parque Esplanada, de Cus-
todopolis, Lebret | e Il, praca ao lado da escola Maria
Lucia, Parque Alberto Sampaio, Almirante Tamandaré,
Luiz Gualda Junior, IPS e Praga do Tamarindo. Ainda
conforme noticiado, o entdo coordenador de infraestru-
tura destacava que a Secretaria de Obras e Urbanismo
vinha realizando um levantamento de todas as pragas
do municipio para que fossem realizadas as reformas

necessdrias em cada uma delas (FARIA, 2010).

Destaca-se que, entre as doze pragas e/ou bairros aci-
ma mencionados, quatro ficam localizadas na margem
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norte do Rio Paraiba do Sul (Guarus) e as outras oito,
na margem sul. Além disso, observa-se que a grande
maioria delas esta situada em bairros de classe mé-
dia e média baixa de Campos dos Goytacazes. Con-
forme sera visto adiante, esta € uma caracteristica
que se destaca nas obras do governo Rosinha Garo-
tinho, embora haja consideravel heterogeneidade em
relagdo aos bairros cujas pragas foram contempla-
das.

Em 2011, encontraram-se, nas reportagens levanta-
das, referéncias a Politica de Recuperacédo do Patri-
monio Publico e ao Programa Brilha Campos. No que
diz respeito a Politica de Recuperagao do Patriménio
Publico, ndo foram encontradas informagdes com-
plementares que possibilitassem uma melhor com-
preensao, tendo ela sido citada no contexto de relato
de reforma por parte da prefeitura na Praga Sao Cris-
tovao, localizada no bairro Jardim Carioca. A repor-
tagem a mencionava como mais uma das reformas
que fazia parte do programa, dando a entender que
outras também ja haviam sido feitas.

0 Programa Brilha Campos, por sua vez, foi realizado
pela Campos Luz' e, segundo relatado, visava a ilu-
minacdo de pracas que estavam sendo reformadas
e construidas pela prefeitura, com o objetivo princi-
pal de melhorar a qualidade de vida da comunidade,

1 Companhia municipal de iluminagdo publica
de Campos dos Goytacazes.



proporcionando seguranga, lazer e conforto aos mo-
radores. Na data da reportagem, dezessete pracas ja
haviam recebido nova iluminagéo, entre as quais esta-
vam as do Parque Lebret; do bairro Caju; da Penha; da
comunidade Tamarindo; Praca 1° de Maio; Praca Espe-

ranto; entre outras (THEDERICH, 2011).

Cabe ressaltar, que algumas citadas em noticias de
2010 s0 tiveram suas obras concluidas em 2011, como
a Praca Qvidio Ferreira, no Parque Lebret; a Praca do
Tamarindo, no Centro; a Praca do Parque Prazeres,
em Guarus; e a Praca da Tira Gosto. Também foram
mencionadas obras na Praga da Penha e na Praga do
Saco (Dr. Ribeiro do Rosario), no parque Leopoldina; em
Donana; no Parque Santo Antonio; Caju e na Praca Es-
peranto.

Jaem 2012, as noticias levantadas no site da Prefeitura
de Campos dos Goytacazes versam sobre a reforma
das pragas José Dias Nogueira, no Parque Custodopo-
lis; de Nova Brasilia; e do IPS (ASSIS, 2012). Aparente-
mente, um numero menor de pragas teria sido reforma-
do ou construido nesse ano; contudo, observa-se ainda
a existéncia de agOes nesse sentido.

0 ano de 2013, por outro lado, demonstrou uma ativida-
de bastante intensa da prefeitura em relacao as obras
de pragas em Campos dos Goytacazes, entre as quais
foram mencionadas a Praga Prudente de Morais (Cha
Cha Cha), localizada no centro histérico da cidade; a
Praca do Santa Rosa, localizada no Parque Santa Rosg;
a Praga Otacilio Lisboa, no Parque Tarcisio Miranda; a
Praca do Amarelinho, no Parque Nogueira, em Guarus;
a praga do Horto; a praga da Lapa; as Pracgas Planejada
e do Cacique, ambas localizadas na Avenida Nazario
Pereira Gomes; a Praga Almirante Tamandaré, locali-
zada na Avenida Pelinca, entre as ruas Marcilio Dias e
Almirante Greenhalgh; a Praga Nilo Peganha, no Jardim
Sédo Benedito; e a praca do Parque Santo Amaro.
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Vale ressaltar que a reforma das Pragas Prudente
de Morais e do Amarelinho estiveram envolvidas em
contextos mais amplos dentro das agdes do gover-
no. A Praca Prudente de Morais fez parte do projeto
da prefeitura de revitalizagdo do centro histérico da
cidade, o qual contemplou outras obras como, por
exemplo, a de infraestrutura. Ja a reforma da Praca
do Amarelinho fez parte do projeto de revitalizagcdo
da Avenida José Carlos Pereira Pinto, que se tornou
um corredor de passagem para os distritos de Tra-
vessao, Conselheiro Josino e para 0 municipio de Sdo
Francisco de Itabapoana.

Além disso, em 2013 a prefeitura também desenvol-
veu um amplo projeto de paisagismo, que contem-
plou pragas e canteiros espalhados pelo municipio.
As pracas ja reformadas também vém passando por
constante manutengdo, sequindo um cronograma es-
tabelecido pela secretaria. Entre as que foram con-
templadas, estdo: Praga Nilo Peganha (Jardim Sao
Benedito), Praga do Flamboyant, Praga do Tamarindo,
Praca do Almirante, entre outras.

De acordo com uma reportagem de 2013 do site da
prefeitura, nos bairros e distritos, mais de cinquenta
pragas haviam sido construidas e/ou reformadas nos
ultimos quatro anos, entre elas, Praga Jodo XXIII, no
Parque Nova Brasilia; Praga da Penha; Praca de Dona-
na; Praca de Sdo Benedito, em Goitacazes; Praga Séo
Cristovao, no Jardim Carioca; Praca da Tira Gosto, no
bairro da Lapa; Praca do Parque Aldeia; Praca Almi-
rante Tamandaré, na Pelinca; Praga de Ururai; entre
outras (FILHO, 2013).

Uma reportagem de julho de 2013 afirma que a entao
prefeita Rosinha Garotinho havia criado a Comissao
de Pracas e Jardins, a qual englobaria nove secreta-
rias, sendo que cada uma, com seu trabalho especi-
fico, ficaria responsavel por resolver a problematica



das pracas e jardins dentro de sua drea. De acordo
com o entdo subsecretdrio de Limpeza Publica, Pragas
e Jardins, Carlos Morales, em menos de dois meses,
0S 0rgaos responsaveis ja haviam conseguido resolver
varios problemas, como o da Praca da Republica, onde
toda a iluminagdo foi trocada; o das Pragas do Parque
Flamboyant | e II, onde os brinquedos quebrados foram
trocados por novos, entre outras intervengdes (MARIA,
2013).

A reportagem afirmava ainda que, apesar do grande
numero de pragas existentes no municipio, a prioridade
da Comisséo seria a de cuidar daquelas consideradas
como principais (por serem maiores), as quais totaliza-
vam quarenta e uma praga, e eram classificadas como
A. Entre elas, estavam o Jardim Sdo Benedito, a Pra-
¢a Sdo Salvador, a Praca de Nova Brasilia. As demais,
classificadas como B, C, D e E, possuiam menor exten-
sdo, mas também teriam seus problemas resolvidos
posteriormente (MARIA, 2013).

Segundo informagdes noticiadas no site da Prefeitura
de Campos dos Goytacazes, em 2014, a entdo prefeita
inaugurou a reforma da praca do Parque Alvorada; da
nova pracga do Parque Aldeia; da Praga dos Ciganos, no
Parque Nova Brasilia; da Praga Santa Helena, localiza-
da na Matinha, no parque Jéquei Clube. Todas foram
relacionadas como parte da programacao de aniversa-
rio de 179 anos da cidade (ABREU, 2014).

Em 2015, foram inauguradas as Pragas Maria Geysa
Messias Genasio, construida no Condominio Recanto
Solares Campistas; Morar Feliz?, do Parque Esplanada
(FILHO, 2015); e outra no Recanto dos Campedes, do
Morar Feliz Tapera Il. A construcéo da praga € fruto da
realizacé@o do projeto Viver Feliz, que levou agdes de
cidadania para as familias que foram contempladas
com casas do Programa Morar Feliz, construidas com
recursos da Prefeitura de Campos dos Goytacazes (FI-
LHO, 2015).

2 Programa habitacional financiado pela prefei-
tura municipal durante o governo da prefeita Rosinha
Garotinho com o intuito de construir conjuntos habita-
cionais voltados para a populacdo vulneravel residente
em areas consideradas de risco.
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Em 2016, ultimo ano do governo da entéo prefeita,
Rosinha Garotinho, foram encontradas noticias com
alusdo a obras de trés pracas em Campos dos Goyta-
cazes, todas as trés localizadas em Guarus: a praca
do Parque Rio Branco, a Praca Sérgio Luiz Paes da
Silva (Lilico), ao lado da Igreja Nossa Senhora da Con-
ceicdo, e a Praga do Povo.

Ja em relacdo ao governo Rafael Diniz, uma reporta-
gem de 2017 da Prefeitura de Campos dos Goytaca-
zes relata o compromisso do prefeito de “[...] massi-
ficar o esporte em todo o municipio, como principal
proposta de melhorar a qualidade de vida dos cam-
pistas’. Neste contexto, € mencionada a entrega a
populacdo da academia da Praca Santo Antonio, no
Jardim Santo Antdnio, por parte da Fundagdo Muni-
cipal de Esportes (FME), destacando que esta, com
0 apoio da iniciativa privada, estaria trabalhando tam-
bém na reforma das academias das pragas do Par-
que Imperial e do Jardim Sdo Benedito.

Além desta atividade realizada com o apoio da inicia-
tiva privada, também foi sancionado pelo prefeito, em
2017, 0 programa ‘Adote uma Praga’, previsto na Lei
no 8771/17. Tal programa prevé parceria entre 0 muni-
cipio, ainiciativa privada e a sociedade civil interessa-
dos em assumir o compromisso de realizar a manu-
tencdo e a conservacao de logradouros publicos em
todo o municipio, entre os quais estdo consideradas
as pragas (CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2017). Com
a finalidade de melhorar a urbanizagéo da cidade, a
Prefeitura de Campos dos Goytacazes regulamentou
0 programa "Adote uma Praga” por meio da Secreta-
ria Municipal de Desenvolvimento Ambiental (SMDA).

Segundo a Lei n® 8771/17, a adogdo de um logradou-
ro publico podera ser destinada para urbanizacéo; im-
plantacéo de areas de esporte e lazer; conservacgao e
manutencédo da area adotada; realizagdo de ativida-
des culturais, esportivas ou de lazer; e medidas de
protecao e seguranca.

Em 2017, a Praga 1° de Maio (inaugurada em 2010
pelo entdo prefeito Nelson Nahin) inaugurou o progra-
ma, tendo sido adotada por membros da Camara Ju-
nior Internacional. Até o presente momento, de acor-
do com os registros encontrados em noticias locais,



esta foi a Unica praca da cidade a ser adotada.

Também em 2017, apds solicitacdo da comunidade
do Parque Prazeres para que a praga do bairro fosse
revitalizada, a SMDA, por meio do Setor de Arboriza-
¢ao, realizou um mutirdo junto aos moradores para a
realizagéo de uma intervengdo no local, mais uma vez
demonstrando um exemplo de iniciativa desenvolvida
com apoio da sociedade.

Em 2018, foram realizadas pela prefeitura obras de re-
vitalizagéo do Jardim Sdo Benedito, que contemplaram
a reforma e a pintura das grades do entorno da praga,
obras nas quadras, brinquedos infantis, nova ilumina-
¢do, entre outros aspectos. A entrega da obra inaugu-
rou ainda o Projeto Viva Jardim Sdo Benedito, o qual
visa a promogdo de shows com artistas locais no se-
gundo domingo de cada més, das 11h as 13h, de modo
aincentivar a ida das familias a praca.

Segundo reportagem de 2018 do site da Prefeitura de
Campos dos Goytacazes, devido ao sucesso do projeto,
0 objetivo para 2019 seria 0 de aumentar a quantidade
de eventos no Jardim Sdo Benedito (NUNES, 2018). O
Viva Jardim Sdo Benedito consiste em apresentacgdes
intimistas de voz e violdo, nos ritmos MPB, Pop Rock,
Blues e Jazz, realizadas por musicos que se inscrevem
em um edital aberto pela superintendéncia responsavel
(NUNES, 2018).

Também no Jardim S&o Benedito, acontece a Feira
Economia, Trabalho e Cultura (Feira ETC), na qual ex-
positores comercializam artesanatos, doces, produtos
da agricultura familiar, entre outros, todos os domingos
das 9h as 16h. Tanto o Viva Jardim quanto a Feira ETC
fazem parte do projeto de revitalizagdo do Jardim Sao
Benedito (JORNAL TERCEIRA VIA, 2018).

No final de 2018, teve inicio a revitalizagédo da Praca
das Tacgas, no Parque Alberto Sampaio, a partir de
uma agao conjunta da Secretaria Municipal de De-
senvolvimento Ambiental, Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Mobilidade Urbana, Companhia de
Desenvolvimento do Municipio de Campos dos Goy-
tacazes (Codemca) e Superintendéncia de Limpeza
Publica. De acordo com o site da Prefeitura Municipal
de Campos dos Goytacazes (NUNES, 2018), as inter-
vencoes incluiriam pintura, reforma dos canteiros,
estudo para reativagao do chafariz e retirada das gra-
des com a intencédo de que a comunidade pudesse
transitar pelo espago, dando movimentagdo a area
central da cidade.

E valido ressaltar que a Praca das Tagas ja havia sido
contemplada, em 2012, por um projeto paisagistico,
que fazia parte de um projeto de revitalizagdo da drea
central da cidade. Em periodo semelhante, em 2011,
a Praca Nilo Pecanha, no Jardim S&o Benedito, tam-
bém recebeu o novo projeto de paisagismo e recupe-
ragdo de pragas, jardins e canteiros do municipio. O
local foi revitalizado com o plantio de cerca de seis
mil mudas de plantas ornamentais.

Além das obras realizadas em algumas pracgas, no-
tam-se também algumas agdes do governo de in-
centivo ao uso das pragas. O Projeto Praga Viva, por
exemplo, desenvolvido pela Superintendéncia de En-
tretenimento e Lazer, em parceria com a Associagdo
dos Profissionais de Educacdo Fisica (Apef) e o Insti-
tutos Superiores de Ensino do Censa (Isecensa), tem
0 objetivo de proporcionar qualidade de vida e bem-
-estar por meio de atividades fisicas a todos os cida-
déos. O projeto ja foi iniciado nas pragas do Parque
Santo Amaro, Parque Guarus, Pecudria, Flamboyant,
IPS, Jardim Carioca, Joquei e Morro do Coco (BAR-
RETO, 2017).
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Ainda nesse sentido, em 2018, foi aprovado o Projeto
de Lei n°® 0130/18, o qual colocou o projeto Samba na
Praca, que acontece no Jardim do Liceu, no calendario
oficial do municipio (CHAGAS, 2018). O Samba na Pra-
¢a acontece sempre no primeiro domingo de cada més
e chega a reunir mais de duas mil pessoas por edicéo.
“Ainiciativa € de cantores e instrumentistas da cidade
que sentiam a necessidade de se encontrar para tocar
e cantar apenas como confraternizagdo” (TRINDADE,
2018).

Apos as analises realizadas, concluiu-se que, no go-
verno Rosinha Garotinho, as agdes voltadas as pragas
do municipio sdo realizadas pela propria prefeitura, e
consistem primordialmente em obras de revitalizacdo
de pragas ja existentes, mas contemplam também a
construcdo de algumas delas. Além disso, nota-se uma
grande heterogeneidade de pragas e bairros atendidos,
observando-se, no entanto, uma tendéncia de maior
atencdo aos bairros cuja populacdo é mais carente.
Também destaca-se o grande quantitativo de pracas
citadas ao longo das reportagens, as quais foram bene-
ficiadas por projetos da prefeitura, 0 que possivelmente
reflete um momento de maior abundancia do governo.

0 governo de Rafael Diniz apresenta algumas seme-
lhangas com o da ex-prefeita, Rosinha Garotinho, en-
tretanto, os pontos divergentes aparecem em maioria.
Assim como na gestao anterior, 0 atual prefeito tam-
bém tem realizado algumas obras de revitalizagéo de
pragas existentes, contudo, até 0 momento, ndo foram
encontrados relatos de novas construgdes. Por outro
lado, foram identificadas agdes de incentivo ao uso de
tais espacos livres publicos, como é o caso do Proje-
to Praca Viva e da Feira ETC. Outro ponto que difere
do governo Rosinha Garotinho consiste na opgao pela
realizacdo de parcerias publico-privadas, o que fica
claro, por exemplo, no programa Adote uma Praca. Tal
alternativa, pode estar relacionada ao momento atual
de menor abundancia do governo, que se reflete, ainda,
no quantitativo de pragas beneficiadas até o momen-
to, bastante inferior ao observado no governo anterior.
Além disso, nota-se uma menor heterogeneidade de
pracas e bairros contemplados, fazendo-se perceber
uma maior atengao as pragas principais, localizadas na
regido central da cidade. Desse modo, principalmente
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no governo Rafael Diniz, até o presente momento,
percebe-se que os investimentos ndo tém-se dado
de forma homogénea e igualitdria em toda a cidade,
sendo realizados de forma seletiva e intencional em
determinadas areas privilegiadas.

De modo geral, constata-se que ambos 0S governos
realizam ou realizaram algumas agdes, projetos ou
programas voltados as pragas da cidade, contudo,
ndo se observa um planejamento ou a constituicao
de politicas publicas consistentes que possam, de
fato, suprir de forma igualitdria a deficiéncia de es-
pacos livres publicos de qualidade voltados ao lazer.
Além disso, deve-se ressaltar a importancia de poli-
ticas complementares, como a de transporte publico
de qualidade, que garantam a acessibilidade a tais
espagos.

Conclusoes

Conforme destacado neste artigo, as pragas sao es-
pacos livres publicos de suma importancia para as
cidades e os seus moradores sob 0s mais variados
aspectos. Sdo palco de acontecimentos cotidianos e
insdlitos, foco de interesses diversos e muitas vezes
contraditdrios, e expressam em si uma multiplicidade
de significados, historias, anseios e conflitos. Sendo
reflexo das transformagdes vivenciadas pela socie-
dade, acabam incorporando processos que atingem
a cidade como um todo, 0 que gera consequéncias
na forma como a populagado se relaciona com elas
e entre 0s proprios grupos que a compdem. Tendo
em vista o contexto apresentado, buscou-se analisar
de que modo o planejamento, ou a falta dele, tem in-
fluenciado tais fendmenos e, inclusive, a construcédo
da paisagem urbana da cidade.

Neste sentido, por meio dos estudos realizados, ob-
servou-se que o planejamento parece falhar em al-
guns pontos, desdobrando-se em consequéncias ne-
gativas que, no entanto, podem ser revertidas atraves
da percepcéo da importancia de tais espagos e do es-
tabelecimento de um enfoque sobre eles. O levanta-
mento das pragas existentes atualmente em Campos
dos Goytacazes, em conjunto com a identificagdo de
sua localizagdo através de um mapa, explicitou a
presenca de um numero significativo desta tipologia



de espaco livre publico; no entanto, percebeu-se que
a sua distribuicdo ao longo da malha urbana denota a
inexisténcia de um estudo aprofundado em relagéo as
caracteristicas e demandas dos bairros. Desse modo,
enguanto em algumas dreas nota-se a concentragao
de pragas, em outras, ndo ha nenhuma. E importante
ressaltar que acredita-se que a distribuicdo das pracas
ndo deve reforgar a fragmentacéo da cidade e a segre-
gacdo da populagéo, ou seja, julga-se interessante o
estimulo ao deslocamento para uso de espagos livres
publicos pertencentes a outros contextos, diferentes
do local onde se reside; entretanto, ha que se fazer um
planejamento nesse sentido, garantindo a complemen-
tariedade entre 0s espacos e a composi¢do de um sis-
tema. Nesse contexto, contudo, a promogao da conec-
tividade e das possibilidades adequadas de acesso se
fazem imprescindiveis.

Sob esta dtica, a tendéncia de homogeneizagdo dos
espacos pode tornar-se um empecilho, tendo em vista
que muitas pracas da cidade acabam tendo um pro-
grama de necessidades extremamente parecido, sem
potencial para gerar estimulos no sentido de que a
populacdo em geral tenha interesse em percorré-los e
utiliza-los. Além disso, tal percepgdo sugere a inexis-
téncia de um estudo visando compreender as poten-
cialidades e limitagdes dos espacos e, especialmente,
0s anseios da populagdo. Diante deste cendrio, foram
observadas situagdes como pragas com area muito re-
duzida e estrutura precdria; com implantagdo de equi-
pamentos superiores ao que seu espaco fisico € capaz
de abranger adequadamente; apresentando estruturas
muito semelhantes e repetitivas; entre outros aspectos
que coadunam para uma sensagao de que, muitas ve-
zes, pracas sdo construidas apenas por sua existéncia
em si, sem a preocupagao se serdo locais atrativos e
que possibilitem um uso efetivo.

Ainda no que tange ao ambito do planejamento, per-
cebeu-se uma dificuldade generalizada de garantir a
manutencéao e preservacao das pracas de Campos dos
Goytacazes, que pode ser relacionada, entre outros fa-
tores, a um custo elevado em fungao do quantitativo le-
vantado. Frente a esta questao, nota-se que, por vezes,
se fazem presentes investimentos seletivos voltados
para determinadas areas de interesse, 0s quais podem
variar em funcdo do momento e de objetivos especifi-
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cos. Cabe destacar que manter as boas condicoes
dos espacos livres publicos é importante ndo apenas
para viabilizar seu uso mas, de forma mais ampla,
para garantir a sensagdo de seguranca a partir do
movimento constante de pessoas — que contribui
para que usos indevidos sejam inibidos — e para a
manutengao da propria vida nas cidades, bem como
o incentivo a constituicdo da esfera de vida publica.

Nesse sentido, as politicas de incentivo ao uso de
tais espacos também podem tornar-se 6timas solu-
¢oes. A exemplo disso, foram destacadas o “Samba
na Praga’, a “Feira ETC", 0 “Viva Jardim S&o Benedito’,
0 “Projeto Praca Viva' como iniciativas extremamen-
te interessantes, as quais acredita-se que deveriam
espalhar-se por outras pracas da cidade no intuito de
fortalecer ainda mais a relagdo entre a populagédo e
0S espacos livres publicos.
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