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IMPACTOS NA ARRECADAGAO DE ROYALTIES DE
PETROLEO PROVOCADOS PELO EFEITO CORONAVIRUS
NO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2020

IMPACTS ON OIL ROYALTY COLLECTION CAUSED BY THE CORONAVIRUS EFFECT IN THE FIRST
HALF OF 2020

Resumo: A crise gerada pela COVID-19 impactou elementos
essenciais no calculo das participagdes governamentais
no Brasil, especialmente na cotagdo do petrdleo tipo Brent,
cotagdo internacional do gas e na queda de demanda, com
reflexos diretos na producéo. Neste trabalho, sdo abordados
0s impactos financeiros decorrentes da perda de receita de
royalties e participacdo especial no primeiro semestre de
2020, avaliando individualmente os efeitos dos parametros
de calculo das respectivas participagdes governamentais. No
periodo, houve um impacto significativo nas receitas geradas
por royalties e participagdo especial provenientes da industria
do petréleo e gds, chegando a superar uma perda de 60% no
periodo mais critico de produgao.

Palavras-chave: Royalties de petroleo. COVID-19. Participagdes
governamentais.

Joao Paulo Lima Santos

Abstract: The crisis generated by COVID-19 has impacted
essentialelementsinthe calculation of government participation
in Brazil, especially the Brent oil price, the international gas price,
and the fall in demand, with direct repercussion on production.
This work addresses the financial impacts resulting from the
loss of royalty revenue and special participation in the first half
of 2020, evaluating individually the effects of the parameters
for calculating the respective government participation. In the
period, there was a significant impact on revenue generated by
royalties and special participation from the oil and gas industry,
reaching a loss of 60% in the most critical period of production.

Keywords: Qil Royalties. COVID-19. Government Participations.

Doutor em Engenharia Civil pela COPPE/UFRJ. Universidade Federal de Alagoas, Centro de Tecnologia, Campus A.C Simdes, Tabuleiro do
Martins, Macei6 (AL), Brasil. CEP: 57072-970. Telefone (82) 3214-1303. E-mail: jpls@Iccv.ufal.br

Gabriel Marcuzzo do Canto Cavalheiro

Doutor em Administragdo pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV). Universidade Federal Fluminense, Centro de Estudos Sociais Aplicados,

Faculdade de Administragdo e Ciéncias Contdbeis.

61

10.36398/1980-63102020an018n67.6



INTRODUCAO

Segundo a Constituicdo brasileira, € assegurada, nos termos da
lei, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios bem como
a 0rgdos da administracao direta da Unido a participagdo no
resultado da exploragéo de petrdleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geragéo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territdrio, plataforma continental,
mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacao
financeira por essa exploragédo (Constituicdo Federal de1988).

No Brasil, 0 petrdleo pertence a Unido, embora a Lein.° 9.478/1997
garanta que, apos extraido, passe a ser da empresa que realiza
a extracdo deste recurso natural mediante o pagamento dos
royalties relativos ao produto. A remuneragéo € dada ao estado/
sociedade pela exploragdo desses recursos nao renovaveis.
Os royalties e Participagdo Especial (PE) sdo participages
governamentais oriundas da exploracdo e producdo de petroleo
e gas natural, conforme previsto na Lein.° 9.478, de 6 de agosto
de 1997.

Os royalties incidem sobre o valor da produgdo do campo e sdo
recolhidos mensalmente pelas empresas concessionarias por
meio de pagamentos efetuados a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) até o dltimo dia do més seguinte aquele em que ocorreu
aprodugdo. A STN repassa 0s royalties aos beneficidrios com
base nos calculos efetuados pela Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas e Biocombustiveis (ANP), de acordo com o estabelecido
pelas Leis n.2 9.478/1997 e n.° 7.990/1989, requlamentadas,
respectivamente, pelos decretos n.° 2.705/1998 e n.° 1/1991.
A PE é aplicada sobre a receita bruta da produgéao deduzidos o0s
royalties, 0s investimentos na exploragdo, 0s custos operacionais,
a depreciagéo e os tributos previstos na legislagdo em vigor. 0s
procedimentos para a apuragao da PE sdo definidos por meio
da Resolugdo ANP n.° 12, de 21/02/2014, em complementagéo
ao Decreto n.° 2.705/98, sendo calculados trimestralmente.

Segundo Badiani (2019), a dependéncia das receitas municipais
em relacdo aos repasses dos royalties merece especial atengéo
dos executivos, considerando as incertezas do processo de E&P
do petroleo. Essas incertezas estdo associadas diretamente
a perda de receita consequente da cotacdo internacional do
petr6leo bem como de impactos oriundos de redugdo de produgdo.

Acrise gerada pela COVID-19 impactou elementos essenciais no
calculo das participagdes governamentais no Brasil, especialmente:
i) acotagdo do petrdleo tipo Brent (comercializado na bolsa de
Londres em délar) e cotagdo internacional do gas; i) a queda de
demanda, com reflexos diretos na producéo; e iii) os impactos
cambiais de variagao de dolar no periodo.

Neste trabalho, sdo abordados os impactos financeiros decorrentes
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da perda de receita de royalties e participacdo especial no
primeiro semestre de 2020 para as entidades nacionais,
avaliando, individualmente, os efeitos dos parametros de
calculo das respectivas participacdes governamentais.

METODOLOGIA DE CALCULO DE
ROYALTIES E PARTICIPAGAO
ESPECIAL

No Brasil, o cdlculo das participagdes governamentais do
tipo royalties e participacdo especial é realizado com base na
média mensal do prego do petréleo tipo Brent e da cotacdo
internacional do gas, incorporando no cdlculo um diferencial
de qualidade, ajustado com base no perfil de producdo de
cada campo produtor. Para calculo oficial, a ANP procede
mensalmente o calculo do Preco de Referéncia do Petroleo
(Ppetr) e Gés (PGas) em cada campo produtor, estabelecendo
o valor de produgéo Vp com base nos volumes produzidos de
petréleo Vpetr e gas VGas em cada campo produtor, conforme
akq. 1.

Vp=VpetrPpetr+VGasPGas

0 preco de referéncia Ppetr do petréleo nacional (segundo
Decreto n.° 9.042/2017) € calculado para cada més, em
reais por metro cubico, sendo obtido pela média mensal
do preco do petrdleo tipo Brent, em dolares por barril, ao
qual se incorpora um diferencial de qualidade (positivo ou
negativo) visando adequar o preco da corrente avaliada a sua
qualidade. A conversao para a moeda nacional é feita pela
média mensal das taxas de cambio diarias de compra do dolar
norte-americano, segundo informado pelo Banco Central do
Brasil, conforme a Eq. 2, sendo Pref 0 preco de referéncia
do petréleo da corrente em RS/m3; TC, a média mensal das
taxas de cambio diarias para compra do ddlar americano; e
DQ, o diferencial de qualidade entre o petrdleo produzido no
campo e o petrdleo de referéncia (Brent).

Ppetr=TC.6,2898.(Pref+DQ)

Ainda existem algumas particularidades em relagéo ao calculo
Ppetr, quando, por exemplo, 0 petréleo produzido ndo dispuser
de curva PEV (Ponto de Ebuligdo Verdadeiro) bem como em
situagOes em que ocorre a primeira drea produtora de sua
bacia, conforme pode ser detalhado na Resolugéo ANP n.°
703/2017.

AResolucdo ANP n.° 40, de 14 de dezembro de 2009, estabelece
0s critérios para fixagdo do prego de referéncia do gds natural
(PRGN) produzido nos campos objeto de concesséo pela
ANP. A metodologia de calculo do PRGN para cada campo
produtor utiliza como referéncia a média mensal das cotagées



internacionais didrias dos pregos de quatro fragdes possiveis
de serem extraidas do gas natural.

0 PGas, em reais por metro cubico, € obtido pelo somatdrio
dos produtos das fracdes volumétricas do gas natural que,
apos seu processamento, podem ser obtidas (condensado de
gas natural, gas liquefeito de petréleo e gas processado) pelos
correspondentes precos. A conversao para a moeda nacional é
feita pela média mensal das taxas de cambio didrias de compra
do ddlar norte-americano, sequndo o Banco Central do Brasil
(Resolugdo ANP n.° 40/2009).

A aliquota para o calculo dos royalties do campo produtor pode
variar de 5% a 15%, dependendo do contrato. Para calculo da
participagdo especial, levam-se em consideragao aliquotas
progressivas que dependem da localizagdo do campo de
producdo, do nimero de anos de produgéo e do volume de
producdo trimestral.

RESULTADOS E DISCUSSOES

0 prego da producdo do petroleo Ppetr depende, em esséncia,
da cotagdo do preco do petrdleo tipo Brent. Na abertura do
semestre 2020.1, 0 Brent foi comercializado a USS 66,25/barril.
Devido as incertezas trazidas pela COVID-19 somadas a fatores
geopoliticos entre paises produtores, atingiu-se um valor minimo
de fechamento de USS 19,33 de 21/04/2020, acarretando uma
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queda de 70,82% em relagéo ao inicio do semestre. No decorrer
do semestre, houve recuperagéo de prego, atingindo o preco
de fechamento de USS 41,15/barril em 30/06/2020, conforme
pode ser observado na Fig. 1, registrando ainda uma queda
de preco de 37,88% em relagéo ao inicio do semestre 2020.1.

Graduacdo




Figura 1: Historico de pregos do petrdleo tipo Brent no primeiro semestre
de 2020
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FONTE: Autor (2020), com base em dados de histérico de cotagéo

Os volumes de producéo de petroleo Vpetr e gas Veas porém ainda com um volume de produgao, em junho, 8%
sofreram grande impacto no periodo, sobretudo induzido menor em relacdo ao de janeiro (inicio do semestre). 0
pela queda de demanda de consumo nacional e inter- volume de produgdo de gas VGas chegou a recuar 29,6%
nacional frente as medidas de distanciamento social no més de abril, encerrando 0 semestre com queda de

impostas no combate a COVID-19. O levantamento de 20% em relacdo a janeiro de 2020, conforme Fig. 3.
dados de producéo (Fig. 2) aponta que o més de maio
apresentou maior impacto na producgao de petroleo, com
reducdo de 13% em relagdo ao més de janeiro de 2020.
0 encerramento do semestre apresenta recuperagao,
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Figura 2: Historico de produgao de petréleo no Brasil - primeiro
semestre de 2020/2019
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FONTE: Autor (2020), com base em dados da ANP

Figura 3: Historico de produgao de gas no Brasil - primeiro semestre de
2020/2019
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Devido ao grande impacto na cotagao do Brent e na de royalties e participacao especial, em fungao da

demanda de venda no periodo, as operadoras que atuam influéncia da qualidade de ¢leo produzido no calculo
no Brasil adotaram uma série de medidas de resiliéncia, do preco minimo do petroleo, que é calculado para o
reduzindo, por exemplo, a produgdo em campos com perfil de cada campo produtor no periodo.

maior custo de operagdo. A participagao de produgao
em terra, que foi de 6,63% em janeiro, caiu para 5,5%
em abril, conforme perfil de produgdo apresentado na
Fig. 4. Tais alteracdes tamhém afetam a receita total

Figura 4: Perfil de produgao de petréleo no Brasil — primeiro semestre de
2020
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Embora a atuagao cambial tenha sido favoravel ao 2020. A queda na receita de royalties no més de abril
calculo dos royalties, tendo em vista que a cotagao foi de 8,83% quando comparada com a arrecadagao
internacional de petroleo e gas sédo indexadas em de janeiro/2020, enquanto, em maio, foi observada
dolares, a combinacéo entre a queda de producdo e de queda de receita de 38,32% quando comparada ao
preco das commodities promoveu grande impacto na inicio do semestre/2020. Os valores transferidos
receita de royalties no primeiro semestre de 2020 (Fig. 5). oriundos dos royalties no primeiro semestre de 2020
Considerando que o célculo de royalties € feito com base sdo apresentados na Tabela 1.

na produgdo anterior (2 meses), os royalties calculados

no més de junho de 2020 (produgdo de abril) registraram

uma queda de 60,34% frente a arrecadacgao de janeiro de

Figura 5: Arrecadagao de royalties na producao de petréleo no Brasil -
primeiro semestre de 2020
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Figura 5: Arrecadagéo de royalties na produgéo de petréleo no Brasil — primeiro semestre de 2020

Figura 6: Arrecadacao de participagao especial na produgao de petréleo no
Brasil - primeiro semestre de 2020
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primeiro semestre de 2020

Tabela 1: Distribuigao de royalties na produgao de petréleo no Brasil -

- - jan./2020 fev./2020 mar./2020 abr./2020 maio/2020 Jun./2020
BENEFICIARIOS
(RS) (RS) (RS) (RS) (RS) (RS)

ESTADOS 3937290462 | 6601726365 | 6653636856 | 5425803833 | 3669061766 | 2373383815
MUNICIPIOS 742699020.7 | §20942820,3 828766088 | 6757334515 | 4576123993 293618564
FUNDO B
ESPECIAL 1799966394 | 5005382334 | 2026040252 | 1649413174 | 111569877.8 | 71492724.14
COMANDO DA 8551182125
MARINHA ' 90607171,18 | 98156872.02 | 82672404.45 | 56355852.86 | 32354073.71
MCT 7243738049 | 7437121872 |  79600024.7 | 6688476495 | 45848327.05 | 2692392461
FUNDO SOCIAL 3228268307 | 352611018.8 | 3511871657 | 2832661134 176307100 121721605
EDUCACAO E 149804762.7
SAUDE — UNIAO " | 1760230693 | 175986836.1 | 143177540.1 | 1109399243 | 6864699326

TOTAL 2149005501 | 2381267068 | 2401664697 | 1959255975 | 1325539658 | 8320962662

FONTE: Autor (2020), com base em dados da ANP

A reducdo de receita proveniente de participagéo especial
no primeiro trimestre de 2020 atingiu o patamar de RS
5.695.851.905,01, indicando um recuo de 25,37% em relagao
ao ultimo trimestre de 2019. O cenario de arrecadagéo
no segundo trimestre foi mais desafiador, com uma
reducdo de 61,43% em relagdo ao quarto trimestre de
2019, totalizando RS 2.943.803.590,26. A evolugéo de
arrecadacéao de receitas provenientes de participagéo
especial é apresentada na Figura 5.

CONCLUSOES

A combinagdo de redugéo drastica da cotagdo internacional
do petrdleo aliada a queda de demanda durante o periodo
de isolamento social no primeiro semestre de 2020
trouxeram um impacto significativo nas receitas geradas
por royalties e participagéo especial provenientes da
industria do petrdleo e gas, chegando a superar uma
perda de 60% no periodo mais critico de produgao.

O reflexo é sentido principalmente nos estados e
municipios com grande produgado, com perda significativa
da receita. A recuperacao de orcamento dependera do
equilibrio entre oferta e demanda de petréleo no periodo
de recuperagao economica, ja sendo observado inicio
de recuperagdo ja no comego do segundo semestre,
principalmente relacionada a cotagéo do petroleo de
referéncia (Brent), sondando a cotagéo de USS 45 no
final de julho de 2020, porém indicando ainda redugéo
proxima de 32% em relagdo ao inicio do ano de 2020.
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