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EDITORIAL

Portos e Regiao: desafios
e perspectivas

Nesta edigdo do periddico Petroleo, Royalties e Regido do
Programa de Pds-graduagdo em Planejamento Regional
e Gestdo da Cidade da Universidade Candido Mendes,
apresentamos o dossié “Portos e Regiao: desafios
e perspectivas” visando tratar das transformacoes
e impactos que se colocam frente as dinamicas
portudrias, em um cenario associado aos grandes
projetos de investimento e infraestrutura decorrentes das
transformagdes da economia global. Ndo obstante, tais
atividades portuarias tém rebatimentos consideraveis
na reconfiguragéo espacial por meio de novas dinamicas
de estruturacdo urbano-regionais, considerando, ainda,
nesse contexto, uma andlise sobre os agentes (politicos,
econdmicos e sociais) e as praticas de produgéo do
espaco.

No caso do Norte Fluminense, vivenciamos, na ultima
década, as transformacoes relacionadas ao Porto do
Agu e seu impacto em termos politicos, econdémicos,
socioculturais e ambientais — o que nos impele a
possibilidades de articulagdes analiticas com outras
escalas, em que tais dindmicas portuarias também sejam
operantes. Desse modo, este dossié reune trabalhos que
investigam, em suas perspectivas interseccionais, 0s
debates associados a dinamica portuaria, as politicas
publicas, ao desenvolvimento regional e local, aos
conflitos socioterritoriais (urbanos e rurais) e ambientais.

E nesse escopo analitico que o artigo “0 conflito ambiental
explicitado durante o licenciamento de um complexo
portudrio na “Capital Nacional do Petréleo” (Macaé - RJ)",
de autoria das pesquisadoras Renata de Souza e Giuliana
Franco Leal e do pesquisador Rodrigo Martins, analisa as
alteracdes socioespaciais dinamizadas historicamente

pela industria do petroleo sobre o territério do municipio
de Macaé, com foco nos conflitos ambientais que
envolvem o Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba
no processo de Licenciamento Ambiental de instalagéo e
operagdo do Terminal Portudrio de Macaé (TEPOR). Para
iSS0, 0S autores analisaram os Relatorios de Impactos
Ambientais (RIMA) elaborados pelos empreendedores, as
transcriges das Audiéncias Publicas e alguns pareceres
e oficios emitidos pelos 6rgaos ambientais envolvidos.
Diante dos resultados apresentados pela pesquisa,
0s autores identificam — seguindo a linha analitica de
pesquisadores, movimentos ambientais e de técnicos
do ICMBio — que os Estudos de Impactos Ambientais
(EIA) e os Relatérios de Impactos Ambientais (RIMA)
subestimaram impactos importantes sobre a Unidade de
Conservagao.

Na sequéncia, o artigo “Cidade e porto na economia do
petrdleo: analise do novo terminal portuario de Macaé/
RJ", dos autores Rodrigo Pyramides Pinheiro e Ana Paula
Serpa Nogueira de Arruda, analisa as politicas publicas
de planejamento urbano na cidade de Macaé alinhadas
ao Terminal Portudrio de Macaé (TEPOR) como resposta,
segundo 0s autores, a reestruturagao da logistica
regional alinhadas a industria do petréleo e gas, assim
como a suas novas demandas. Os autores identificam
a consolidagéo e o fortalecimento da competicdo entre
cidades pela atracdo de investimentos portuarios, e,
assim, distancia-se a ideia de que cidade, porto e regido
se potencializem mutuamente.

No terceiro artigo, o foco passa a ser o Complexo
Portudrio do Agu no Norte Fluminense. As pesquisadoras
Rosangela Maria Amorim Benevides-Guimarades e Denise
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Cunha Tavares Terra, no artigo “Notas iniciais sobre a
compatibilidade entre a protecdo social e ambiental e
0 Complexo Portudrio do Agu no Norte Fluminense”,
investigam o impacto do empreendimento sobre a
populagdo local e questionam sobre o papel das politicas
sociais e ambientais no ambito do licenciamento para
compatibilizar protegao e empreendimento em face
de fatores que influenciam essas politicas. O artigo
sugere, em suas consideragdes, que as condicionantes
do licenciamento do Complexo Logistico Industrial do
Porto do Agu (Clipa) funcionam mais para obtengéo
de legalidade e, em certa medida, de legitimidade, do
que para protegao da populagao residente na area do
empreendimento no 5° Distrito do Agu.

No artigo sequinte, os autores Hevilmar Carneiro Rangel,
Rosélia Piquet e Richard de Castro, em “Empregos e as
empresas do Complexo Portuario do Acu: relato de uma
pesquisa’, analisam o perfil das novas empresas que se
instalaram no Complexo Industrial e Portuario do Acu,
investigando as relacdes econdmicas com a regiao e com
as administracdes publicas locais. Os autores identificam
que ha uma complexidade relacionada as operagoes
desenvolvidas, assim como as relagdes comerciais com
empresas locais sdo frageis. Observando 0s gastos, 0s
autores constatam que a aquisi¢cao de equipamentos
e de mao de obra especializada nédo foram realizados
localmente, limitando a capacidade indutora desses
investimentos sobre a economia local/regional.

Fechando nosso dossié tematico com o artigo “Os
limites da aplicabilidade do principio da supremacia
do interesse publico para os casos de desapropriagao
no Estado Democratico de Direito: uma analise sobre
a implantacéo do Porto do Agu’, os autores Mateus
Gomes Almeida, Frank Pavan de Souza e Marcos Antonio
Pedlowski examinam os limites da aplicabilidade do
principio da supremacia do interesse publico para
0s casos de desapropriagao no Distrito do Agu. Os

autores indicam o papel fundamental da Administragéao
Publica na minimizacéao dos patamares de desigualdade
socioeconomica.

Nesta edi¢do, contamos ainda com dois artigos, incluidos
na secdo de temas livres, que dialogam a respeito dos
impactos da COVID-19 na arrecadagao dos royalties
do petrdleo e as mudancas e perspectivas no setor de
entrega urbana de produtos. O foco do artigo “Impactos
na arrecadacado de royalties de petrdleo provocados pelo
efeito coronavirus no primeiro semestre de 2020", dos
autores Jodo Paulo Lima Santos e Gabriel Marcuzzo do
Canto Cavalheiro, assenta-se nos impactos da COVID-19
nos elementos essenciais no calculo das participacdes
governamentais no Brasil e, de modo especial, na
cotacado do petroleo tipo Brent, cotagdo internacional
do gas e na queda de demanda, com reflexos diretos na
producdo. Neste trabalho, séo abordados os impactos
financeiros decorrentes da perda de receita de royalties
e participacao especial no primeiro semestre de 2020,
avaliando individualmente os efeitos dos parametros de
calculo das respectivas participagées governamentais.
Em seguida, 0 artigo “Mudancas e perspectiva no setor de
entrega urbana de produtos em uma cidade média devido
a pandemia da COVID-19", de autoria de Geisa Pereira
Marcilio Nogueira, Jodo José de Assis Rangel, Paulo
Rossi Croce e Eduardo Shimoda, demonstra as alteragdes
nos padroes de venda e transporte de produtos na cidade
de Campos dos Goytacazes, profundamente impactados
pela COVID-19. Além disso, o artigo mostra as primeiras
solugdes encontradas pelos varejistas para a questao da
entrega urbana de produtos e quais dessas medidas tém
o0 potencial de uso pds-pandemia.

Desse modo, esperamos que todos fagam bom proveito
da leitura dos textos apresentados neste numero do
periodico Petroleo, Royalties e Regido e permanecemos
aguardando a submissdo de artigos para as proximas
edigoes.

Valdir Junio dos Santos

Ana Paula Serpa Nogueira de Arruda
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O conflito ambiental explicitado durante o licenciamento
de um complexo portuario na “Capital Nacional do
Petroleo” (Macaé — RJ)

The Environmental Conflict Manifested during a Port Complex Licensing in the “National Qil Capital”
(Macaé, Rio de Janeiro State, Brazil)

Resumo: O municipio de Macaé vem vivenciando, desde
0s anos 1970, uma drastica alteracdo socioespacial de seu
territdrio devido ao advento da industria petroleira. Junto com a
chegada dos empreendimentos, iromperam diversos conflitos
relacionados com a industria do petroleo. No presente trabalho,
focamos em um estudo de caso: o conflito entre o Parque
Nacional da Restinga de Jurubatiba e um porto que esta em
vias de solicitacdo das licencas ambientais de instalagdo
e operagdo. Para entender o conflito, foram analisados
alguns dos documentos publicados, como 0s sucessivos
Relatérios de Impactos Ambientais (RIMA) elaborados pelos
empreendedores, as transcrigoes das Audiéncias Publicas e
alguns pareceres e oficios emitidos pelos drgdos ambientais
envolvidos. Diante das analises, observou-se que o conflito se
desenrola em torno dos Estudos de Impactos Ambientais (EIA)
e Relatérios de Impactos Ambientais (RIMA) apresentados
pelo empreendimento, que, para pesquisadores, membros de
movimentos ambientais e técnicos do ICMBIio subestimaram
impactos importantes sobre a Unidade de Conservagao.

Palavras-chave: Conflito Ambiental. Parque Nacional da
Restinga de Jurubatiba. Chantagem Locacional.

Renata de Souza

Abstract: Since the 1970s, the city of Macaé, Rio de Janeiro
State, Brazil, has experienced a drastic socio-spatial alteration
inits territory due to the arrival of the oil and gas industry. There
were several conflicts related to the oil and gas industry with the
arrival of enterprises. In the present work, we focus on a case
study: the conflict between the Parque Nacional da Restinga de
Jurubatiba and a seaport which is in the process of requesting
environmental licenses. In order to understand the conflict,
some of the published documents were analysed, such as the
successive Environmental Impact Reports (RIMA, abbreviation
in Portuguese) prepared by the entrepreneurs, transcripts of
the public hearings, and some opinions and letters issued by
the environmental agencies involved. From the analyses, it was
observed that the conflict occurs around the Environmental
Impact Studies (EIA, abbreviation in Portuguese) and
Environmental Impact Reports (RIMA), because researchers,
members of environmental movements and ICMBio experts
report that important impacts on the Conservation Unit were
underestimated.

Keywords: Environmental Conflict. Parque Nacional da
Restinga de Jurubatiba. Local Bribery.
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Introdugao

Macaé € um municipio da Regido Norte Fluminense que
desponta historicamente por ser um importante entreposto
para a saida de produtos da regiéo, principalmente da
agroindustria agucareira de Carapebus e Quissama em
paralelo ao escoamento de madeira da regido serrana
(SOFFIATI, 2011).

E interessante observar que o escoamento de produtos
de origem primaria ainda € um dos pilares econdmicos
do municipio através da atividade de suporte da industria
do petréleo, iniciada na década de 1970 (CRUZ, 2006;
NETO, 2006). Macaé foi escolhida para sediar a unidade
da Petrobras e, em decorréncia disso, uma série unidades
de outras empresas relacionadas direta e indiretamente
com a exploragao de petroleo e gas desenvolveram-se no
municipio (SERRA; TERRA, 2006).

Conhecida como a “capital nacional do petréleo’, o municipio
apresentou, desde entdo, toda sua estrutura territorial
e socioecondmica alterada, ocorrendo um grande fluxo
migratorio para Macaé devido a expectativa de criagdo de
empreqos (SOFFIATI, 2011; PIQUET, TAVARES; PESSOA, 2017).
Com a explosao populacional, o mercado de trabalho ndo
conseguiu absorver o grande numero de trabalhadores, o
que gerou um elevado contingente de pessoas em situagao
de desemprego ou subemprego (SOFFIATI, 2011).

A atividade petrolifera entrou em crise a partir do final
de 2074, e seus efeitos atingiram drasticamente toda a
Regiao Norte Fluminense, especialmente Macaé. A queda
na cotacao do petroleo provocou a diminuicdo do valor dos

MESTRADO

royalties e participagdes especiais repassados para 0S
municipios que, diante dessa conjuntura, diminuiram os
investimentos com gastos publicos, assim como reduziram
0 quadro de recursos humanos das reparticoes publicas
e suas autarquias. As demissdes foram sentidas em
diversos setores, embora a propria atividade de extragéo
de petrdleo tenha sido a que menos teve corte de pessoal
(PIQUET, TAVARES; PESSOA, 2017).

Nesse contexto, Piquet, Tavares & Pesséa (2017) ressaltam
a imprudéncia dos municipios do Norte Fluminense em
nao buscarem alternativas para a diversificacdo das
atividades economicas, visto que o setor petrolifero é
bastante instavel, dependente de flutuagdes das cotagdes
e da geopolitica internacional, além de ser um recurso nao
renovavel, que tende a se esgotar com as exploragoes.

N&o obstante todas as evidéncias relativas a necessidade
de diversificagdo econémica, o poder publico de Macaé
juntamente com grandes empresas do ramo de petrdleo
e gas, sustentam que a superagao da crise reside na
criacdo de um complexo portuario, o Terminal Portuario
de Macaé (TEPOR) (ITI CONSULTORIA AMBIENTAL, 2018).

Apesar de ainda nao edificado, o empreendimento
suscitou uma série de questionamentos por parte de
ambientalistas, pesquisadores e pescadores por conta
dos impactos relacionados a criagdo de areas de exclusao
de pesca impedindo a atividade pesqueira artesanal nos
locais tradicionalmente utilizados pelos pescadores; a
modificagdo acentuada da geomorfologia costeira; ao
consumo de agua do empreendimento contrastando com
0 quadro de abastecimento precario nos bairros limitrofes
aele;a ameaca de espécies na area do empreendimento
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(a toninha)’; e & localizag&o do empreendimento em Area
de Preservagao Permanente (CONSELHOIMUNICIPAL DE
MACAE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2013).

Com todos os problemas acima, adiciona-se o fato do
empreendimento se localizar a apenas 2,8 km do Parque
Nacional (PARNA) da Restinga de Jurubatiba (PNRJ), com
impactos diretos e indiretos sobre a Unidade de Conservacgao
(UC). Entre outros problemas suscitados, pode-se listar
o risco de maior insulamento do PARNA pela reducao
das dreas de restinga do entorno e o risco de entrada de
espécies exaticas nas lagoas devido aos eventos esporadicos
(naturais ou antrépicos) e pela abertura da barra das lagoas.
Destaca-se também a alteracdo da morfologia costeira,
provocando a acumulacédo de sedimentos na entrada
da Lagoa de Jurubatiba. Tudo isso afeta diretamente os
objetivos definidos para a criagdo do PARNA, que consiste
na conservagdo das restingas e lagoas costeiras (INSTITUTO
CHICO MENDES DE CONSERVAGAQ DA BIODIVERSIDADE,

1 Toninhas s&o cetdceos presentes na Lista Oficial das Espécies da
Fauna Brasileira Ameagada de Extingdo.

2014; INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE, 2014a).

Vale ressaltar que o PARNA constitui-se uma Unidade de
Conservagdo (UC); essas areas sdo a forma como a natureza é
protegida no Brasil desde 2000, quando foi publicada a Lein.°
9.985 de 18 de julho de 2000, a qual institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao (SNUC). O Parque, criado em
1998 pelo Decreto de 29 de abril de 1998, resguarda uma area
derestinga e 18 lagoas costeiras situadas nos municipios de
Macaé, Carapebus e Quissama, sendo que Macaé contém a
menor porgao do Parque — cerca de 1% (INSTITUTO CHICO
MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE, 2008)
(Figura 7).

Figura 1: Mapa representativo da area do Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba,
incluindo os limites municipais.

Fonte: Modificado de INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE (2008).



Apesar de Macaé ser o municipio que resguarda a menor
parte do Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba, pode
ser considerado 0 que exerce maior pressao sobre essa
area devido, principalmente, aos impactos gerados pela
cadeia produtiva do petréleo (VAINER, 2010).

Diante do quadro de conflitos de interesse com relagao
ao modelo de ocupacédo dessa faixa proxima ao Parque,
0 objetivo do presente trabalho consiste em analisar o
conflito ambiental suscitado pela possivel implementagao
do Terminal Portudrio de Macaé (TEPOR).

Para tanto, realizou-se uma analise documental, definida
por Godoy (1995) como a pesquisa em materiais que
nao obtiveram um tratamento prévio. Mesmo tendo tido
tratamento, torna-se interessante definir um novo olhar
para os dados.

Nesse sentido, foram analisados os principais documentos
publicados tanto pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio) quanto pelo empreendimento
e pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA), sendo

estes: 0s trés Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA)
elaborados pelo empreendimento; as ATAs e transcrigoes
das primeira e segunda Audiéncias Publicas realizadas pelos
empreendedores; 0 Parecer Técnico n® 07 /2014 — ALA/
CR8/ICMBIO/RJ; o Parecer RFF n.° 21/2015; a Licenca
Prévia concedida ao TEPOR (LP n° IN034833); e a Agéo
Civil Publican.° 5002006-45.2018.4.02.5116/RJ.
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Compreendendo o conflito entre o
PARNA da Restinga de Jurubatiba
eo TEPOR

O Terminal Portudrio de Macaé encontra-se em vias
processuais de obtengdo das licengas ambientais
desde 2013. O empreendimento, que esta em sua
segunda versao, publicou trés documentos de Estudos
de Impactos Ambientais (EIA) e Relatérios de Impactos
Ambientais (RIMA), dois referentes a uma primeira planta
de operagdo (publicados em 20714) e um relacionado a
uma segunda versdo (divulgada em 2018), assim como
foram realizadas, pelos empreendedores, trés Audiéncias
Publicas, duas em 2014 e uma em 2018.

De acordo com os sucessivos RIMAs (MASTERPLAN,
2013a; MASTERPLAN, 2013b; ITI  CONSULTORIA
AMBIENTAL, 2018), o empreendimento visa se
estabelecer na Regido Norte do municipio de Macaé em
area de vegetacgao de restinga. Martins, Camargo & Leal
(2017) ressaltam que essa regido € distinguida da Regido
Sul por possuir infraestrutura urbana inadequada, alto
crescimento populacional, domicilios em assentamentos
precarios e ser local de moradia de populagdo de baixa
renda.

E justamente nessa drea que se localiza 0 PARNA da
Restinga de Jurubatiba; em vista disso, tanto a gestao do
Parque quanto pesquisadores e pesquisadoras do
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
Fluminense (IFFluminense) e da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ) avaliam que a implantacdo do
TEPOR contrasta com os objetivos de conservagao da UC,
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podendo gerar impactos de grande magnitude no Parque
(citados de maneira mais especifica na Introdugao).

Durante as Audiéncias Publicas realizadas nos dias 15
de janeiro e 16 de julho de 2014, os técnicos do ICMBIio
e diversos pesquisadores denunciaram que o EIA/RIMA
do empreendimento, produzido em 2014, e sua posterior
revisdo subestimaram o0s impactos ambientais que
podem incidir sobre a UC, assim como nédo delinearam
as medidas de compensagdo e mitigagdo a serem
desenvolvidas (INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE,
2014a; 2014b).

Na primeira versdao do RIMA, o Unico impacto descrito é
relativo aos ruidos produzidos na fase de instalagédo do
porto:

As atividades portuarias irdo emitir ruidos tanto
na fase de instalagdo, com a construgdo das
obras civis, quanto na fase de funcionamento
do TEPOR, com a movimentagdo de navios e
equipamentos e as operagdes decorrentes de
carga e descarga. Sobreposto a isso, a area
onde pretende se instalar o TEPOR ¢é limitrofe
ao bairro Lagomar e ao Parque Nacional da
Restinga de Jurubatiba. Eventualmente, estes
ruidos poderdo trazer desconforto tempora-
rio aos funciondrios de empresas vizinhas
a obra e as comunidades mais proximas
(MASTERPLAN, 20134, p. 61).
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E justamente sob essa perspectiva que reside o conflito
instaurado entre os analistas ambientais do ICMBio e
pesquisadores e o empreendimento: na necessidade de a
consultoriaambiental contratada contemplar os possiveis
impactos na area do Parque e, no caso de ocorréncia
de impactos, a descricdo das medidas de mitigagéo e
compensagao desenvolvidas, como € possivel observar
no Parecer Técnico n.° 07 /2014 = ALA/CR8/ICMBIO/RJ:

Este parecer concluiu pela necessidade de
realizacdo de estudos especificos sobre os
impactos no Parque Nacional da Restinga
de Jurubatiba e de proposicao de medidas
mitigadoras e compensatérias (INSTITUTO
CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA
BIODIVERSIDADE, 2014, p. 1).

O parecer relata que o Instituto Estadual do Ambiente
(INEA) solicitou a manifestagdo do ICMBio sobre o
licenciamento do TEPOR, que, em resposta, declarou-se
contrério a liberagdo da Licenca Prévia sem uma revisao
feita pelo EIA/RIMA que contemplasse 0s impactos ao
Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba. Todavia, com
a veiculagdo da revisdo 01 do EIA/RIMA (MASTERPLAN,
2013b), 0 que se observa é que se modificou a tipologia
da area de influéncia do empreendimento sobre o Parque,
que tramitava na primeira revisdo como Area de Influéncia
Direta do terminal portuario e na revisdo 01 converteu-se
em Area de Influéncia Indireta.

0 ICMBio, no Parecer Técnico n.° 07 /2014 - ALA/
CR8/ICMBIO/R, listou 12 possiveis impactos de grande
magnitude relacionados ao PARNA, de modo direto
ou indireto, e questionaram-se alguns pontos relativos
ao EIA/RIMA e algumas omissdes dos documentos,
concluindo que:
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Os estudos ambientais apresentados nao
identificaram quaisquer impactos ambientais
incidentes no Parque Nacional de Jurubatiba,
0 que € inaceitavel tendo em vista o porte do
empreendimento e suas implicagdes a Unidade
de Conservacdo explicitadas neste Parecer
Técnico. Consideramos que a emissdo da
Autorizacdo para o Licenciamento Ambiental
deste empreendimento SO sera possivel se
estes impactos forem considerados e respecti-
vas propostas mitigadoras ou compensatorias
forem detalhadas (INSTITUTO CHICO MENDES
DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE,
2014, p. 38).

Em maio de 2015, o empreendedor manifestou-se a
respeito do Parecer Técnico do ICMBIio e alegou que ja
havia realizado as modificagbes necessarias solicitadas
na revisdo 01 do EIA/RIMA. Afirmou também que
algumas alteracdes nao foram realizadas, visto que estas
seriam necessarias “apenas para a fase de requerimento
da licenga de instalacdo’, requisitando, dessa forma, a
continuidade do processo de licenciamento (INSTITUTO

ESTADUAL DO AMBIENTE, 2015, p. 5).

Diante de tal afirmativa, o ICMBio emitiu o Oficio n.°
234/2015 - CR8 Rio de Janeiro/RJ/ICMBIio que solicita
o0 indeferimento de todo o processo de licenciamento
(INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE, 2015).

Apos todos esses tramites, o INEA emitiu o Parecer
RFF n°® 21/2015, argumentando novamente — com
base na Lei n.° 9.985/2000 e na resolugdo CONAMA n.°
428/2010 — que o ICMBio deverad se manifestar caso o
empreendimento afete efetivamente o PARNA ou mesmo
no caso da possibilidade de afetagdo da UC. O ICMBio
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manteve seu posicionamento de criticas com relacdo
ao EIA/RIMA, subsidiado por documentos produzidos
pelo proprio ICMBio, por diversos pesquisadores de
faculdades da regido, pelo movimento ambientalista
assim como pelo seu conselho consultivo, e conservou a
solicitagdo de indeferimento do licenciamento.

Apesar da retorica apaziguadora estabelecida pelo INEA
no Parecer RFF n.° 21/2015, esse Instituto concedeu, no
dia 06 de julho de 2016, a Licenga Prévia ao TEPOR (LP
n.° IN034833), mesmo diante da manifestagdo negativa
do ICMBio.

Depois de toda a complexidade desse cenario, em
2016, as empresas e 0S acionistas envolvidos com
o empreendimento foram mudados, visto que ‘o
empreendedor, a época, teria concluido pela inviabilidade
econdmica do TEPOR". Devido a essa mudanga, o projeto
foi remodelado e instaurou-se um novo processo de
licenciamento (ORGANIZACAO DE DESENVOLVIMENTO
CULTURAL E PRESERVACAO AMBIENTAL AMA-BRASIL,
2018).

A reestruturagao do processo deu origem a um novo EIA/
RIMA em setembro de 2018. O projeto teve seu escopo
ampliado sob a justificativa de fomentar o crescimento
econémico de Macaé frente a crise, tendo sido incluidas
novas atividades e terminais, compreendendo a
estruturagdo de uma unidade de regaseificacao, dutovia
— para o transporte de ¢leo e gas, através de gasodutos,
oleodutos e polidutos —, unidade de processamento
de gds natural e adutora para o transporte de agua (ITl
CONSULTORIA AMBIENTAL, 2018).

A ampliagdo do empreendimento, que pode gerar uma
maior potencialidade nos impactos ambientais; a nédo

MESTRADO

observancia das manifestacdes do ICMBio; a escassa
publicizacdo da Audiéncia Publica ocorrida no dia
07/11/2018; 0 aumento da area fisica do empreendimento
e da movimentagdo de carga prevista impulsionou a
Organizacéo de Desenvolvimento Cultural e Preservacao
Ambiental AMA-BRASIL a ajuizar a Agéo Civil Publica n.°
5002006-45.2018.4.02.5116/RJ contra o INEA, que teve
como desdobramento a suspenséo do licenciamento do
TEPOR pela 12 Vara Federal de Macaé.

Diante desse cendrio, 0 Movimento “Macaé Porto J&"
organizou um abaixo-assinado de repudio a Agédo Civil
Publica n. 5002006-45.2018.4.02.5116/RJ — constituido
por 1868 assinaturas — e o enviou, em janeiro de 2019,
ao procurador federal por meio de um oficio no qual
questionava-se a decisdo estabelecida pela 12 Vara
Federal de Macaé.

A sentenca proferida na Agdo Civil Publica n.° 5002006-
45.2018.4.02.5116/RJ pela 12 Vara Federal de Macaé é
suspensa a partir de uma decisdo do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido (TRF2):

Da leitura acima, ndo é dificil concluir pela
presenca dos pressupostos necessarios ao
deferimento da suspensao, a fim de preservar
0 interesse publico, porquanto a manutengao
dos efeitos da decisdo que se busca suspen-
der impede o prosseguimento de um empreen-
dimento que pode gerar milhares de empregos
no Municipio de Macaé e regido, bem como
pode incrementar a arrecadagdo do Estado
do Rio de Janeiro em cerca de RS 2 bilhes de
reais anuais (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 22 REGIAQ, 2019, p. 5).

PESQUISA OPERACIONAL E
INTELIGENCIA COMPUTACIONAL
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Diante desse cendrio, favordavel ao empreendimento, o
INEA liberou, no dia 5 de novembro de 2019, a Licenca
Prévia (LP IN050584) ao TEPOR (INSTITUTO ESTADUAL
DO AMBIENTE, 2019).

Perante tudo o que foi relatado, podemos estabelecer
algumas consideragbes a respeito do conflito em
questdo. Fica evidente que a escolha da localidade a ser
implantado o empreendimento €, em seu cerne, repleta
de intencionalidades. O municipio de Macaé foi afetado
pela crise da industria petrolifera em 2014, gerando um
contingente de desempregados, situagdo que deixa
as pessoas mais vulneraveis diante das retoricas de
crescimento econdémico e geracao de empregos.

Outro ponto refere-se a regido do municipio que foi
determinada para a fixagdo do empreendimento, a
Regido Norte, marcada por altos indicadores de pobreza
material gerada pela divisdo desigual do espago urbano
de Macaé, como demonstram Martins, Camargo & Leal
(2017). Esse quadro constitui-se na conjuntura ideal para
o desenvolvimento daquilo que Acselrad (2010) denomina
como chantagem locacional, definida como estratégias
do grande capital de impelir para areas carentes 0s riscos
ambientais associados as praticas corporativistas por
intermédio de uma retdrica de geracdo de emprego e
renda.

A defesa do empreendimento relacionada a empregabi-
lidade € observada diretamente tanto nos EIA/RIMA do
TEPOR quanto nas audiéncias publicas. Nestas ultimas,
ocorre tanto por parte do empreendimento como da so-
ciedade civil e politica macaense — principalmente ao
analisar a transcricdo da segunda audiéncia publica —,
como é possivel observar nas seguintes falas:

Primeiro, um grande potencial de geragdo de
empregos e renda. N6s vamos ver em seguida
que cada uma dessas atividades geradas de
emprego dentro do terminal, nds geramos
pelo menos quatro outras oportunidades de
emprego indireto dentro dessa atividade, no
seu suprimento logistico, na sua cadeia logis-
tica (INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE,
20144, p. [6]).

Estda um verdadeiro caos. Entdo vamos apro-
veitar que hoje a prioridade, a prioridade € o

ESCOLHA
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emprego, a manutengdo do emprego. Entdo
ambientalistas, briguem para tirar 0 maximo
das empresas. Tirem compensagOes, mas
hoje é maisimportante oemprego (INSTITUTO
ESTADUAL DO AMBIENTE, 2014b, p. 50).

Na pdgina 6, destaca sobre a regido do
Lagomar em especifico, esse capitulo é s
sobre a regido do Lagomar, que 41,3% da
populacdo do Lagomar ndo tem emprego
formal. O que que significa isso? Significa
que ndo tem acesso a um plano de carreira,
ndo tem direito a férias remuneradas, ndo
tem direito, enfim, a uma série de beneficios
da CLT. Significa que quase metade da popu-
lagdo do Lagomar tem que se virar. Nesse
sentido, esses 7.400 empregos novos na
Regido Norte do municipio fazem muita dife-
renga (INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE,
2014b, p. 57).

Outra consideragdo refere-se a dimensdo classicista
desse conflito, jd que o entendimento de chantagem
locacional estda intrinsicamente associado ao conceito
de injustica ambiental que preconiza que a submissao
aos riscos ambientais € realizada de maneira desigual,
expondo as classes mais subalternas de modo mais
abrupto (ACSELRAD, MELLO; BEZERRA, 2009).

Para Gramsci, a tendéncia dos grupos subalternos é,
na disputa por hegemonia, reproduzir as ideologias dos
grupos dominantes, que asseguram os interesses destes
Ultimos (GRAMSCI, 1999). As transcrigbes inseridas
acima demonstram justamente essa cooptacdo de
parte da populagdo macaense pelo capital financeiro e
pelos grupos dominantes e politicos que estdo por tras
do TEPOR, principalmente ancorados na chantagem
locacional.

Contudo, a disputa pela hegemonia nao € unidirecional e,
através da catarse, € possivel transformar a hegemonia
existente. Gramsci (1999, p. 314) define a catarse como o
que acontece quando: “a estrutura (...) transforma-se em
meio de liberdade, em instrumento para criar uma nova
forma ético-politica, em origem de novas iniciativas’,
sendo, desse modo, 0 momento catartico aquele capaz
de irromper os conflitos socioambientais. Para Gramsci
(1999) a catarse estd estreitamente associada a atuagdo
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dos intelectuais organicos, sendo estes 0s responsaveis
por imputar aos grupos uma reflexdo critica da realidade
e por determinar as formas de organizagao e agao.

No nosso caso de estudo, observamos, em ambos o0s
lados, a existéncia de intelectuais comprometidos com
suas causas e trabalhando no sentido de indicar as
formas de agdo. Pesquisadores de instituigdes de ensino
superior produziram documentos de linguagem fécil
para difundir sua ideologia para a populagéo a respeito
dos impactos gerados pelo porto, que foram relevantes
principalmente na primeira audiéncia publica, quando
0s investidores e a sociedade politica ainda ndo haviam
se mobilizado em grande escala para difundir suas
ideologias e aliciar boa parte da populagdo (MARTINS,
CAMARGO; LEAL, 2017).

Ademais, as estratégias de confrontagdo direta desses
pesquisadores e dos analistas ambientais do PARNA
também foram observadas durante as duas primeiras
audiéncias publicas, assim como a produgdo dos
pareceres técnicos por parte do ICMBio e a tentativa
de vetar o empreendimento no ambito juridico. Outra
estratégia foi a criacdo de um movimento ambiental, o
X6 Porto, que unificou os ambientalistas do municipio
em prol dessa luta. Os membros do conselho consultivo
do PARNA e os pescadores também atuaram como
intelectuais organicos.

A disputa por hegemonia € evidente nos diversos
pareceres técnicos e oficios emitidos tanto pelo
ICMBio como pelo INEA e nas notas de manifestacéao
dos empreendedores. Nesse embate, 0 porto tende a
alcangar a hegemonia por ter ao seu lado as classes
dominantes do capital financeiro e boa parte da classe
politica de Macaé. A chantagem locacional confere um
profundo desequilibrio nos modos e meios de difusdo
de ideologia e criagdo de consensos assim como uma
maior facilidade de acesso aos meios de comunicagao
de massa por parte dos investidores do TEPOR que
contribuem para esse desequilibrio.

Consideragoes finais

0 Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba, de gestédo
do ICMBIo, encontra-se, desde 2013, envolvido em um
conflito de grandes proporcdes devido a possibilidade
da instauragcdo de um porto em suas mediagoes. Esse
conflito é deflagrado antes mesmo da implantagdo do
empreendimento em razao dos EIA/RIMA apresentados
pelo empreendimento subestimarem impactos importan-
tes sobre a UC.

Os embates entre os proponentes do investimento e o
ICMBio/pesquisadores/alguns segmentos da sociedade
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civil sdo observados durante as audiéncias publicas re-
lativas ao empreendimento e também nos diversos pa-
receres, oficios e manifestagdes publicadas por ambos
os lados. A disputa por hegemonia &, por um lado, inter-
mediada, principalmente, pelo corpo académico e pelos
técnicos do ICMBio e por cidaddos e cidadas relaciona-
dos ao movimento ambientalista de Macaé — que fazem
as vias dos intelectuais organicos. E, por outro lado, é
intercedida por alguns membros das classes politicas e
pelos empreendedores.

Contudo, o que se observa com a concessao da Licenca
Prévia ao empreendimento e todos 0s embates é que a
hegemonia € altamente assimétrica neste conflito devido
a retoérica da chantagem locacional, que alicia parte da
populagdo macaense, ao apresentar o porto como uma
alternativa a crise vivenciada no municipio e ao sustentar
acriacao de empregos pelo empreendimento, mesmo sob
a ameaca de degradagdo ambiental e 0s riscos sociais
atrelados a alteragdo das condigdes socioambientais.
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Artigo 2

Campos dos Goytacazes/R] — ano XVIII, n. 67, set.-dez. 2020

CIDADE E PORTO NA ECONOMIA DO PETROLEO
Analise do novo terminal portuario de Macaé/RJ

CITY AND PORT IN THE OIL ECONOMY
Analysis of the New Port Terminal of Macaé / RJ

Resumo: O artigo apresenta uma anadlise das politicas
publicas de planejamento urbano, na cidade de Macaé,
relacionadas ao empreendimento portudrio TEPOR, em um
contexto de reestruturagéao logistica regional das atividades
ligadas aindustria do petréleo e gds. Novas demandas foram
criadas nesse setor, e a cidade sente as repercussoes das
mudancas. Uma delas é a necessidade de ampliagéo das
atividades portuarias como justificativa para a manutengao
do sistema de desenvolvimento econdmico local principal.
A metodologia de pesquisa foi baseada em revisdo biblio-
gréfica, levantamento documental, sistematizagéo das prin-
cipais leis municipais que tratam do planejamento urbano
e arquivos de videos e transcri¢cdes de audiéncias publicas
relativas ao empreendimento portuario em analise. Enfim,
diante de um contexto de descentralizagdo das politicas
publicas e da falta de um planejamento e de uma articulagéo
politica regional, verifica-se a consolidagdo de um cendrio
competitivo entre cidades pela atragdo de investimentos
portudrios, e assim, distancia-se a ideia de que cidade, porto
e regido se potencializem mutuamente.

Palavras-chave: Plangjamento urbano. Petrdleo e gas. Porto.

Rodrigo Pyramides Pinheiro

Abstract: The article presents an analysis of public policies
for urban planning in the city of Macaé, Rio de Janeiro State,
Brazil, related to the port enterprise TEPOR, in a context
of regional logistics of activities related to the oil and gas
industry. New demands were created in this sector and the
city experiences the effects of the changes. One of them
is the necessity of expanding port activities to support the
main local economic development system. The research
methodology was based on literature review, documentary
survey, systematization of the main municipal laws dealing
with urban planning and video files and transcriptions of
public hearings related to the port enterprise under analysis.
Finally, in a context of decentralization of public policies and
lack of planning and regional political articulation, there is
the consolidation of a competitive scenario between cities
by attracting port investments, and thus the idea that the
city, port and region are mutually enhanced.

Keywords: Urban planning.Qil and gas. Port.
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INTRODUCAO

O objetivo do artigo € apresentar uma analise das
politicas publicas de planejamento urbano em Macaé
(RJ), voltadas para a viabilizagdo e aprovagao do
empreendimento portuario TEPOR, em um cenario de
reestruturacao logistica regional das atividades ligadas
a industria do petrdleo e gas bem como sua articulagao
em um contexto mais amplo, de capitalismo e de
financeirizacao e competicao entre cidades.

A discusséo de uma proposta para a implantagao
de um novo terminal maritimo em Macaé tornou-se
publica em meados de 2011, quando a prefeitura do
municipio anunciou que o TEPOR seria construido, por
meio de uma parceria publico-privada, no bairro de Séo
José do Barreto, area urbana localizada no litoral da
Regido Norte da cidade.

A localizagdo do terreno € estratégica, uma vez que
esta cerca de 5 km do aeroporto de Macag, a 4 km do
Terminal de Cabilnas da Petrobras (TECAB) - unidade
de processamento de gas natural e a 10 km do acesso
principal a cidade pela BR-101 (RIMA TEPOR, 2014).
De forma geral, a regido onde se propde a construgao
do TEPOR possui uma ocupagdo heterogénea,
com adensamento consideravelmente recente e
majoritariamente ocupada por uso residencial para
populagdo de baixo poder aquisitivo.

Figura 1 - Localizagao do TEPOR no bairro Sao José do Barreto.

Fonte: Autoria prépria (2020), sobre aerofotogrametria de Macaé
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Inicialmente, a construgdo do novo porto foi justificada pela
limitagdo da capacidade de operagao do porto de Imbetiba.
Porém, posteriormente, uma nova proposta do projeto foi
apresentada, segundo o grupo empreendedor, devido as
novas demandas e logisticas da recente politica econdmica
do petroleo.

Assim, houve uma significativa reformulagao e ampliagao
das atividades apresentadas anteriormente, o que nos
convida arefletir e a buscar compreender quais fatores foram
determinantes para que esta reestruturagdo ocorresse e,
ainda, como as politicas publicas de planejamento urbano
local tém interagido e participado deste processo, uma vez
que o empreendimento portuario apresentado potencializa
uma significativa transformagéao na dinamica urbana de
Macaé e regiao.

Contudo, primeiramente, tornou-se necessario compreender
0 contexto mais amplo em que essas transformagoes estao
inseridas, ou seja, como 0 equipamento portuario e a industria
do petroleo tém se moldado ao contexto econémico global
atual para, em sequida, entender como Macaé, cidade portuéria
e industrial petrolifera, se insere, interage e € influenciada
pelos imperativos do sistema econdmico mundial e quais
desdobramentos poderdo se configurar no tecido urbano da
cidade, notadamente através de suas politicas publicas de
planejamento urbano.

0 percurso metodoldgico adotado na pesquisa, em um primeiro
momento, baseou-se em revisdo de literatura. A busca de
repertorio tedrico acerca do tema central e do projeto especifico
do TEPOR descortinou uma rede complexa de tematicas
correlatas que foram apresentadas do contexto global para o
local e dos temas de abrangéncia generalista para especialista.

Neste sentido, o estudo baseou-se no entendimento de
que o planejamento e a gestdo das cidades na sociedade
contemporanea sdo pautados pela ldgica e racionalidade do
atual estagio de acumulagao capitalista, articulados em uma
escala global, como apresentado por Castells (1983). O autor
esclarece que o processo de urbanizagdo torna-se, entéo, a
expressao, em nivel do espaco, desta dinamica social e exprime,
nas suas formas e nos seus ritmos, a articulagdo concreta das
relagdes econdmicas e politicas.

Os desafios das cidades portudrias frente a esta realidade séo
imensos considerando que a economia mundial atual esta
atrelada a abertura e liberagdo do comércio e da produgao
globalizada, facilitada pelos avangos tecnoldgicos. Isso requer
delas um maior envolvimento em atividades de planejamento,
haja vista o papel preponderante dos portos nesse contexto
logistico de circulagdo internacional de mercadorias e como
agentes de promogao de desenvolvimento para as localidades
onde se inserem.

Como ressaltam Monié e Vidal (2006), a reorganizagéo dos
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espacos produtivos e o surgimento de dinamicas comerciais
especificas, caracterizadas pela crescente integracao das
esferas da producdo, do consumo e da circulagdo em todas
as escalas geograficas, incluiram um conjunto de mudancas
na estrutura mundial dos portos.

Assim, frente aos novos padroes de desenvolvimento e
determinismos tecnoldgicos, Monié e Vasconcelos (2012)
classificam as cidades portudrias da atualidade em duas
tipologias: a primeira, como territorios de circulagao; a segunda,
e/ou territorios produtivos. Ou seja, no contexto urbano, o
porto é entendido e estruturado como um simples ponto de
transbordo e no de transito para o mercado de circulagéo global,
consolidando uma dindmica enddgena e de distanciamento e
autonomia para com a cidade onde se insere, caracterizando
a primeira tipologia; e/ou € entendido como um instrumento
a servico do desenvolvimento local e/ou regional, no caso
da segunda, por meio de uma aproximagao entre o porto e a
cidade (MONIE e VIDAL, 2006), agregando a fixagéo local de
valor dos fluxos de cargas globais.

Porém, como ressaltam Monié e Vidal (2006), no Brasil, a
auséncia de uma politica portuaria nacional conferiu as iniciativas
federal ou locais um carater fragmentado, ficando, portanto, a
definigdo de politicas publicas urbanas das relagées porto-cidade
mais uma vez da escala global para a local. Isto posto, para a
implantacdo da maioria dos novos equipamentos portuarios
no territorio, promove-se uma fraca interagao entre o porto e
a cidade na logica atual, onde cresceu o distanciamento do
porto em relagdo ao entorno no qual se insere.

Nesse sentido, torna-se importante analisar como esta sendo
planejada a relagdo do equipamento portudrio e a cidade
macaense, uma vez que este serd construido em uma drea
urbana do municipio, onde a extenséo de litoral ja possui
ocupacdo urbana, salvo trechos de fragmentos remanescentes
de vegetacao de restinga.



Planejamento urbano, petroleo e cidades
portuarias: do global para o local

As cidades, na atualidade, sdo reflexo e produto das novas
dindmicas de reprodugdo do capital. Como salienta Arantes (2000,
p. 28), “a globalizagdo faz com que as cidades sejam geridas
ndo como negacio, mas para 0 negdcio’. Nessa perspectiva, 0
tradicional planejamento urbano, fundamentado na técnica e
na centralidade do Estado, passa a incorporar o viés politico,
sendo concebido tendo em vista 0 ambiente competitivo
internacional em que a cidade esta inserida. As dinamicas
decisorias, nesse contexto, demandam novas articulacdes que
envolvem diferentes atores.

A instauragéo do Capitalismo Mundial Integrado € 0 momento
caracterizado por Rolnik (1994) pela instauragéo de um processo
de desmonte progressivo das barreiras nacionais por meio
do mecanismo da midia e das tecnologias de comunicagao,
da transnacionalizagdo dos capitais e da mundializagdo dos
mercados. Tende-se, por conseguinte, a um enfraquecimento
progressivo dos estados nacionais e a derrocada das politicas
desenvolvimentistas protecionistas. Portanto, ha uma redefinigdo
do papel do Estado, no sentido de diminuir seu protagonismo e
sua descentralizagdo politica, delegando mais competéncias
aos governos locais.

E assim a cidade assume a competéncia da organizacdo social
e politica local, legitimada pela Constituicdo de 1988. Nesse
sentido, sequndo Castells e Borja (1996), governos locais assumem
atribuigOes para atrair novos investimentos em um cenario de
escassez de recursos e de acirramento da competigdo entre
cidades. Houve, portanto, um redesenho importante na atribuicao
do governo local, que além de responsavel pelo gerenciamento
de infraestrutura, bens e servigos urbanos, assume também o
papel de promotor da diversificagdo e modernizagao de negocios
em seu territorio, tornando-se um empreendedor economico.

A maneira como esse processo de dindmica global afeta a
governabilidade e 0 espaco das cidades tem sido bastante debatido
em ambito nacional. Santos (2000) esclarece que a globalizagéo
€, de certa forma, 0 dpice do processo de internacionalizagao
do mundo capitalista. E também o resultado das acdes que
asseguram a emergéncia de um mercado dito global.

0 autor expde uma interpretagdo multidisciplinar do mundo
contemporaneo, ressaltando o papel perverso da informagéo
e do dinheiro, que, paraSantos (2000), sdo apresentados como 0s
pilares de uma situagdo em que o progresso técnico € aproveitado
por um pequeno numero de atores globais em seu beneficio
exclusivo. O resultado é o aprofundamento da competitividade,
a produgao de novos totalitarismos, a confusdo dos espiritos e
0 empobrecimento crescente das massas, enquanto os Estados
tornam-se incapazes de regular a vida coletiva.
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Na perspectiva do espago urbano, identificam-se os
desdobramentos que decorrem do impacto da globalizagdo
e da acdo do Estado, de reproducdo da logica do capital na
urbanizagdo das cidades, apontadas por Lefebvre (2001) como o
aprofundamento das desigualdades socioespaciais. Com efeito,
as politicas publicas urbanas estdo sendo formatadas para
atender as exigéncias estruturais decorrentes da globalizacdo,
0 que ocorre em detrimento daquela parcela da cidade que
nao conta com politicas publicas provedoras de infraestrutura
basica para sua sobrevivéncia.

Com a redefinigao do papel do Estado nacional, no sentido de
diminuir seu tamanho e protagonismo, houve, no Brasil, com a
Constituicdo de 1988, a descentralizagdo politica, no sentido de
delegar mais competéncias aos governos locais. Neste momento
de democratizacdo da gestdo, 0s governos municipais também
foram encarregados de estabelecer espacos de interlocugéo com
a sociedade no processo de elaboragdo das suas politicas. Assim,
a cidade passou a assumir o protagonismo econémico-politico,
ou seja, a formular estratégias econdmico-politico-territoriais
para o futuro da cidade.

Nessa perspectiva, nota-se que o governo municipal macaense
tem assimilado essas tendéncias de reorientagdo do planejamento
urbano, uma vez que tem se empenhado de forma ativa para
a viabilizagéo de grandes empreendimentos em seu territorio.

No caso especifico do empreendimento portudrio, a cidade
consolidou-se ao longo de décadas como base de apoio
territorial a exploracdo e extracdo de dleo e gas da Bacia
de Campos, principalmente devido a presenca do porto de
Imbetiba. Inumeros investimentos direcionados ao setor foram
feitos no municipio. Assim, atualmente, grande parte da receita
municipal € proveniente de royalties, participagdes especiais,
e Impostos sobre Servicos (ISS) das empresas vinculadas a
industria petrolifera.

Porém, em 2074, a Bacia de Campos perdeu protagonismo
na politica estratégica da Petrobras bem como Macaé. Nader
(2019) descreve dois movimentos que contribuiram: o primeiro,
mais amplo, a partir de investimentos em novas fronteiras
exploratorias fora da Bacia de Campos, com o direcionamento de
investimentos com prioridade voltada para a produgéo no pré-sal
da Bacia de Santos; 0 sequndo movimento, tem se configurado
no ambito regional, concretizando um movimento interno na
propria bacia,denominado pelo autor como “transbordamento”
da dindmica economica dessa industria para além das fronteiras
macaenses em direcdo aos outros municipios, como Rio das
Ostras e Campos dos Goytacazes.

Além desse redesenho operacional e logistico que vem ocorrendo
na cadeia do petréleo e gas em ambito regional, também
contribuiram para a interrupgao do ciclo de prosperidade em
Macaé fatores vivenciado pelo setor de petréleo e gas, descritos
a sequir: queda do preco internacional do barril de petroleo,



que fez com que a inddstria mundial do segmento retraisse 0s
investimentos; impactos da Operagdo Lava Jato, uma vez que
a Petrobras divulgou um blogueio cautelar para um conjunto
de empresas prestadoras de servigos; crise financeira e de
credibilidade vivenciada pela Petrobras, que diminuiu seus
investimentos; crises politica e econémica do Brasil, que afetaram
as perspectivas de investimentos na economia brasileira
somadas a falta de leildes de novas areas para exploragdo de
petrdleo, gerando forte contracdo de investimentos no setor; e
queda na arrecadacgao dos royalties provenientes da produgao
petrolifera (NADER, 2019).

Nesse sentido, apolitica estratégica da Petrobras prevista para
a Bacia de Campos ¢ trabalhar com o desinvestimento em
areas onde a empresa considera que a producdo ndo apresenta
condigbes econdmicas para operar. A proposta, entdo, € a de
trabalhar com descomissionamento de alguns campos e de
venda de alguns ativos, para empresas que tenham interesse
na revitalizacao de campos maduros.

Esse processo de desativacdo de um campo pode gerar receita
e oportunidade para um segmento particular da industria,
especificamente para a analise deste trabalho, em que 0s
complexos portuarios se fazem essenciais, uma vez que as
instalagbes devem ser desmontadas e levadas de volta ao
continente para receberem a destinagdo adequada, como reuso
e reciclagem. Porém, observa-se que esses investimentos
em revitalizagdo de campos e descomissionamentos apenas
acontecerao por mais um curto periodo, jd que a finalizagdo
da producdo nos mesmos parece inevitavel.

Nesse sentido, 0 municipio de Macaé tem buscado no gas natural
uma alternativa estratégica de planejamento em médio prazo.
Isso se justifica pela crescente participagdo do gas natural na
matriz energética brasileira, como ‘combustivel de transi¢do”
para uma economia de baixo carbono e, assim, aproveitar
estrategicamente décadas de investimentos realizados na
area continental que abrange a Bacia de Campos, como a rede
de dutos que viahiliza a conexdo com as unidades de refino
localizadas proximas aos centros consumidores.

0 municipio de Macaé também se transformou no maior polo
de processamento de gas natural do Pais quando, no inicio de
2016, a Unidade de Processamento de Gas Natural de Cabitnas
(UPGN - Cabitinas) passou a receber gés natural do pré-sal
vindo da Bacia de Santos, através do ramal de gasodutos da
Rota 2, para ser processado. Assim, segundo Pessanha (2017),
a UPGN - Cabilinas tornou-se, junto com a malha ramificada
de gasodutos, o principal hub de distribuigao de gas natural do
circuito espacial do petrdleo do Rio de Janeiro.

Com o processamento do gas natural na cidade, o setor de
petroleo tem-se ampliado no territdrio de Macaé, a exemplo da
construgao de usinas termelétricas como a Usina Termelétrica
Mario Lago (UTE-Mario Lago), da Petrobras e a Termelétrica
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EDF Norte Fluminense, do grupo Electricité de France. Dessa
forma, a cidade vai se orientando em outras atividades ligadas
a cadeia do petroleo, que ndo exclusivamente como base de
apoio e gestdo da exploragéo e producdo na Bacia de Campos.

Isso posto, 0 governo municipal tem investido, principalmente,
na forma de incentivos fiscais, para garantir a permanéncia de
empresas ja instaladas, e na atragdo de investimentos privados
que ajudem a qualificar Macaé como um local atrativo para
novas empresas. O TEPOR, nesse contexto, emerge para o poder
publico local como a possibilidade da retomada do crescimento
econdmico da cidade.

A mudanga do escopo do projeto do TEPOR — de um porto
apenas para apoio operacional e de manutengao offshore, para
um complexo portuario industrial especializado em petroleo e
gas —, indica que os investidores do empreendimento buscaram
se alinhar as futuras possibilidades previstas pelo setor para
a regido bem como as intencdes do governo municipal para
a cidade, onde procura redescobrir uma posigao competitiva
no redesenho em curso do circuito espacial do petroleo e gas
na regido.

Porém, enquanto o novo porto de Macaé ainda estd em projeto e
processo de licenciamento ambiental, o Complexo Portudrio do
Acu, localizado a aproximadamente 100 km da cidade, ja € uma
realidade. O Porto do Acu apresenta vantagens operacionais
quanto ao fato de estar junto a Bacia de Campos e relativamente
equidistante das importantes bacias do Espirito Santo e de Santos.

Assim, 0 “transbordamento” da dinamica econdmica da industria
do petroleo e gas para além das fronteiras macaenses em
diregdo ao Agu, conforme relatado por Nader (2019) efetivou-se.

Essa proximidade entre os dois portos para a industria do
petréleo pode se tornar confortavel, uma vez que as duas
estruturas, objetivando atrair os investimentos, em um efeito de
concorréncia, alinhada as perspectivas neoliberais, acabam por
ofertar servigos e instalagdes de maior qualidade com custos
mais vantajosos. De outro lado, diante desse possivel cendrio
competitivo, 0 governos municipais tendem a assumir uma
postura ativa para a atragdo destes investimentos, cedendo
areas, alterando legislagdes e oferecendo, também, incentivos
fiscais. Comisso, a ldgica do capital se reproduz no territorio, e
a mercantilizagdo das cidades se efetiva, reflexo de uma politica
de planejamento urbano de cunho localista e desintegrada da
perspectiva regional.

Um novo porto para Macaé

A drea inicialmente definida para 0 empreendimento possuia
60 mil m? e havia sido doada pela prefeitura, pelo Projeto de Lei
n® 027/2011 (BARBOZA e BRUST, 2011, in www.macae.rj.gov.
br). Inicialmente, foi firmada uma parceria entre a prefeitura e o
Grupo Queiroz Galvao. Posteriormente, esse grupo adquiriu 0s



direitos do empreendimento e se associou a mais dois grupos,
Meira Lins e AlbarLogistics. O novo grupo de empreendedores
adquiriu novos terrenos, ampliando a area terrestre do porto
para 400.000 m?,

Assim, o terminal portudrio passou a ser de uso privado, com
licenga prévia — processo n. 007/002.1325/2013 — solicitada
junto ao 6rgéo licenciador Instituto Estadual do Ambiente (INEA)
e obtida emjunho de 2016 (disponivel em http://rj.rap.gov.br/)
apos a realizagdo de duas audiéncias publicas.A primeira delas
ocorreu em 15 de janeiro de 2014, no Centro de Integragdo de
Ensino Publico (CIEP) Leonel de Moura Brizola; e a segunda,
em 16 de julho de 2014, no Centro de Convengdes Jornalista
Roberto Marinho, ambas na cidade de Macaé (RJ).

Esta primeira proposta do TEPOR se tratava de um terminal
logistico com o objetivo de atender exclusivamente as demandas
de suprimentos (movimentagao de cargas e apoio logistico da
cadeia de petrdleo e gas), das Bacias de Campos Meio e Sul, e
Bacia de Santos Norte, uma vez que, com a descoberta do pré-
sal, havia uma previsdo de aumento consideravel na produgao e,
consequentemente um crescimento do trafego e da quantidade
de embarcagGes de apoio logistico as plataformas offshore
(fora da costa). Isso baseado na justificativa de que o porto de
Imbetiba que, no periodo, prestava este servico, encontrava-se
saturado (RIMA TEPOR, 2014).
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Figura 2 - Mapa com a implantacao da primeira proposta para o novo porto de Macaé

Fonte: RIMA TEPOR, 2014. Grifos do autor, 2020.

Em 2016, o empreendimento TEPOR passou a ser
conduzidoexclusivamente pelo Grupo EBTE Engenharia,
dado que este adquiriu, da Queiroz Galvao, os direitos
sobre as obras e a operagdo do porto (clickmacae.
com.br, 2018). Apesar da obtencdo da licenga prévia
relativa a essa primeira proposta junto aos 0rgaos
ambientais, o entdo grupo, atual responsavel pelo
empreendimento, divulgou, em 2018, uma consideravel
alteracéo do projeto proposto inicialmente.

Assim, houve uma substituicdo do projeto anterior
por uma proposta mais ampla e diversificada, e uma
nova etapa de analise se iniciou para a aprovagéo da
modificagdo do projeto do terminal, passando a se
caracterizar, dessa forma, como um terminal portudrio
altamente especializado.

Cabe salientar que essa alteracdo do projeto €
contemporanea as modificagdes do marco regulatorio
de regime de concessdo e do contrato de partilha de
producdo no pré-sal, com o fim da regra de operagao
Unica, que acaba com a obrigatoriedade de a Petrobras
possuir participacdo minima de 30% em todos o0s
campos do pré-sal. Com isso, em 2017, seis novos
contratos de partilha de producédo foram assinados.
Segundo Pinto Junior (2018), trés operados pela
Petrobras, dois pela Shell e um pela Statoil.

Com a introducdo de petroliferas estrangeiras no
processo de exploragdo e producdoecomaredugaonos
percentuais de equipamentos e servicos produzidos no
Pais —exigidos em licitagdes de exploragdo de petroleo
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e gas —, diminuindo a exigéncia do conteudo local, ha
também uma facilitagdo da entrada de mais empresas
estrangeiras fornecedoras de servicos, inclusive por
meio de isengdes para importagdo de maquinas e
equipamentos.

Sendo assim, frente as novas demandas e logisticas
da recente politica econdmica do petroleo, a nova
proposta de projeto do TEPOR, reformula e amplia as
atividades apresentadas anteriormente, uma vez que
nao mais apenas a Petrobras e suas subsidiarias se
enquadram no perfil de possiveis clientes para o porto,
como explicitado na primeira proposta.

Nesse sentido, houve alteragdes no numero de bercos,
terminais, calados e retroareas, além da incorporagédo
de todo um sistema dutoviario ndo contemplado no
projeto original.

De acordo com o Relatorio de Impacto Ambiental do
empreendimento (RIMA, 2018), o TEPOR assume
status de complexo portudrio, sendo constituido de
instalagbes em areas maritimas e terrestres, onde
serdo desenvolvidas atividades industriais, de logistica,
de armazenamento e distribuicdo de produtos para o
setor de dleo e gas.

A drea offshore sera composta de dois terminais e a
area terrestre, onshore, composta por trés retroareas.
A Figura 3 apresenta a implantacédo geral da proposta
desse projeto.



Figura 3 - Mapa com a implantagao da atual proposta para o novo porto de Macaé.
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Fonte: RIMA TEPOR, 2018. Grifos do autor, 2020.
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A Tabela 1 elucida, de forma sintética, algumas das
principaisalteragdesnaspropostasdoempreendimento

TEPOR.

Tabela 1: Diferengas entre as propostas inicial e atual do TEPOR.

ITEM PROPOSTA INICIAL PROJETO ATUAL
Programa de | Apoio de suprnimentos e | Apoio de supnmentos e manutencio para as
atividades manutencio  para  as | plataformas;

plataformas.

Movimentacdo (importagio e exportagio) de
granéis liquidos e gasosos e cargas gerais;

Atracacdo de plataformas ou sondas para
manutencio ou descomissionamentos;

Terminal de regaseificacdo, para a conversdo
de gas natural liquefeito em gas natural;

Sistema de resfriamento, que realizara a
conversdo, em estado ligmdo, de gases
provententes da Umidade de Processamento de
Gas Natural;

Unidade de dleos combustivels para
recebimento  de  diesel maritimo e dleo
combustivel;

Terminal de descarregamento e carregamento
de petréleo mar-terra;

Processamento de gis natural em produtos
derivados:

Terminal de tancagem de combustiveis;

Area de expansio industrial.

Area onshore

400.000,00m*

6.042.682,83m"

Area affthore

1terminal = 92 400,00m?

2 terminais = 386.162,00m?

Ponte de acesso | 1.680.00m 4.200.00m

Bercos 15 Terminal A: 10; Terminal B: 2

Calado 10m TA: 16m; TB: 27m (profundidade natural)
Espigdes na |l 7

costa macaense

Dutos de ligagio |0 14 linhas

aff-onshare

Fonte: Autor, 2020, baseado no RIMA TEPOR 2014 E RIMA TEPOR 2018.
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A analise das alteracdes da proposta do empreendimento
reflete a sua adequacéo frente a reestruturacéo logistica
regional das atividades ligadas a industria do petrdleo e
gas. Nesse sentido, nos convida a refletir sobre as politicas
publicas de planejamento urbano local para a viabilizagao
e aprovacado do TEPOR, uma vez que o empreendimento
portuario apresentado assumira papel preponderante de
transformacéo na dinamica urbana de Macaé e regiéo.

Processo de licenciamento e
aprovacao do projeto TEPOR

Cenarios de crises, incluindo as do setor petrolifero
mundial, e as consequentes perspectivas de recessao,
principalmente em paises periféricos, acabaram por
fomentar que as propostas politicas neoliberais ganhas-
sem ainda mais espago nas administracoes publicas,
inclusive nas municipais, repercutindo também nas
politicas publicas de planejamento urbano. Assim, 0s
gestores passaram de agentes reguladores a promotores
do desenvolvimento local.

A analise do processo de aprovacdo do TEPOR em
Macaé contribui para demonstrar o alinhamento do
poder publico municipal a esse modelo de gestdo. O
discurso de crise como justificativa da agao do estado
reproduzindo a l6gica do capital ainda néo foi superado.
Além de beneficios e incentivos fiscais para a atracao
Ou permanéncia de empresas no municipio, através da
Lei Complementar Municipal 247/2015, que reduziu as
aliquotas de contribuicdo de Imposto sobre Servigos
(ISS) e Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para
as grandes companhias, o processo de viabilizacéo e

MESTRADO

PESQUISA OPERACIONAL E

aprovagao do empreendimento incorpora questoes
relativas as mudancas nas legislacdes urbanas e
ambientais, buscando também envolver a populacéo
para a aceitacdo e defesa da proposta, justificada como
indispensavel para o reaquecimento do setor e para a
geracdo de empregos.

Alinhado a essa logica, apesar do discurso de necessi-
dade de se diversificar a base da economia macaense,
0 governo municipal continua a pautar suas agoes para
0 continuo fomento da cadeia do petréleo e gas. O
avanco do pré-sal e o grande volume de gas associado
vém sendo vislumbrados como uma oportunidade de
incrementar a base industrial de Macag, que possui
uma das maiores unidades de processamento de gas
natural do Pafs.

A mudanga no marco regulatorio de regime de concessao
e no contrato de partilha de produgédo no pré-sal, com o
fim da regra da obrigatoriedade de a Petrobras possuir
participacdo minima de 30% em todos 0s campos,
permitindo a inser¢ao de grandes empresas globais
do setor de 6leo e gas, coloca a participacdo da cidade
de forma ainda mais efetiva em um mercado mundial
altamente competitivo. Para acessar o mercado global
torna-se necessario prover a cidade de equipamentos
e infraestrutura que acompanhem as tendéncias e
exigéncias globais.

Foi diante de um contexto de crise econdmica e concor-
réncia, principalmente com o Porto do Acu, que o projeto
do TEPOR angariou apoio popular, sendo justificado
como importante empreendimento que contribuiria para
que “... 0 municipio se consolide no cenario nacional,
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relacionado as atividades de navegacao e logistica, como
um polo de atragdo de investimentos e evitando que essa
demanda se direcione para outros municipios e regioes
do pais.." (RIMA TEPOR, 2014:47).

Porém, com o advento das novas oportunidades no
mercado do gas natural e a presenca da UPGN de Cabiunas
em Macaé — conectada a uma rede de dutos importante
para o Pais —, o projeto do TEPOR modifica-se e assume
um protagonismo ainda maior na cidade como investi-
mento promissor ao fortalecimento da economia local.
Dessa forma, o governo municipal se empenha ainda
mais em defender e viabilizar o empreendimento, uma
vez que este também contempla e incentiva a construcao
de outras industrias como as termelétricas e empresas
petroguimicas em suas retroareas.

Serdo apresentadas, de forma sucinta, as discussoes
relacionadas ao processo de licenciamento e aprovacao
do empreendimento TEPOR, principalmente nas audién-
cias publicas relacionadas ao projeto, com enfoque na
postura assumida pelos gestores municipais.

Durante o processo de apresentacao das trés audiéncias
publicas do empreendimento, tem-se a percepcao de que
a participacdo de pesquisadores de instituicoes regionais,
como da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Univer-
sidade Federal Fluminense, Instituto Federal Fluminense
e representantes locais de drgaos ambientais, questio-
nadores de aspectos técnicos da proposta, arrefeceu
mesmo com a ampliagao significativa da area do projeto
e dos possiveis impactos ambientais.

A ativa participacdo de pesquisadores nas duas primeiras
audiéncias ndo se efetivou na terceira, possivelmente, por
terem sido hostilizados, principalmente durante a segunda
audiéncia. Assim, na audiéncia relativa a modificagéo
do projeto, ndo houve manifestacdo oral de pesquisa-
dores, evitando, dessa maneira, debates diretos, como
havia ocorrido nas anteriores. Entretanto, pesquisadores
manifestaram-se. encaminhando ao INEA um relatério
técnico com apontamentos e recomendagdes quanto
aos riscos associados ao empreendimento.

Durante o processo de licenciamento do empreendimento,
foram criados movimentos populares em apoio ao projeto,
atuantes na seqgunda e terceira audiéncias, paralelamente
ao movimento contrario, denominado “X6, Porto!”, que
esteve presente desde a primeira audiéncia publica. Estes
grupos promoveram inumeras agoes de divulgagdo do
TEPOR e cobraram agilidade nos processos de licencia-
mento e de mudancas de leis como a do zoneamento
urbano, entre outros, contribuindo para a construgao
e consolidagdo do apoio popular ao empreendimento,
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cuja licenca prévia foi emitida em novembro de 2019.

Também contribuiu para facilitar o processo de licen-
ciamento, a publicagdo da declaragdo do TEPOR como
de “Interesse Publico’, que acabou por institucionalizar
a flexibilizagdo de leis. Nesse sentido, a faixa litoranea
do terreno para a sua futura instalagdo — que possui um
remanescente de drea de restinga, sendo classificado
como drea de preservagao permanente (APP) segundo
0 Cddigo Florestal (art. 2°) — que ndo seria passivel de
ocupacgao, passou a ser possivel, desde que se faca
compensacao ambiental.

Outra modificagdo importante foi a alteragao da APA
do Arquipélago de Santana. A Prefeitura Municipal de
Macaé, por meio da Lei Ordindria n.° 4.349 de 2017,
reduziu o raio de dezesseis quilometros da area de
protecdo ambiental do Arquipélago para quatro quilo-
metros. Assim, mais uma vez, enfatiza-se a modificagao
da legislacado para a viabilizacdo do empreendimento,
fundamentado na necessidade de gerar empregos.

Uma significativa modificagdo também ocorreu no
zoneamento industrial do municipio de Macaé parale-
lamente ao periodo de desenvolvimento dos estudos
para a elaboragdo do EIA/RIMA da nova proposta do
TEPOR.

As discussOes em torno dessa mudancga causaram
polémicas e divergéncias em varios aspectos e demons-
traram a clara relacdo da mudancga do zoneamento
para atender a nova visao logistica da reestruturagao
do empreendimento TEPOR, acarretando, inclusive,
que o projeto de lei complementar ficasse conhecido
como “Lei do Porto”.

Juntamente com modificagdes nas zonas onde 0 porto
e suas retrodreas se enquadravam, houve modificagoes
em outras regides da cidade e com uma drea bastante
superior a do projeto, como apresentado na Figura 4.



Figura 4 - Demarcagao das zonas industriais de Macaé, conforme proposta na
PL n.° 013/2017, regulamentada pela LC n.° 280/2018.
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Fonte: Autoria propria, baseado no Codigo de Urbanismo de 2010 e LC 280/2018.

Uma das criticas das alterag0es da legislagao foi que
foi aprovada sem a apresentacdo do seu embasamento
em analises e estudos técnicos, mesmo apos inumeras
audiéncias publicas, sob o discurso de viabilizar a “logistica
do porto”. Tal fato foi respaldado pela necessidade de
atracdo de investimentos privados como solucéo no
contexto de crise e desemprego.

Essa ampliagao das areas industriais de Macaé foi
vislumbrada como uma alternativa de atuagdo como
possivel retrodrea complementar ao porto. Assim, a
Prefeitura de Macaé esta construindo um anel viario,
composto pelas rodovias Transportudria e Santa Tereza,
que conecta as dreas industriais e o TEPOR.

Assim, verifica-se que a “flexibilizagdo” do planejamento
urbano torna-se instrumento capaz de oferecer as
condicdes necessdrias para a atracao e fixacao do capital
no territorio. O contexto competitivo entre cidades pela
atragdo de investimentos acaba por contribuir para que
esse tipo de situacdo acontega, uma vez que o capital
fluido e seleciona lugares mais convenientes para investir.

Nesse sentido, com a crescente demanda por novos
sistemas portuarios no estado do Rio de Janeiro para
atender a economia do petrdleo, algumas cidades
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fluminenses tém vislumbrado, como oportunidade
de alavancagem econdmica, a instalagdo de “portos-
industria”, fomentando assim a disputa entre cidades
e portos para a atracao de investimentos. Entretanto, o
contexto de descentralizagdo das politicas publicas e
de falta de planejamento e articulacdo politica regional
favorece o capital, que se beneficia com os incentivos
fiscais, privilégios e facilitagdo para aprovagao de
empreendimentos que cada municipio oferece.

Também destaca-se, no atual contexto, a democratizagéao
dos processos decisérios no campo das politicas
publicas de planejamento urbano como um significativo
avanco proporcionado pelo Estatuto das Cidades,
institucionalizando a participacdo da sociedade.
Porém, observa-se que, a exemplo do caso do TEPOR
em Macaég, cendrios de crise, recessao e desemprego
condicionam o convencimento da populagdo em favor
de empreendimentos privados que ganham status de
‘utilidade publica’, legitimando, assim, a flexibilizagao
do cumprimento de leis ambientais ou mesmo a
modificagdo de leis.

Portanto, a reestruturacdo dalegislacéo urbanistica de
zoneamento de Macaé, ampliando significativamente as
zonas industriais sob o discurso de viabilizar a logistica



portudria, sinaliza a necessidade de se refletir sobre a
aprovacgao de leis complementares de carater especifico
e segmentado, em que se predomina o planejamento
pontual sobre o da visdo total da cidade, favorecendo que
interesses privados passem a conduzir a politica publica
de planejamento urbano, sobrepondo-se aos interesses
coletivos. Isso leva a concluir que o planejamento urbano
municipal foi se moldando aos interesses econdmicos,
fomentado pelo empreendimento TEPOR, e que esse viés
de “projeto de cidade”, se ndo for revisto e amplamente
debatido, ira contribuir ainda mais para perpetuar a
fragmentacdo, a exclusdo e o desrespeito as questoes
ambientais ja vivenciados na cidade.

Nesse sentido, recorre-se a Jenks (HARVEY, 2006), ao
relatar o risco da transicao de mecanismos planejados
para mecanismos imediatistas e de mercado, levando
ao esvaziamento das politicas publicas de planejamento
de longo prazo, legitimadas pela formagao do consenso
de retomada da economia que, como salientou Arantes
(2000), nos mostra como a exploracéo do “cendrio de
crise” € propicia a ideologia da “geracdo de empregos”
como motor de projetos.

CONSIDERAGOES FINAIS

As cidades portuarias caracterizam-se por abrigar um
equipamento urbano que €, simultaneamente, infraestrutura
local e parte integrante de redes de distribuicao/circulagdo
da producado em diferentes escalas, regional, nacional ou
internacional (RIAL, 2008). Nesse contexto, Macaé tem,
na presenca histoérica de seu porto, fator determinante
para a consolidacdo dos seus ciclos principais de
desenvolvimento econémico.

Assim, atualmente, a juncdo das industrias de petroleo
e gas, energia e portos consolidam Macaé no cenario
global, e a cidade vai se adequando ainda mais a
conjuntura do modo de producdo capitalista, pautada
na internacionalizagdo do capital, uma vez que 0s portos
s@o fundamentais no processo de organizagao do espago
econdmico mundial, identificado como o aumento
nas esferas de circulagdo e trocas compreendendo o
aumento dos fluxos de mercadorias, pessoas, capital
e informagdes (MONIE, 2003).

Nesse sentido, o empreendimento foi reestruturado
para atender as necessidades de seus futuros possiveis
clientes, principalmente petroleiras e prestadores de
Servicos estrangeiros, que, possibilitados pela abertura
comercial gue segue em curso também no Pais, buscam
novos espacos para expandir seus mercados no cenario
comercial globalizado.

Entre as dinamicas das mudancas da mundializagéo,
destaca-se, no contexto desta pesquisa, a atuagao
competitiva das instituicdes econémicas, devido,
principalmente, a propagacgao da adogdo de praticas
neoliberais, como o livre comércio, e a difusdo para
outras organizagdes, inclusive no setor publico das
praticas, técnicas e instrumentos de gestao empresarial.

Assim, impulsionados por contextos de crise econdmica,
ideias e ferramentas gerenciais advindas do setor privado,
passaram a ser assimilados pelo setor publico sob 0
discurso de que, para “vencer” a recessao, tornou-se
necessario o rompimento de um sistema considerado
moroso, burocratico e ineficiente. Nesse sentido, prega-se
a assimilacao de novas formas de gestao, mais flexiveis
e adaptdveis, para criar ambiente favoravel e atrativo aos
investidores externos, operando, dessa maneira, uma
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nova logica na producao de espacos para acumulagéao
do capital, fomentado e articulado pela iniciativa publica.

Neste sentido, perde centralidade o papel regulador
historicamente exercido pelo Estado e recebe destaque o que
Harvey (2006) define como processo de empreendedorismo
urbano.

Dessa forma, o poder publico de Macaé — enquanto
cidade portuaria na economia do petroleo, num contexto
de significativa queda da produgéo da commodity na
Bacia de Campos e consequente redirecionamento de
investimentos para a Bacia de Santos — procura, mediante
uma aproximagao com a iniciativa privada, viabilizar a
construcao de um grande projeto portuario, logistico
e industrial, o TEPOR, a fim de alavancar a atratividade
de empresas, principalmente dos setores de energia e
petroquimica para seu territorio.

Porém, a proximidade com o empreendimento portudrio
do Acu e a limitagdo de oferta deste servico em Macaé,
gerando a migracao de empresas, contribuiu para acirrar
ainda mais a disputa pela atragdo de investimentos deste
ramo por cidades na regido.

A abundancia de recursos provenientes da economia do
petréleo é finita, e 0 maior desafio deveria ser buscar a
diversificagdo econdmica. Entretanto, o poder publico de
Macaé objetiva transformar a cidade de “Capital Nacional
do Petrdleo” para “Polo Nacional de Producéo de Energia”.
Sendo assim, 0 novo porto tem sido vislumbrado como um
grande projeto de investimento privado capaz de induzir
0 crescimento econémico com a atracdo de demais
industrias ainda diretamente ligadas a essa commodity.

Entretanto, como um contraponto a ser debatido e melhor
analisado em estudos futuros, a proposta de integragao do
TEPOR as demais areas industriais da cidade pode, dependendo
das conjunturas futuras, conferir ao empreendimento e
a cidade, uma possibilidade de potencializar a atividade
petrolifera, atuante com aproximadamente 40 anos de
atividade no setor, espraiada no territorio municipal em
locais historicamente ja consolidados. Nesse sentido,
essa interagdo levaria o empreendimento a assumir a
cidade como uma grande retroarea industrial e de servico
ja consolidada.

Esse planejamento das conexdes das zonas industriais ao
porto, se planejada com seriedade, poderia potencializar
Macaé como uma cidade portuaria, uma vez que
demonstra a intencao de transformar o empreendimento
portudrio em “... um instrumento a servigo de um projeto
de desenvolvimento” (MONIE e VIDAL, 2006), defendido
pelo poder publico municipal como “logistica do porto”.

26

Nesse sentido, ao tratar sobre a possibilidade de fixagao
de valor agregado quando a tradicional funcado de
transporte portudrio é superada, Monié (2011) destaca
que a cidade portuaria consideravel é aquela que se
distingue pela existéncia de um projeto incorporando
0 porto ao desenvolvimento urbano; pela mobilizagéao
dos atores locais voltada para a definicdo de politicas
publicas integradas; por agdes em prol do crescimento
da atividade portuaria; pela disponibilizagéo de parte
da drea portudria; para 0 consumo da populacao e dos
turistas; e finalmente, por uma participagao expressiva
do porto na geragao de riqueza, emprego e trabalho.

Llovera (1999) também ressalta que a melhoria
das relagdes porto-cidade, através de uma gestao
compartilhada e que aproveite as condigdes favoraveis
de ambos, potencializando os fatores de crescimento
do porto, da cidade e da sua mais ampla hinterlandia,
€ uma alternativa para o desenvolvimento sustentavel
da cidade portudria.

Dessa maneira, enquanto cidade portuaria, Macaé
manteria, nas atividades de seu porto, um dos elementos
bdsicos do desenvolvimento economico. "Assim tem
sido historicamente, e assim pode continuar a ser no
futuro, se a cidade e seu porto souberem assumir as
novas funcdes e as novas dinamicas que a globalizagao
econdmica, a nova localizagdo da produgao, a integragao
econdmica no nivel continental, a organizacao dos
transportes e a logistica apresentam na atualidade”
(LLOVERA, 1999:210).

Enfim, baseado em Monié (2011), o presente estudo
conclui que é possivel a consolidagéo de um novo
“paradigma portuario” para Macaé ao se repensar a
relacdo cidade, petroleo e gas e logistica portuaria de
formainovadora, transformando a plataforma portudria
em ferramenta a servigo do desenvolvimento do territdrio
e da populagéo local.

Entretanto, tendo em vista como as ag¢des de politicas
publicas de planejamento urbano vém sendo pontualmente
conduzidas, aparentemente desconsiderando analises
técnicas que embasem o “projeto politico” de cidade, hora
proposto pelo executivo, a relagdo entre o porto e a cidade
pode tornar-se progressivamente mais conflituosa. Esse
fato pode se dar, principalmente, pela expansao industrial
prevista como logistica portuaria, especialmente por
estar relacionada a empreendimentos potencialmente
poluidores e de risco que, com a aprovagao da “Lei do
Porto’, permite-se que sejam implantados nas areas
industriais dispersas pela cidade, potencializando,
assim, o possivel afastamento da cidade ao complexo
portuario.



Desse modo, 0 poder publico municipal precisa primeiramente
considerar, nas suas politicas publicas de planejamento
urbano, o tipo de relagdo que a cidade pretende estabelecer
com o complexo portuario. Nessa perspectiva, o trabalho
apresenta como alternativa a chamada “cidade portuaria’,
que orienta a cidade a se relacionar de maneira mais
integrada com o porto, oferecendo servigos complementares
a este e aproveitando as atividades ligadas a atividade
portuaria como promotoras do desenvolvimento local
(MEYER, 1999, in RIAL, 2008).

Contudo, a pesquisa identificou que o discurso da
industrializacdo como motor das transformacgodes da
sociedade — que caracterizou o inicio da sociedade
moderna — se faz presente até os dias atuais na
emblematica sociedade contemporanea, embora com
profundas transformagdes pautadas em um processo
globalizante de financeirizagéo do capital que atua sobre
0s territorios.

Ainda, diante do contexto de descentralizagao das politicas
publicas e da falta de um planejamento e articulagéo
politica regional, inclusive no setor portudrio onde se
consolida a competicao entre cidades para a atracéo
de investimentos, os desdobramentos do processo de
urbanizagdo pautados em modelos de planejamento
urbano de cunho empresarial sequem reproduzindo a logica
do capital, agora globalizado, justificado, na maioria das
vezes, pela possibilidade de superar o contexto de crise.

Dessa forma, em Macaé, o estado tem se mostrado,
também, agente reprodutor da logica mercadoldgica do
capital e modelador privilegiado do territorio atraves das
politicas publicas urbanas. Semelhancas perceptiveis
ao planejamento que Souza (2006) caracteriza como
de facilitagdo, que atua estimulando a iniciativa privada,
oferecendo-lhe vantagens e aboligdo de restrigoes legais.

Nesse sentido, parece distante a idéia de que o poder
publico local elabore e execute um planejamento urbano
em que cidade, porto e regido busquem se potencializar
mutuamente, pautado no objetivo de um desenvolvimento
sustentavel. Assim, infelizmente, nesse processo, nao
ficam evidenciadas possiveis externalidades positivas do
projeto em relagdo a um planejamento e a uma gestao de
longo prazo comprometidos com a melhoria da qualidade
de vida e com o aumento da justica social do entorno
imediato ao TEPOR, nem da cidade em sua totalidade, nem
por parte do empreendedor, nem do governo municipal.
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Artigo 3

Campos dos Goytacazes/R] — ano XVIII, n. 67, set.-dez. 2020

NOTAS INICIAIS SOBRE A COMPATIBILIDADE ENTRE
PROTECAO SOCIAL E AMBIENTAL E O COMPLEXO
PORTUARIO DO AGU NO NORTE FLUMINENSE

INITIAL REMARKS ON THE COMPATIBILITY BETWEEN SOCIAL AND ENVIRONMENTAL
PROTECTION AND THE AGU PORT COMPLEX IN THE NORTHERN OF RIO DE JANEIRO STATE

Resumo: O Complexo Logistico Industrial e Portuario do
Acu (CLIPA) estd localizado no 5° Distrito de Sdo Jodo da
Barra, um territério habitado por comunidades agricola e
pesqueira afetadas pelos impactos do CLIPA e alvos das
condicionantes socioambientais e de agdes empresariais.
Questiona-se o papel das politicas sociais e ambientais no
ambito do licenciamento para compatibilizar protegdo e
empreendimento, em face de fatores que influenciam essas
politicas. Para tanto, foi realizada pesquisa bibliografica e
documental. Resultados iniciais sugerem que as condicio-
nantes do licenciamento do CLIPA funcionam mais para
obtencéo de legalidade e, em certa medida, de legitimidade,
do que para prote¢do no 5° Distrito.

Palavras-chave: Polticas sociais e ambientais. Grandes empre-
endimentos portuarios. Licenciamento ambiental. Acumulagao
por espoliagao.

Rosangela Maria Amorim Benevides-Guimaraes

Abstract: The Agu Industrial and Port Logistics Complex
(CLIPA, abbreviation inn Portuguese) is located in the 5th
District of Sdo Jodo da Barra, Rio de Janeiro State, Brazil, a
territory inhabited by agricultural and fishing communities
affected by the impacts of the CLIPA and targets of
socio-environmental conditions and business actions. The
role of social and environmental policies in the context of
licensing is questioned, in order to make protection and
entrepreneurship compatible, given the factors that influence
these policies. To this end, bibliographic and documentary
research was carried out. Initial results suggest that the
licensing constraints of the CLIPA work more to obtain
legality and, to a certain extent, legitimacy than the socio-
territorial protection of the 5th District.

Keywords: Social and environmental policies. Large port
developments. Environmental licensing. Accumulation by
plundering.
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Introdugao

Oobjetivodesteartigo é problematizaracompatibilidade
entre a protecado social e ambiental e o CLIPA. Para tal,
além das proposi¢des que fundamentam teoricamente
este estudo, realizamos uma pesquisa documental
recuperando informagdes acerca de leis e decretos,
impactos, condicionantes e agdes de Responsabilidade
Social Corporativa (RSC). Recorremos aos Estudos de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e aos estudos técnicos
de pesquisadores. Acessamos informagdes no blog
do professor doutor Marcos Pedlowski, do Laboratorio
de Estudos do Espaco Antropico, da Universidade
Estadual do Norte Fluminense (LEEA/UENF) e no
blog do professor doutor Roberto Moraes, professor
aposentado do Instituto Federal Fluminense (IFF).
Ainda buscamos informagdes nas paginas virtuais do
Porto do Acu, da Prefeitura de Sdo Jodo da Barra (SJB)
e do Instituto Estadual do Ambiente do Estado do Rio
de Janeiro (INEA).

Em face dos megaportos voltados para o escoamento
das commodities no Brasil e em outros paises da
América Latina (AL) nos anos 2000, sobretudo no Norte
do estado do Rio de Janeiro (ERJ), e a reconfiguragao
nos territorios, faz-se necessario refletir sobre protecéao
social e ambiental que rebate no que denominamos
de “protecdo das existéncias sociais” nos territorios
portuarios. Este termo refere-se a protegdo das
expressdes materiais e imateriais, compativeis com
modos de vida relativos aos distintos valores culturais
e com a dignidade humano-social.

Por este angulo, a protegdo aqui compreendida abarca
as condicdes objetivas e subjetivas da existéncia social
que compdem modos de vida que devem ser protegidas
dos impactos socioterritoriais dos megaportos.

Licenciamento do CLIPA e uso das
politicas de protecao na tentativa
de “adequar interesses”

O CLIPA possui, entre suas principais estruturas, o
Distrito Industrial de Sdo Jodo da Barra (DISJB), um
condominio industrial localizado na retaguarda do
Porto do Acu e voltado para a atragdo de empresas, e
o Porto do Agu.

O Porto do Acu se inscreve na retomada dos portos
como infraestruturas necessdrias para 0 mercado
externo no ERJ que, ao se inserir na internacionaliza-
¢do da economia, ampliou, modernizou e construiu
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megaportos, conforme Monié e Vidal (2006). Possui
papel relevante por fazer parte de uma rede global
portudria que conecta territorios de extracéo e produ-
¢ao aos territorios do consumo, como a extragdo de
minério de ferro em Minas Gerais e sua exportacao
para a China e a extragdo e producéo de petroleo no
NF e sua exportagao também para a China.

De tipo porto-industria, o Porto do Acgu, pela sua
escala, € intensivo em terra e agua e no controle do
territorio maritimo, por isso instalando-se em SJB,
uma drea com abundancia desses recursos. E um
empreendimento que, com base em Vainer (2007),
mobiliza intensivamente o territdrio, fragmentando-o.
Fragmentagao territorial, segundo Vainer (2007), é
produto de trés vetores que sdo o regionalismo, o
localismo e os grandes projetos de investimentos
(GPI). Sobre os GPIs, 0 autor observa que:

Os GPIs sdo uma forma de organizagéo terri-
torial que a tudo se sobrepde, fragmentando
0 territério e instaurando circunscricdes e
distritos, que, no limite configuram verdadei-
ros enclaves [...] hoje, seu papel estruturador
reafirma as privatizagdo de nossos recursos e
reforga tendéncias ao enclave e a fragmenta-
gdo (VAINER, 2007, p. 12).

Desta maneira, seus impactos estdo relacionados
com a escala, com o consumo intensivo de recursos
naturais e com a fragmentacao territorial. Entre eles,
destacam-se: 1) a expropriagdo estatal de terras dos
agricultores familiares; 2) a restricdo da pesca; 3) a
salinizagdo de dgua e solo; e 4) o agravamento da
erosao costeira.

Em face desses impactos, no ambito do licenciamen-
to, foram adotadas condicionantes socioambientais
como explicitadas nos EIA/RIMAs dos empreen-
dimentos portuarios. As condicionantes possuem
base nas politicas ambientais, sociais e culturais. No
entanto, observamos que elas indicam serem mais
uma tentativa de ‘adequacao de interesses” do que
de protegéo no 5° Distrito.

Ao abordar a gestdo ambiental, Quintas (2006) diz
que a Politica Ambiental funciona como um instru-
mento de busca do consenso na tentativa de criar
as condicOes de “equilibrio” entre desenvolvimento
econdmico e preservacao socioambiental. Mendonca
(2015) também entende, ao tratar do “licenciamento
de adequacdo’, que o papel das condicionantes € o
de obtencédo do consenso.



Linha semelhante sequem Martini e Lana (2003) ao
analisarem a compensacao. Ela é orientada pelo princi-
pio do poluidor-pagador, possuindo alcance restrito e
enfoque econdmico e utilitarista. Também possui uso
politico na tentativa de criar equivaléncia entre degra-
dacéo e conservagdo. Sobre a mitigacdo, é voltada
para prevenir, reduzir, atenuar e adequar os efeitos
sociais e ambientais dos impactos, que sdo inevitaveis
do ponto de vista da obra ou do empreendimento.

Sobre as politicas culturais, entendemos que também
estdo voltadas para a adequagao ao buscarem compa-
tibilizar racionalidades e valores distintos, geralmente
opostos entre si.

Sobre as politicas sociais, com base em Pereira
(2013) e Pastorini (2006), funcionam para compen-
sar danos e, a0 mesmo tempo, como garantidoras de
direitos de cidadania, assegurando a reproducdo do
modelo de desenvolvimento capitalista. Revelam que
a protecdo social perpassa a satisfagdo das necessi-
dades humanas, porém dentro dos limites impostos
pelo capital financeirizado, no caso do CLIPA, como
mecanismos de adequacao.

Acresce-se a esse cenario das politicas protetivas o
desmonte institucional iniciado por governos federais
na décadade 1990, acentuado a partir de 2016 e, sobre-
tudo, em 2019, ilustrado pela expressao do ministro do
Meio Ambiente sobre passar a “boiada™.

Além do uso instrumental e do desmonte das politi-
cas protetivas, fatores mais especificos associados ao
CLIPA também interferem na “protecdo das existén-
cias sociais” no 5° Distrito. Sdo as condicionantes do
licenciamento, as acoes de RSC e as relacdes publico-
-privadas.

Quanto ao termo “protecdo das existéncias sociais’,
este refere-se a protegdo das expressoes materiais e

1 Expresséo utilizada pelo ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles,
em reunido ministerial no dia 22 de abril de 2020, em periodo de pandemia da
Covid-19, referindo-se a oportunidade de mudar as regras ambientais e simplifi-
car normas, no sentido de afrouxar as medidas protetivas ambientais do gover-
no federal.

imateriais, compativeis com modos de vida relativos
aos distintos valores culturais, como de pescadores
artesanais e de agricultores familiares afetados pelos
impactos do CLIPA, no 5° Distrito, e com a dignidade
humano-social, abrangendo as condicdes objetivas e
subjetivas da existéncia social que compdem modos
de vida.

Impactos, condicionantes e as
acoes de RSC versus protecao
socioterritorial

Postulamos que, no plano legal e politico-institucio-
nal, o licenciamento é adotado para fins de controle
dos impactos visando a protecdo socioambiental,
enquanto, para os empreendedores, € uminstrumento
de legalizacao e de credibilidade do empreendimento
junto a credores (como instituicdes financeiras),
fornecedores e clientes e sociedade, como pode ser
observado no portfélio do Porto do Acu que informa
ser um empreendimento licenciado, i.e., legalizado.

No licenciamento do CLIPA, pesquisas, como a de
Latini (2016), analisam e apontam para a fragmen-
tacdo das estruturas operacionais do CLIPA, a falta
de informagdo e a auséncia de transparéncia do
licenciamento, entre outras. Quanto as condicionan-
tes, sdo instrumentalizadas pelo empreendimento e,
juntamente com as agoes de RSC — algumas delas
confundindo-se com as condicionantes — sugerem
ser usadas para fins de marketing empresarial,
como € 0 caso do reassentamento e do Programa de
Fortalecimento Familiar (conf. informacéo veiculada
pelo Porto do Agu on-line), direcionados para 0s
agricultores familiares desapropriados, conforme
Quadro 1:

DOUTORADO

COM LINHA DE PESQUISA EM PLANEJAMENTO

E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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Quadro 1: Desapropriagao de terras, condicionantes e RSC

Efeitos relacionados

Condicionantes

RSC

Rompimento de relagdes
de vizinhanca e
comunitaria;
Desestruturagéo das
relagdes simbdlicas com o
lugar;

Desestabilizagao da
estrutura agraria local

Programa de
Comunicagio Social e
Divulgagio;

Programa de
Desapropriagio e
relocacdo da populagio
ocupante das terras;
Assentamento Vila da

Programa de Fortalecimento
da Agricultura Familiar;
Doagdo de instrumentos de
trabalho para associagdo de
produtores rurais;

Doacéo de 1 6nibus e 1
caminhao para a Secretaria
de Agricultura de Sio Jodo

pela mudanga dos padroes
de apropriagao da terra;
Interrup¢do de praticas
locais de produgao e de
subsisténcia;
Interferéncias no
desenvolvimento agricola
local.

Terra;

Programa

Programa

de obra.

Indenizagdo;

de

Fortalecimento da
Agricultura Familiar;

de

Mobilizagédo, Captagdo e
Desmobilizacdo da méo

da Barra;
Projeto Feira do Porto de
comercializagdo de produtos
agricolas.

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de informagdes do RIMA/DISJB e Porto do Agu (on-line)

Entre as condicionantes, o reassentamento Vila da
Terra, dividido em lotes de 2 ha e com casas padroni-
zadas, visou a atender moradores que tinham até 10
ha de terras. Entre as queixas dos reassentados, a
principal, conforme pesquisa de Alvarenga (2013), era
quanto ao nao recebimento do titulo de propriedade
dos lotes devido a Fazenda Palacete, onde foi constru-
ido o reassentamento, estar em litigio. Outra questao
destacada por Alvarenga (2013, p. 82) foi o receio dos
reassentados de perderem o beneficio social Auxilio
Producdo, concedido pela empresa LLX caso esta
soubesse das criticas e queixas, que, para 0 pesquisa-
dor, ‘representa perda de autonomia e uma forma de
intimidacéo’.

A indenizacéo foi direcionada para as familias com
terrenos maiores de 10 ha, com aproximadamente 80%
das familias ainda aguardando o recebimento. Elas
contestam legitimamente em juizo o valor calculado
pelos peritos da Companhia de Desenvolvimento
Industrial do Estado do Rio de Janeiro (CODIN), que
ficou abaixo dos valores estimados pelos peritos
indicados pela justica de SUB. Destaca-se também que
90% dos processos de desapropriagdo distribuidos no
final de 2010 na Comarca de Sdo Jodo da Barra — que
tém como autora a CODIN — afetaram pessoas idosas,
e alguns proprietarios faleceram sem terem recebido
a compensacao, passados dez anos das primeiras
desapropriacdes. Além disso, a terra expropriada esta
sem cumprir sua fungado social, com aproximadamente
90% sem uso.
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Necessadrio assinalar que as desapropriagoes ocorre-
ram por meio devioléncia, violagdo de direitos, assédio
moral, intimidagdes e que essas duas condicionantes
estdo longe de compensar a violéncia sofrida pelos
agricultores expropriados. Eles tiveram, utilizando a
expressao de Bermann (2007, p. 142), “violentadas
as suas bases materiais e culturais de existéncia’, e
as condicionantes ndo dao respostas a essa violén-
cia. O reassentamento ndo assegura as condigdes
de vida anteriores, e as indenizagdes — judicialmente
contestadas — revelam que a terra foi expropriada
para fins de especulacdo. Dessa maneira, essas
condicionantes ndo protegem as existéncias sociais
dos expropriados do Acu, antes indicando seu uso
para fins de marketing e legalidade do CLIPA.

Sobre as agdes de RSC, entendemos que a tomada
da terra e da moradia e a perda dos instrumentos de
trabalho mostraram-se passiveis de compensagao
pelo empreendimento, mesmo nao sendo realizadas
na perspectiva de “proteger as existéncias sociais”
dos agricultores. Por sua vez, o rompimento de
vinculos e a desorganizagao familiar e comunitaria
e as perdas simbdlicas sdo listados como efeitos
relacionados com a desapropriagdo e remogao,
porém néo sdo apreendidos como objetos de mitiga-
¢do ou de compensacdo e nem de RSC, indicando
que, no licenciamento, s6 € mitigado e compensado
0 que é precificado pelo mercado.



No caso do controle dos impactos sobre a pesca, este
também é feito com medidas que incluem condicio-
nantes e agoes de RSC, conforme Quadro 2:

Quadro 2: Impactos na pesca, condicionantes e RSC

| Efeitos relacionados Condicionantes RSC

Perda ou restricdo de | Programa de Comunicacdo | Reforma e doagdo de equipamentos

area da pesca; Social e Divulgacéo; odontolégicos;

Risco de acidentes | Programa de Educag¢do | Reforma e doagdo de equipamentos

com embarcacdes; Ambiental; e treinamento de monitores de

Perda de materiais e | Programa de Educacdo | informatica;

instrumentos de | Ambiental dos | Legalizagdo de embarcacdes;

trabalho Trabalhadores Reforma da sede do Nucleo de
Pesca do Acu;

Doagdo de kits de navegacio;
Doagéo de lancha e computador;
Implantagio de Centro de
Formacao de Pescadores;
Aquisi¢do de imoével para Coldnia
de pescadores;

Cursos, oficinas e treinamentos

Fonte: Elaboragéo propria a partir de informagdes do RIMA/DISJB e Porto do Agu (on-line)

ESCOLHA
IR ALEM.

Graduacao

Vestibular

33



0 Quadro 2 mostra que a Educagdo Ambiental (EA)
juntamente com as doagdes para as Colonias (Z-01,
Z-02, 7-19) sdo as principais medidas de controle dos
impactos na pesca. Esse dado é relevante ndo so pelas
concepgOes que orientam a EA como pelo seu papel
no licenciamento quanto a “protecéo das existéncias
sociais”.

Em uma perspectiva conservadora, a EA € um instru-
mento disciplinador do publico-alvo, que, no caso do
CLIPA, sdo os pescadores a serem orientados para a
nova realidade da pesca, agora restrita, e os trabalha-
dores da seguranca, geralmente terceirizados, para
lidarem com os pescadores que resistem a interdicéo,
evitando acidentes e perda de material de trabalho.

A concepgao critica da EA, por sua vez, vincula-se as
lutas contra a injustica ambiental e a superagao das
relagOes sociais destrutivas da natureza. Ela busca,
por meio de um processo argumentativo continuo,
ressignificar ideologicamente a questdo ambiental ao
articular EA critica, justica ambiental e ecologia politica
(LOUREIRO e LAYRARGUES, 2013).

Nessa concepgao se vincula o Projeto Pescarte, um
projeto de mitigacdo socioambiental da Petrobras
desenvolvido em parceria com a UENF em SJB e em
outros municipios do Norte Fluminense e Baixadas
Litoraneas.

Contudo, a despeito da importancia da EA como con-
dicionante, ela ndo € uma panaceia e nd0 possui capa-
cidade para responder as questdes objetivas e subje-
tivas que envolvem o controle da pesca pelo Porto do
Acgu, que afeta, além da renda e o trabalho, a autonomia
e a liberdade, “expressoes da existéncia social do pes-
cador”.

Mostra-se curioso a EA ser uma condicionante adotada
na maioria dos licenciamentos que envolvem grandes
empreendimentos como o CLIPA, e ainda a forma como
¢ adotada. O empreendimento impacta, e 0s impac-
tados tornam-se os alvos da EA; o gerenciamento da
EA fica a cargo dos empreendimentos — assim como
ocorre com as demais condicionantes — que possuem
a obrigacao de comunicar, via relatorios ao 6rgéo licen-
ciador, o desenvolvimento da condicionante.

Sobre as acdes de RSC, elas ocorrem em forma de
doacbes de equipamentos, instrumentos de trabalho,
reforma de infraestrutura e outras para as colonias.
Elas sugerem que o Porto do Agu busca compensar o
impacto na pesca com as mesmas atividades que a
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restringem. Também podem funcionar como apazi-
guamento de conflitos e silenciamento de protestos,
nao se voltando para a protecdo dessa atividade tra-
dicional. As doacdes também podem criar conflitos
entre 0s pescadores cooptados e 0S que Se negam a
se comprometer com o empreendimento.

Quanto ao impacto da salinizagdo de agua e solo,
este ocorreu a partir de 2012 e afetou a agricultura,
a irrigacdo, dessedentagdo de animais e consumo
humano. No entanto, mesmo comprovado por es-
tudos cientificos realizados pela UENF? e com sua
previsao no RIMA/DISJB, a empresa LLX negou sua
ocorréncia (LATINI, 2016). Diante dessa posicdo da
LLX, agricultores e o Ministério Publico Federal ajui-
zaram acao, e a LLX foi multada, obrigada a apoiar fi-
nanceiramente a implantacdo do Parque Estadual do
Acu e a reparar 0s pontos dos canais do 5° Distrito
que estavam assoreados.

O agravamento da erosdo costeira ocorreu a partir
de 2012 devido a construgao do quebra-mar do Porto
do Agu. Em 2014, a eroséo provocou a interdicdo de
casas e de pequenos comércios pela Defesa Civil de
SJB, e houve comprometimento da infraestrutura
local, no entanto, com base em um estudo encomen-
dado pela Prumo, atual controladora do CLIPA — que
concluiu que o efeito erosivo ndo tinha relagdo com
as estruturas portuarias — a empresa nao reconhe-
ceu o impacto como relacionado com o Porto do
Acu, apesar de constar a sua previsdo no RIMA da
Unidade de Construcdo Naval (UCN) e sua respec-
tiva condicionante, o Programa de Monitoramento
da Dinamica Sedimentoldgica Marinha e de Erosdes
Costeiras (PEDLOWSKI, 2014).

Relagoes publico-privadas:
influéncia na “protecao das
existéncias sociais” no Agu

No ambito das relagbes entre o empresario Eike
Batista — do grupo EBX e primeiro proprietario do
CLIPA — e empresas do Porto com governos munici-
pais, estaduais e federal, e com politicos, estao legis-
lacOes, apoios a candidaturas, corrupgéo, parcerias
em obras e doagdes.

2 Em 2012, foi realizada coleta de dgua em varios pontos do
5° Distrito por pesquisadores do Laboratério de Ciéncias Sociais da
UENF. Entre os meses de abril e agosto de 2015, para sua pesquisa de
mestrado, Latini coletou 110 amostras de dgua.



Pelo municipio de SJB, destacam-se a Lei n.° 50/2006,
que aprovou 0 novo Plano Diretor definindo as zonas
industriais de SJB, e a Lei n.° 105/2008, que disciplina
tratamento fiscal de imdveis e servigos vinculados a
construcdo da Zona Industrial do Porto do Agu.

Pelo ERJ, estdo os decretos que desapropriaram 7.200
ha de terras no ambito da parceria entre a empresa
LLX/EBX e a CODIN para a construgédo do DISJB. Essa
parceria, que resultou na venda das terras pela CODIN
para a LLX sem licitacdo, é questionada judicialmente®.

Em SJB, a reeleicdo da prefeita Carla Machado* e, em
Campos dos Goytacazes, a eleicdo de Rosinha Garoti-
nho® a prefeitura — municipios de influéncia direta do
CLIPA — contaram com o apoio de Eike Batista, que,
em 2011, recebeu a medalha de Bardo de S&o Jodo da
Barra, maior honraria do municipio.

O CLIPA também teve apoio do Legislativo de SJB.
Recebeu apoio de presidentes da Republica, como de
Dilma Rousseff, em visita em 2012, e de Michel Temer,
em 2017, que, na ocasido, assinou o decreto de criacdo
da Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE), e o
apoio da grande midia e de organizacdes empresariais.
A luz dos novos regionalismos e localismos (VAINER,
2007), essas relages sdo reveladoras das imbricagoes
entre forgas politicas locais e regionais e forgas exter-
nas que se entrecruzam para garantir os interesses de
grandes corporagdes e empreendimentos, como do
grupo EBX e do CLIPA, por meio de vantagens fiscais e
ambientais.

Sob a 6tica da "acumulagéo por espoliagdo” (HARVEY,
2010)%, essas relagbes publico-privadas revelam a
subserviéncia e captura de governos e politicos que
se curvam ao mercado e as grandes corporacgoes, que
possuem interesses alheios as expectativas locais/
regionais. E nitido que o que estd ocorrendo no 5°
Distrito também expressa a omissdo de governantes
municipais e estaduais em face dos danos a “protecéo
das existéncias sociais”.

3 Acao Civil Publica n.° 0331355-25.2015.8.19.0001, do
Tribunal de Justica do ERJ.

4 Prefeita no periodo de 2005 a 2008 e de 2017 a 2020.

5 Governadora do estado do Rio de Janeiro no periodo de

2003 a 2007 e prefeita de Campos dos Goytacazes entre 2009 e
2012 ede 2013 a2016.

6 Em Harvey a espoliagdo atual remete as origens da
apropriagao na fase da acumulagéo primitiva de capital, realizada
com meétodos de pilhagem, saque, escravizagdo, violéncia e
espoliagdo, para fins de valorizagédo do capital superacumulado,
que através dos métodos espoliativos libera recursos (trabalho,
terra, dgua, minerais e outros) a prego baixo.
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Essas relagdes também mostram os vinculos que
grandes empreendimentos com perfil espoliador tém
com a corrupcao. E o caso do ex-governador do ERJ
Sérgio Cabral — preso desde 2016 pela Operacédo
Lava Jato do Ministério Publico Federal — que, em
2019, confessou ter recebido 16 milhdes de dolares
para sancionar, em 2009, decretos de desapropriagao
para 0 DISJB, favorecendo o Grupo EBX, conforme
reportagem de Mesquita (2019) para o Jornal Brasil
de Fato.

Com base em Gudynas (2017), ao alimentar partidos
politicos e praticas eleitorais, a corrupcao facilita
a ocultacdo de impactos sociais e ambientais, a
violéncia e criminalizacdo das comunidades locais
e a obtencéo de concessoes e de vantagens tributa-
rias, e muito provavelmente, sem ela, projetos com
caracteristicas de alto impacto dificilmente seriam
aprovados.

Além das condicionantes do CLIPA, o estado se faz
presente em SJB com as rendas petroliferas (royal-
ties e participagOes especiais) e com o Programa
Bolsa Familia (PBF) que, em maio de 2018, tinha
3.274 familias beneficidrias (MDS, 2018), quase
10% da populacdo do municipio, que € de, aproxima-
damente, 35 mil habitantes. O 5° Distrito € alvo do
projeto PEA Pescarte, citado anteriormente, e conta
com instituicbes de assisténcia social (Centro de
Referéncia da Assisténcia Social), saude (Unidade
Basica de Saude) e unidades escolares. Essas infor-
macdes sociais sdo importantes para pensar o papel
das instituicdes protetivas no 5° Distrito.

O 5° Distrito e outras localidades de SJB também
recebem apoio das empresas portuarias, conforme
Quadro 3:



Quadro 3: Obras, apoios e doagées do Porto do Acu em SJB

Infraestrutura | Administragao Saude Seguranga Cultura - Apoio

publica publica
Construcdo de | Apoio  técnico | Reforma  do | Doacdo de 2 | Agremiagdes
linha de | para a | Posto de | 6nibus ¢ | carnavalescas
transmissdo de | elaboracdo  do | urgéncia  do | equipamento
energia Plano Diretor Agu s
elétrica
Obras Construgdo das Doagdo de 5 | Festa de pescadores
asfalticas fundagdes  do viaturas para

novo prédio do a Policia

Forum Militar e

Civil
Dragagem de Projeto teatral
canal
Pavimentagio Projeto de capoeira
de estradas
Instalacdo de Certificag¢ao do
pogos Patrimonio  Cultural
artesianos ¢ e Centro de
sistemas  de Desenvolvimento
distribuicdo Territorial
Concurso de
marchinhas

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de informagdes do RIMA/DISJB e Porto do Agu (on-line)

As informacdes do Quadro 3 referem-se a obras, apoios
e doacdes feitas para areas publicas, como de infraestru-
tura, planejamento territorial, judiciario, saude, seguranca
publica e cultura. Sdo areas estratégicas no quesito capi-
laridade e controle territorial corporativo e mais ainda para
a protecéo social e ambiental no territorio.

Essas informagbes também sdo reveladoras da
reducdo do estado na oferta de servigos publicos no
territorio e da abrangéncia da RSC. Por requisitarem
responsabilidades além das tradicionais (fornecedoras
de bens e servigos), Schroeder e Schroeder (2004, p.
6) dizem que as empresas estdo “afirmando-se como
propagadora e garantidora do bem-comum®. No caso
de SJB e do seu 5° Distrito, as informag6es do Quadro
3 sugerem que as empresas portuarias estao, se nao
atribuindo para si esse papel de “garantidoras do bem-
-comum’, buscam capilaridade e controle territorial.

Misoczky e Bohm (2013), ao pesquisarem sobre a RSC
em territorio minerdrio na Argentina, identificaram que
seus projetos e agdes sdo focados no risco social,
junto com os riscos tradicionais do negocio. Séo des-
tinados a aumentar o capital humano, social e cultural
por meio de parcerias com prefeituras e de doagoes
que sdo acompanhadas obrigatoriamente pelo reco-
nhecimento publico em favor da empresa, que € 0 que
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essas informagoes sugerem que esteja ocorrendo no
5° Distrito, se estendendo para todo 0 municipio.

Misoczky e Bohm (2013, p. 328 e 330) também
observaram que as empresas buscam “estabelecer
vinculos institucionais com as universidades publi-
cas e privadas por meio de contratos e subsidios”,
e que a RSC é “um instrumento de desmobilizacdo
das resisténcias, de silenciamento de contestacoes
histdricas, ao invés de lidar com questdes (sociais,
econoémicas e ambientais) decorrentes das ativida-
des da empresa’”.

0 cenario indica que o controle dos riscos aos nego-
cios do CLIPA né&o contempla os riscos a “protecédo
das existéncias sociais” em SJB, seja por parte
das empresas, seja pelo governo municipal. Assim,
diante do exposto, cabe também considerar o papel
das universidades locais/regionais na protegdo
socioterritorial do 5° Distrito.



Conclusao

Este estudo tratou da compatibilidade entre a “protecéo
das existéncias sociais” e 0 CLIPA, identificando a falta
de correspondéncia entre protecdo e 0 megaporto,
devido aos seguintes fatores que reverberam nas
respostas das politicas protetivas: 1) a instrumenta-
lizacdo do licenciamento pelo CLIPA; 2) as agdes de
RSC voltadas ao controle do risco; e 3) as relagdes
publico-privadas.

Isto se coloca tendo em vista que, mesmo com as condi-
cionantes implementadas, 0s grupos sociais afetados,
como 0s agricultores familiares expropriados de suas
terras, ainda aguardam serem compensados da forma
que consideram justa, e os pescadores artesanais
continuam aguardando respostas a exclusdo dos
‘campos de pesca”.

Além do mais, ha efeitos dos impactos que ndo foram
objeto de mitigacdo ou compensacdo. Sdo aqueles
relativos aos valores culturais e simbdlicos de grupos
sociais tradicionais como o dos pescadores artesanais
e de grupos sociais como o dos agricultores familiares,
que, de forma semelhante aos pescadores, possuem
modos autossustentaveis de vida e trabalho, e de repro-
ducéo social, mediados pelos recursos naturais e pela
organizagao social em torno dos vinculos familiares
e comunitarios e que tém no territorio o seu lugar de
pertencimento.

Outros impactos, como a salinizacdo de agua e
solo e 0 agravamento da erosdo costeira, tiveram
sua relacdo com o empreendimento negada pelo
empreendedor, 0 que inviabilizou qualquer forma
de compensacado e mitigagdo, a ndo ser pela via
da judicializagdo, como ocorreu com a salinizagao.
Por fim, as relagbes publico-privadas sdo o6bices a
garantia de protecao dos afetados, ao mesmo tempo
em que viabilizaram o empreendimento, enquanto
as acOes de RSC se voltam para o controle do risco
no territorio. Desta maneira, o licenciamento e suas
condicionantes indicam ndo serem suficientes para
dar respostas aos efeitos dos impactos e garantir
a “protecdo das existéncias sociais” no 5° Distrito,
mas garantir a legalidade e funcionarem como ferra-
mentas de marketing do empreendimento junto as
instituicbes financeiras, fornecedores e clientes.

DOUTORADO

COM LINHA DE PESQUISA EM INSTRUMENTOS
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O Emprego e as Empresas do Complexo Portuario
do Acgu: relato de uma pesquisa

Employment and Companies of the Agu Port Complex: A Research Report

Resumo: O texto tem como objetivo analisar o perfil das
novas empresas que se instalaram no Complexo Industrial
e Portudrio do Agu, no municipio de Sdo Jodo da Barra (RJ),
suas relagdes econdmicas com a regido e seu relaciona-
mento com as administragdes publicas locais. A elaboragdo
do texto baseou-se em dados de pesquisa de campo, além
de pesquisa bibliografica e documental, que teve como
objetivo o levantamento de dados até entdo inéditos. Seus
resultados indicam que, dada a complexidade das opera-
coes por elas desenvolvidas, as relacdes comerciais com
empresas locais sdo frageis. Em particular, os gastos com
a aquisicao de equipamentos e mao de obra especializada
nao foram nem serdo tdo cedo realizados localmente, o que
limita a capacidade indutora desses investimentos sobre a
economia local/regional.

Palavras-chave: Porto do Agu. Emprego.S&o Jodo da Barra.

Hevilmar Carneiro Rangel

Abstract: The purpose of the article is to examine the profile
of the new companies that have settled in the Industrial and
Port Complex of Agu, in the municipality of Sdo Jodo da
Barra, Rio de Janeiro State, Brazil, their economic relations
with the region and their relationship with local public
agencies. The paper was based on field research data, as
well as bibliographic and documentary research, which had
as its goal the survey of data unpublished so far. Its results
show that, given the complexity of the operations developed
by them, the commercial relations with local companies are
fragile. Particularly, spending on the purchase of equipment
and skilled workforce has not been and will not be carried
out locally any time soon, which limits the ability to drive
these investments into the local/regional economy.

Keywords: Acu Port. Employment. Sdo Jodo da Barra.
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Introdugao

0 texto tem como objetivo analisar o papel do Complexo
Portuario e Industrial do Acu em seus aspectos econo-
micos no municipio de Sdo Jodo da Barra (RJ), sede
do Complexo. Tendo em vista que empreendimentos
de grande porte como os do Porto do Agu provocam
impactos profundos nos locais de sua implantacéao,
causando uma verdadeira ruptura com o contexto eco-
ndmico, social e ambiental anteriores a sua chegada, o
texto procura analisar as relagdes estabelecidas entre
0 empreendimento, 0 municipio e a regido em que se
localiza.

A forte demanda internacional de commodities agri-
colas e minerais, aliada ao desaparelhamento dos
portos publicos brasileiros, levou a modificagbes na
legislagdo portuaria, permitindo que a iniciativa privada
construisse e operasse terminais privados no Pais.

Em dezembro de 2006, 0 Complexo veio a ser o primeiro
terminal privado do Pais, implantado pelo Grupo EBX,
de propriedade do empresario Eike Batista.

Nos anos entre o inicio das obras até 2013, ocorreram
profundas modificages no Grupo EBX, que entra em
rapido declinio, e, em dezembro desse mesmo ano, o
grupo norte-americano EIG Global Holding tornou-se
0 principal acionista, assumindo o controle do empre-
endimento. Embora com atrasos, as obras portuarias
foram retomadas.

O Complexo Portudrio do Acu tornou-se, entdo, de
propriedade da empresa Prumo Logistica Global, con-
trolada pelo EIG Global Energy Partners, fundo ame-
ricano que opera nos setores de energia e infraestrutura
e que passa a deter 91,7% do capital da empresa.

O texto tem como objetivo apresentar e analisar o
estagio atual em que se encontra a implantacdo das
empresas que se localizam na retroarea portuaria e
as relagOes comerciais estabelecidas com a regido,
em especial, com o municipio. A elaboracdo do texto
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baseou-se em dados de pesquisa de campo, além de
levantamento bibliografico e documental, que teve
como objetivo identificar o perfil das novas empresas
e seu relacionamento com as administragdes locais.
A pesquisa de campo foi desenvolvida por meio de
entrevistas semiestruturadas com altos administra-
dores das empresas e com liderangas municipais,
0 que permitiu o conhecimento de dados inéditos
sobre 0 Complexo Portuario.

O porto e as empresas nele
localizadas

ComooPortodoAcguestaestrategicamentelocalizado
ao norte do estado do Rio de Janeiro, proximo as
Bacias de Campos, de Santos e do Espirito Santo, seu
posicionamento |he confere condicbes de acesso
maritimo e apoio logistico as empresas petroliferas
que atuam nas principais areas de exploragdo e
producédo de petroleo e gas offshore, o que pode ser
visualizado no mapa apresentado na Figura 1.
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Figura 1: Mapa de acesso ao Porto do Agu

Fonte: Porto do Agu, 2019

Devido a sobrecarga que ja vinha ocorrendo na base de
apoio offshore, localizada em Macaé, e a estratégia da
Prumo no sentido de fortalecer o papel do Porto do Acu
como alternativa logistica ao segmento de petrdleo e
gas, a localizagdo de novas empresas em sua retroa-
rea tornou-se intensa. E nessa area do Porto que j4 se
encontram localizadas 16 empresas entre prestadoras
de servigos e fornecedoras de produtos e equipamen-
tos, entre as quais as 12 empresas pesquisadas.

No presente, o Porto dispde de nove terminais, desta-
cando-se o Terminal 1, dedicado a movimentagdo de
minério de ferro e ao transbordo de petréleo. No Termi-
nal 2, sdo operadas as cargas gerais de outros mine-
rais, como carvao e bauxita, e as chamadas “cargas de
projetos”, tais como tubulagdes destinadas aos servi-
¢os de prospeccdo e exploragdo em alto mar, assim
como as operagOes de abastecimento de 64 platafor-
mas, sendo 60 em operagdo na Bacia de Campos e
quatro na Bacia do Espirito Santo.

Efetuou-se o levantamento das empresas que se
encontram instaladas no Porto, tendo sido identificado
que, atualmente, 16 empresas encontram-se efetiva-
mente instaladas no Complexo. Entre estas, 12 foram
analisadas por meio de pesquisa qualitativa com rotei-
ro semiestruturado.

O roteiro das entrevistas foi organizado em trés blocos:
inicialmente, constam perguntas gerais com o objetivo
tracar o perfil das empresas pesquisadas; 0 segundo
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visa identificar as relacdes comerciais estabelecidas
entre a empresa entrevistada e as demais empresas
do Porto e da regido; o terceiro objetiva identificar
como as empresas se relacionam com as autorida-
des locais.

Dado que houve o compromisso da ndo divulgagao da
identidade tanto das empresas quanto dos entrevis-
tados, sera apresentada a Tabela 1 contendo apenas
o perfil desse conjunto segundo o pais de origem; o
inicio da operagao no Porto; a atividade principal que
desenvolve no Brasil; e 0 numero de empregados.



Tabela 1 - Relagao de empresas pesquisadas no Porto do Agu

Joint . Inicio de N° de
Empres Pais de o . -
a vel;tur origem ope;aga empr:gadu Atividade principal
. Producio de tubos
1 Sim Franca/EUA 2014 400 flexivers
Logistica de abastecimento
2 N&o Brasil 2017 46 | das plataformas de
petroleo
Recebimento, tratamento e
3 N&o Inglaterra 2014 140 | exportacdo de minério de
ferro
4 N&o Brasil 2018 3.200 | Construcéo civil
5 Sim EUA/Aleman 2018 12 Ggrar;ao de energia
ha elétrica
B N&o EUA 2013 25 | Administrac&o portuaria
7 N&o EUA 2013 500 | -roducao de tubos
flexiveis
8 MN&o Brasil 2016 200 | Construcéo civil
9 sim | EUA ";Q'ate” 2015 40 | Transbordo de petréleo
10 Nao Brasi 2015 gp |Aluguel de amazéns e
terminal maritimo
11 Sim | EUA/Molanda | 2017 5p | Servicos diversos para
embarcacfes navais
12 N&o EUA 2016 250 | Operacao e logistica
offshore

Fonte: Dados da pesquisa de campo realizada em julho de 2019

Pelos dados da Tabela, veem-se que predominam grandes
empresas que atuam em ambito multinacional, muitas delas
lideres mundiais em produtos ou servicos dos setores nos quais
atuam. No conjunto das empresas pesquisadas, predominam
as que prestam servicos especializados voltados a producdo e
ao abastecimento de plataformas e ao transbordo de petroleo.

Sete dessas empresas sao de nacionalidade norte-americana,
sendo trés exclusivamente americanas e quatro em joint venture
com empresas de paises europeus (Franca, Alemanha, Inglaterra
e Holanda). Entre estas, duas sdo grandes produtoras de tubos
flexiveis aplicados na producdo offshore de dguas profundas
e ultraprofundas dos campos petroliferos.

Entre as quatro empresas brasileiras, uma delas € a encarregada
da construcdo das duas termelétricas previstas para o Porto, e
aoutra é responsavel pela construgdo do centro de convivéncia
(hotel, lojas e restaurantes). So, portanto, de atuagdo temporaria.
Quanto as demais, uma € grande empresa nacional do setor
petrolifero, e outra trabalha com aluguel de armazéns e terminal
maritimo.

Cabe destacar o papel da empresa Anglo American, multinacional
inglesa de porte internacional, responsavel, na area do Porto,
pelo recebimento e tratamento de secagem do minério de ferro
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procedente de Minas Gerais para 0s navios de transporte
internacional. Embora ndo empregando grande contingente
de funciondrios, desempenhou papel histérico, visto que,
inicialmente, 0 objetivo daimplantacdo do Porto foi o de serum
grande terminal maritimo de exportagao de minério de ferro.

Uma vez que o Porto entrou em fase operacional a partir de
2014, a implantagdo das empresas ocorreu a partir dessa
data, a excecéo de uma, portanto, a partir do periodo de
gestdo daPrumo Logistica. No total, as empresas instaladas
j& investiram valores superiores a RS 10 bilhdes, segundo
dados da Prumo de 2018 (apud Rangel, 2018, p. 74).

Passando ao segundo bloco de perguntas — que visam
identificar as relagbes comerciais com empresas da regiao
—, quando os entrevistados foram instados a informar se
adquiriam produtos ou servicos localmente, cinco afirmaram
que sim, enquanto sete ndo adquiriam nada. Essa pequena
diferenca poderia, a primeira vista, parecer animadora em
relacdo aos efeitos positivos que as empresas estariam
exercendo sobre as empresas regionais. Contudo, quando se
perguntava que tipo de produto ou servigo era demandado,
as respostas, invariavelmente, eram: pequenas compras de
material de escritorio e produtos alimenticios em pequenas
quantidades; quanto a contratacdo de servigos, apenas 0s



de limpeza e a manutencdo de equipamentos de escritorio,
tais como ar-condicionado, reparos elétricos e hidraulicos.
Todos afirmaram que as atividades propriamente industriais,
assim como as de transporte e transbordo de 6leo, devido a sua
complexidade, eram atendidas por outras empresas localizadas
no proprio Porto ou por empresas de fora da regido.

0s que responderam nao comprar “‘nada” na regido procuravam
justificar argumentando que, dado o seu porte ou a complexidade
das operagdes que desenvolviam, nenhuma empresa regional
apresentava condigdes de atender a demanda por elas exercida.
Cabe destacar que 0s entrevistados ndo demonstraram
estabelecer diferenciagdo entre os recursos (empresariais
ou de mao de obra qualificada) disponiveis em Sdo Jodo da
Barra ou em Campos dos Goytacazes, cidade que atualmente
possui cerca de 500 mil habitantes e é polo regional no Norte
Fluminense. A maior parte declarou adquirir os produtos no Rio
de Janeiro ou diretamente de fabricas localizadas em outros
estados. Apenas uma das multinacionais explicou que todos
0s insumos industriais eram provenientes da Dinamarca, pois
nem sequer o Brasil dispunha deles. As relagdes com as demais
empresas do Porto praticamente ocorrem apenas com a Prumo
Logistica por ser a administradora do Porto.

As respostas surpreendem quando sdo especificas quanto as
relagbes da empresa com o setor publico dos municipios: dez
entre as 12 empresas entrevistadas afirmaram ndo manter
relacionamento com o setor publico, a n&o ser os estritamente
formais, exercidos por funcionarios encarregados do pagamento
de taxas e impostos, licengas e outras tarefas burocraticas.
Apenas duas empresas afirmaram ter bom relacionamento
com secretarios da Prefeitura de Sdo Jodo da Barra.

0 numero de postos de trabalho das empresas entrevistadas
atinge 4.880 postos. Destes, 1.680, em atividades permanentes
e 3.200, em atividades temporarias, na construgcao das
termelétricas e no centro de convivéncia. Observando-se 0s
dados da Tabela — sintese anterior —, verifica-se que existe
grande diferenciacdo entre elas quanto aos empregos gerados,
indo de 3.200 empregados até o extremo oposto, de apenas 12,
dado que as dreas de atuagao séo diferenciadas.

Um ponto valorizado no levantamento de campo foi o de avaliar
ndo s6 0 quanto as empresas ofereciam em termos de postos
de trabalho, mas principalmente se existiria algum esforgo
de aproveitamento da mdo de obra local como também se
realizavam treinamento de pessoal.

No que respeita ao treinamento, a quase totalidade dos
entrevistados afirmou que as contratagdes, de modo geral,
sdo feitas com pessoal ja qualificado para as funcdes que
ira assumir, sendo orientado durante uma ou duas semanas
quanto a estrutura organizacional da empresa e aos processos
especificos de trabalho. Foram citados os sequintes tipos
de treinamento especifico: trabalho em ambiente confinado,
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seguranca em altura; trabalho com maquinas rotativas,
pontes rolantes, operagdes de ancoragem; seguranga nas
tarefas em plataformas, procedimentos nas operagdes de
transbordo. As normas desse item foram indicadas como as
mais rigorosas, dada a elevada probabilidade de vazamentos
perigosos quanto ao meio ambiente. Todos o0s entrevistados
afirmaram serem as normas de seguranca e a prevencao de
acidentes rigorosamente exigidos de seus funciondrios por
todas as empresas localizadas no Porto.

Com a entrada de empresas tdo distintas das até entdo
existentes no municipio, torna-se evidente a ruptura que
ocorreria na composicao do emprego local, o que sera
analisado no item 2.



Uma avaliacao do cenario
econoémico no municipio

A economia do municipio cresceu e se tornou importante
desde a colonizagdo da Regido Norte Fluminense gracas
a construcdo de um porto fluvial, préximo a foz do rio
Paraiba do Sul, que permitia a saida da producgéo da regido,
como agucar, aguardente, café, couros, carnes e aves para
distribuigdo no mercado nacional. Este porto atingiu seu
auge no final do século XVIII até meados do século XIX,
trazendo prosperidade para o0 municipio.

Com a chegada da ferrovia, 0 porto entrou em decadéncia,
assim como a economia do municipio que, durante muitos
anos, passou a depender de uma fraca atividade rural e
da produgdo de trés empresas: a Companhia Agucareira
Usina Barcelos, que fabricava acucar e alcool; o Grupo
Thoquino, fabricante do conhecido Conhaque de Alcatrdo
Sao Jodo da Barra; e a Tecex Fiagdo e Tecelagem, fabricante
de fios e tecidos. (UENF, 2016, p.15, apud Castro, 2019).
Dessas empresas, apenas 0 Grupo Thoquino permanece
em atividade; a primeira delas foi desativada em 2009, e
a segunda, em 2008.

A economia do municipio s6 ndo entrou em colapso total
gragas as receitas oriundas dos royalties do petroleo,
que crescem a partir de 2008, causando forte aumento
na receita municipal até 2014, conforme apresentado na
Tabela 2. Entretanto, uma forte crise afetou a industria do
petroleo a partir de 2015, atingindo seu auge em 2076. Este
fato provocou uma queda na arrecadacéao de royalties,
que afetou fortemente os municipios dependentes dessa
receita. Entre 2012 e 2016, a diminuicao das receitas de
royalties em S&o Jodo da Barra foi de 71%; em Macaé,
de 63%; e, em Campos dos Goytacazes, de 81%.

Tabela 2 - Arrecadagao de royalties nos municipios de Sao Joao da Barra, Macaé e
Campos dos Goytacazes (MRS)

S3o Jodo da R Campeos dos
ano Barra Macae Goytacazes
2006 112.023 833.452 1.735.6597
2007 89.925 692 406 1.520.183
2003 293.786 920.878 2134 5980
2009 292 837 675374 1.724 859
2010 332.699 683.889 1.682.407
2011 390.192 752778 1.916.640
2012 343.419 798.631 1.993 676
2013 316.393 719.863 1.806.139
2014 309.228 713.526 1.579.796
2015 190.246 413.003 741370
2016 98.600 291.985 387 087
2017 122.953 429 840 502.761
2018 168.885 624 863 698 804

Fonte: Info Royalties, 2019 - Elaboragéo dos autores
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No entanto, como o Porto do Agu ja se encontrava em
operagao em 2016, a queda na arrecadagdo de royalties
afetou Sdo Jodo da Barra com um impacto menor do que
nos demais municipios, pois houve um crescimento de
outros tipos de receita provenientes, principalmente, de
atividades industriais, de construgao civil e de servigos.

Os dados da Tabela 3, contudo, indicam o forte papel que
0 inicio da construcéo do Porto, em 2006/2007, teve no
crescimento de impostos em S&do Jodo da Barra. Fica
evidente que esse aumento pode ser atribuido ao complexo
portudrio, pois o crescimento deste imposto supera, de
forma surpreendente, outros do Norte Fluminense. Do
mesmo modo, destaca-se a arrecadagdo de Imposto sobre
Servigo de Qualquer Natureza (ISS), afeto principalmente

a atividades na construgdo civil, que em Sdo Jodo da
Barra cresce mesmo ap0s a crise de 2016 enquanto, em
Macaé e Campos dos Goytacazes, continua a declinar
nos anos seguintes.

Tabela 3 - Arrecadagao de Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISS) (MRS)

Evolugao
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2018/200
6 %
580 Jodo da Barra 920 7264 9005 33029 63743 43.094 50401 5.378
20754 30186 47374 597.25  494.61
Macaé 110.954 5 1 6 611.656 0 3 346
105.83
Campos dos Goytacazes 26,117 42445 T0B&4 54270 6 89335 81.208 211

Fonte: TCE-RJ, 2019. Elaboragéao dos autores
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O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) é um imposto estadual sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
do qual, 25% sdo destinados ao municipio que participa
desta arrecadacéo.

Trata-se de uma importante fonte de arrecadagdo dos
trés municipios pesquisados, no entanto, em Sdo Jodo
da Barra, isso se da de forma muito mais significativa que
nos demais. Em especial, observa-se, no periodo de 2016
e 2018, um aumento de 141% desse imposto em S&o Jodo
da Barra. No mesmo periodo, esse crescimento foi de
25%, em Macaé, e de 23%, em Campos dos Goytacazes.
A arrecadacéo de ICMS, demonstrada na Tabela 4, em
2016, caiu em Macaé e Campos dos Goytacazes, néo
afetando Sao Jodo da Barra.

Tabela 4 - Arrecadagao de Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos

(ICMS) (MR$)
Evoluga._
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018  2018/200
8 %

Sdo Jodo da Barra 12317 15849 21222 26619 31248 36395 87.607 611
15268 22984 28252 33125 32542 407.54

Macaé 98.552 9 5] T 3 9 3 314
103.60 13876 18885 23458 26222 21459 264.16

Campos dos Goytacazes 1 4 0 0 1 5 1 155

Fonte: TCE-RJ, 2019. Elaboracédo dos autores
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Mudanc;as do mercado de trabalho milhdes e duzentos mil postos de trabalho no Brasil,
equivalendo a uma queda de 6% no estoque de em-

pregos, como resultado da crise econémica que se
Para a analise do comportamento do emprego formal  instalou no Pafs. No estado do Rio de Janeiro, essa
em S&o Jodo da Barra, foram utilizados dados da Rela- perda foi de 12,6% e, na Reg|éo Norte F|Um]nense, de
¢do Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e do Cadastro 18,2%.
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) entre
2006, ano que antecede o inicio da implantacéo do Por-
to, e 2018.

Os dados contidos na Tabela 5 indicam movimentos
distintos: em primeiro lugar, a crise econdmica que afe-
ta o Pais torna-se dramaticamente evidenciada quando
se observa que, entre 2014 e 2018, foram fechados trés

Tabela 5 - Estoque de empregados formais em municipios selecionados - NF,
ERJ e Brasil

Variagdo Evolugido
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018*  2018/200 2018/2006

6 %

Sao Jodo da Barra 3.994 5.312 7.397 8.873 10415 §.362 10.679 6.685 167
85.29 10315

Macaé 7 g M5775 141734 147840 126871 113.970 28.673 34
84.22

Campos dos Goytacazes 4 88230 87380 93541 103218 90282 85405 1.181 1,4

Norte Fluminense (x1.000) 188 211 227 260 281 243 230 42 22

Est. do RJ (x1.000) 3.374 3.712 4.080 4.462 4.641 4.159 4.054 680 20
35.16

Brasil (x1.000) 5 39442 44068 47459 49572 46060 46.403 11.248 32

Fonte: Dados do Ministério do Trabalho (RAIS/CAGED). Elaboragéo dos autores em 14/08/2019
*Dados do CAGED
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No cendrio econdmico de S&o Jodo da Barra entre 2014
e 2016, a reducao do emprego formal foi de 19,7%; porém
esta redugdo ocorreu em virtude da forte desaceleragao
das obras de empresas que estavam em fase de implan-
tacdo no Porto, o que resultou na diminui¢éo de 57,8% do
numero de trabalhadores na construcao civil no municipio.

Mesmo em um cenario de reducao de postos de trabalho
formais como o apresentado, Sdo Jodo da Barra mos-
tra uma evolugao diferenciada dos demais municipios
da regido quando se observa o ocorrido entre 2016 e
2018. Enquanto o municipio recupera a oferta de postos
de trabalho, esta permanece em queda em Macaé e em
Campos dos Goytacazes, assim como no estado do Rio
de Janeiro. No caso de Macaé, a acentuada perda de
postos de trabalho pode ser explicada pelo fato de que,
além de ter sofrido dos mesmos problemas que afetaram
a economia brasileira e o setor petrolifero, as operagoes
de abastecimento das plataformas de petroleo da Petro-
bras na Bacia de Campos foram transferidas do Porto
de Imbetiba, em Macaé, para o Porto do Agu. Pode-se
concluir, portanto, que a recuperacdo de Sdo Jodo da Barra
de 167% na oferta de emprego, marcadamente superior
aos demais municipios selecionados, ao estado e ao Bra-
sil, indica a existéncia de uma forga local impulsionando
essa tendéncia, diferentemente daquela que acontece
no mercado de trabalho nacional e estadual.

Campos dos Goytacazes, mesmo sendo limitrofe a Sdo
Joéo da Barra e municipio polo da regiéo, apresenta um
crescimento de apenas 1,4% entre 2006 e 2018, 0 que
sugere que, até 0 momento, a influéncia proveniente da
instalagdo do Complexo Portudrio do Agu ainda é pouco
aparente, o que fica confirmado quando se recorda que,
na pesquisa de campo, foram indicadas pelos represen-
tantes das empresas as frageis relagdes comerciais das
empresas do Porto com esse municipio.

ATabela 6 € reveladora das mudancas na estrutura do
emprego em Sao Jodo da Barra: enquanto, em 2006,
a Administracdo Publica e o Comércio Varejista repre-
sentavam 62% do emprego formal, em 2018, essa par-
ticipacao reduziu-se a 36%. Contrariamente, atividades
de baixa representatividade em 2006, tais como a de
Industria Quimica, de Extrativa Mineral, de Transporte e
Comunicagoes e de Administragao Técnica Profissional,
que perfaziam apenas 1,8% dos empregos no munici-
pio, passaram, em 2018, a representar 35% do total da
oferta, enquanto a Administragdo Publica reduziu sua
participacdo a 29%.

Tabela 6 - Estoque de empregados formais por subsetor economico em
Sao Joao da Barra

2018 Particip. Paritcip. Evolugéo
2006 2008 2010 2012 2014 2016 « emSJE emSJB 2018/200
2006 (%) 2018 (%) 6%
Indastria quimica 5 4 4 88 848 805 1.077 0,1 10,1 21.440
Extrativa mineral 2 1 0 1 8 170 264 0,1 2,5 13.100
Transporte e
comunicagdes 18 61 114 162 201 941 1.145 0,5 10,7 6.261
Adm. técnica
profission. 44 63 143 312 256 376 1.264 1,1 11,8 2.773
Aloj. Comunicagéo 190 277 358 538 580 470 403 4,8 3,8 112
Comércio varej. 444 517 600 664 787 727 733 11,1 6,9 65
Administragéao 263 397 278
publica 1.997 2211 3.583 6 0 2 3.080 50,0 28,8 54
313 267 1.12
Construgéo civil 281 1292 1.747 3 6 9 1.619 7,0 15,2 476
7.53 9.32 7.40
Subtotal 2981 4426 6.549 4 6 0 9.585 74,6 89,8 222

Fonte: Dados do Ministério do Trabalho (RAIS/CAGED). Elaboragéo dos autores em 14/08/2019
*Dados do CAGED
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Talvez o maior destaque a ser feito sobre 0 comportamen-
to do emprego em Sao Jodo da Barra seja quanto a sua
participacao na formacéao do estoque total de empregos:
enquanto, em 2006, participou com 2,1% dos empregos
totais da regido, em 2018, dobrou essa participacao,
atingindo 4%, superando todos os demais municipios
da Regido Norte Fluminense com excecdo de Macaé e
Campos, que detiveram, respectivamente, 50% e 38%
dos vinculos empregaticios em 2018 (Castro, 2019, p.37).

Na Tabela 7, constam os dados das mudancas ocorridas
nos empregos formais por grau de escolaridade em S&o
Jodo da Barra: enquanto, em 2006, 0s trés primeiros niveis
de mais baixa qualificagdo perfaziam um total de 59% de
sua populacéo, em 2018, essa participacado reduziu para

29,3%. A maior participagao dos niveis mais elevados
de qualificacdo ressalta o novo perfil exigido pelas ati-
vidades do Porto. Enquanto, antes da implantacdo do
Porto, ndo havia nenhum profissional com curso de
mestrado ou doutorado no municipio, a partir de 2010,
surgem 0s primeiros registros, atingindo o maior con-
tingente em 2014,

Tabela 7 - Estoque de empregados formais por grau de escolaridade em
Sao Joao da Barra

Partcip. Partcip. Eveclugdo
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018° em SJB em SJB  2018/200
2006 (%) 2018 (%) & %
Analfabetos 72 41 32 16 11 10 30 1,8 0,3 -58
Fundam. 139 165 204 168 117
incompleto 1 9 T 2 1629 2 1.407 34,8 13.8 1,2
140 200 158 1.45
Fundam. completo 893 2 8 7 1.891 7 1.559 22,4 15,2 75
129 175 248 423 3.70
Médio completo 4 9 6 2 4505 4 4929 32,4 48,2 281
1.33 1.92
Superior completo 344 451 822 4 2273 g 2302 8,6 22,5 569
Mestrado/doutorado 0 0 2 22 106 a0 o - - -
399 531 739 887 1041 836 10.22
Subtotal 4 2 7 3 5 2 7 100 100 156

Fonte: Dados do Ministério do Trabalho (RAIS/CAGED). Elaboragéo dos autores em 14/08/2019
*Dados do CAGED
**Ngo informado
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E possivel afirmar que essa melhoria na escolaridade
do trabalhador formal decorre da presenca das novas
empresas que se instalaram no Complexo Portuario do
Acu, uma vez que operam em segmentos como explora-
¢ao e producdo de petréleo e gas, industria de transfor-
macéao de alta tecnologia, operagao portuaria, transporte
maritimo de cargas e servigos de engenharia altamente
exigentes quanto a qualificagdo profissional.

Conclusoes

0 inicio das operacdes do Porto do Agu em 2014 e sua
crescente consolidagdo como base de apoio do complexo
petrolifero da Bacia de Campos indicam que a Regido
ao Norte do estado do Rio encontra-se marcada por
grandes investimentos articulados a economia mundial e
ainsercao brasileira na divisdo internacional do trabalho
como exportador de commodities. As evidéncias empiricas
aqui trazidas apontam para o fato de que a Regido Norte
Fluminense e particularmente o municipio de Sdo Joéo
da Barra, encontram-se submetidos a um conjunto de
mudancas que dara lugar a um intenso processo de requali-
ficacdo desse espaco, seja qual for o seu resultado em
termos de desenvolvimento ou ndo. Também ficou evidente
que esse processo ndo € resultante de politicas publicas
concebidas com tal propdsito. Ao contrdrio, resulta de
processos decisorios liderados por grandes empresas
nacionais e internacionais.

Reza a literatura que trata das relagdes porto-cidade que
0 porto-industria caracteriza-se por ter poucarelagao com
seu entorno, suas areas de influéncia sdo longinquas;
realizam uma ocupacao e um uso intensivo de espaco
ndo urbano, ocupando extensas dareas com as atividades
desenvolvidas em sua retrodrea, sendo este o quadro
encontrado no municipio pesquisado.

As entrevistas indicam que parte substancial dos investi-
mentos na implantacdo das empresas — especialmente
0S gastos com aquisi¢des de maquinas, equipamentos,
projetos de engenharia e mao de obra especializada —
nao foram, nem serdo tao cedo, contratadas no entorno
do Porto, no estado e, em alguns casos, nem mesmo no
Pais, 0 que limita, e muito, a capacidade indutora desses
investimentos sobre a economia local/regional.

Com o redirecionamento do projeto do Porto, quando
da passagem do controle do Grupo EBX — cujo projeto
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de sua retroarea era baseado em empresas de setores
industriais diversos, com estratégias diferenciadas —
para a multinacional Prumo Logistica, a zona industrial
perdeu sua feicdo multifuncional anteriormente prevista
e passou a centrar suas atividades no processamento
e na exportagdo do minério de ferro e, sobretudo, no
apoio logistico as plataformas offshore das Bacias de
Campos e do Espirito Santo. Como afirma Monié (2016),
‘em consequéncia disso, a zona industrial portuaria
participara de um espaco de fluxos de menor comple-
xidade: exportacdo de commodities e logistica de curto
alcance destinada as unidades de extracado de 6leo”.

E ponto de acordo na literatura que trata dos impactos
de grandes empreendimentos, que estes — 0s agentes
mais poderosos na reestruturagdo do espago — tém
sido os das grandes corporacoes, cujas agoes podem
acentuar — em lugar de mitigar — as desigualdades
regionais. Nesta mesma linha de argumentacéo, Bercker
(2006) chama atengéo para o fato de que, apesar do
fortalecimento da sociedade civil organizada, as redes
atuais, grosso modo, reproduzem o padrdo historico
de conexdo das areas produtoras aos portos, criando,
assim, extensos territorios logisticos de escoamento,
0s quais tém sido mais funcionais em relagao a légica
dos negocios dessas empresas do que em relacdo ao
desenvolvimento local-regional.

Embora com todas as limitagées indicadas pelaliteratura
que versa sobre o tema, € oportuno reconhecer que as
atividades do Complexo Portuario do Acu proporcio-
naram beneficios econdémicos ao municipio sob a forma
de aumento da oferta de empregos formais e elevagao
de impostos, assim como novo destaque no cenario
regional. Se esses beneficios de curto prazo serdo ou
ndo ampliados e sustentados, resultantes do embate
e da colaboracéo entre agentes publicos, produtivos e
sociais da regido, s6 o0 tempo ird responder.
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Artigo 5

Campos dos Goytacazes/R] — ano XVIII, n. 67, set.-dez. 2020

Os limites da aplicabilidade do principio da
supremacia do interesse publico para os casos
de desapropriacao no Estado Democratico de
Direito: uma analise sobre a implantacao do
Porto do Acu

The Limits of Applicability of the Principle of Supremacy of Public Interest to Cases
of Expropriation in the Democratic Rule of Law: an Analysis of the Implementation
of the Agu Port

Resumo: O principio da supremacia do interesse publico
consiste no interesse da coletividade se sobrepor ao in-
teresse do particular, sendo, dessa forma, o principio que
fundamenta o procedimento da desapropriagdo. Ha casos
de desapropriagdo em que os desapropriados ndo recebem
0s beneficios sociais e econdmicos devidos, além de esta-
rem sujeitos a realocacgao residencial para areas distantes.
Neste sentido, o objetivo da pesquisa foi realizar uma ana-
lise dos limites da aplicabilidade do principio da supremacia
do interesse publico para os casos de desapropriagdo no
Estado Democrético de Direito, tendo como pano de fundo a
instalagao e operagao do Porto do Agu. Utilizaram-se como
referéncias doutrinadores atuantes na drea e 0 ordenamento
juridico brasileiro com aplicagdo de um estudo de caso,
com base em dados secundarios disponibilizados pelas Ins-
tituicbes de Regulacgéo e Fiscalizagdo. Ao final, concluiu-se
que Administracdo Publica possui um papel fundamental na
formacéo de uma sociedade menos desigual.

Palavras-chave: Administragdo Publica. Estado Democratico de
Direito. Porto do Agu.
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which the expropriated landowners did not receive the social
and economic benefits owed to them for losing their land,
in addition to being subject to forced residential relocation
to distant areas. In this sense, the purpose of the research
was to analyze the limits of the applicability of the principle
of supremacy of public interest to cases of expropriation
in the Democratic Rule of Law, against the backdrop of the
establishment and operation of the Agu Port. We used the
works of legal experts with wide knowledge of the Brazilian
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on secondary data provided by the regulatory agencies. It
was concluded, then, that Public Administration has a major
role in the creation of a less unequal society.
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INTRODUCAO

No ano de 2007, com o inicio da construgdo do Porto do
Acu, 0 municipio de Sdo Jodo da Barra (RJ) comegou
a sofrer alteragbes em suas estruturas demografica,
social e econdémica. A populagdo que tradicionalmente
habitava o 5° Distrito de Sdo Jodo da Barra — formado,
basicamente, por agricultores familiares e pescadores
artesanais — foi diretamente impactada pelas desapropriagées
promovidas pelo governo do estado do Rio de Janeiro,
manifestadamente para viabilizar aimplantagéo do Porto
do Agu e do Distrito Industrial de Sdo Jodo da Barra (DISJB).
Este processo de desapropriagao acarretou centenas de
processos judiciais que permaneceram majoritariamente
sem solucdo até o presente momento. Segundo Pedlowski
(2012), o processo de remocéao forgada das populacdes
tradicionais que utilizavam a terra como meio de produgéo
e reproducao social representou um golpe duro para a
agricultura familiar e a pesca artesanal em Sao Joéo da
Barra, 0 que explica a oposi¢ao local ao Porto do Agu bem
como os conflitos sociais que se alternam em formas
abertas e latentes de confronto.

Os tipos de e intensidade dos impactos (i.e., sociais,
econdmicos e ambientais) que marcam a implantagéo de
um dado projeto econémico sdo influenciados diretamente
pelo papel que a administragdo publica exerce em uma
sociedade, seja desempenhando sua fungdo de fomento
publico, seja de intervencdo na ordem social vigente. Nesse
sentido, 0 presente artigo tem como objetivo analisar 0s
limites da aplicabilidade do principio da supremacia do
interesse publico para os casos de desapropriagdo no
Estado Democratico de Direito, tendo como pano de fundo
ainstalagdo e o funcionamento do Porto do Acu. Segundo
Di Pietro (2010), o principio da supremacia do interesse
publico esta na origem do instituto da desapropriacéo,
encontrando limites em diversos principios constitucionais
e administrativos, 0s quais visam garantir a legalidade dos
atos administrativos e cuja finalidade é atender ao interesse
publico. Para avaliar se este principio e seus limites foram
observados no caso do Porto do Agu, utilizamos como
referéncias trabalhos de doutrinadores atuantes na area e
o ordenamento juridico brasileiro, para conduzir um estudo
de caso apoiado em dados secundarios disponibilizados
pelas instituicdes de regulagdo e fiscalizagao.

Este artigo esta dividido em cinco partes. Na primeira, €
apresentada uma abordagem sobre o direito administrativo
no Estado Democratico de Direito concomitantemente
as fungdes dos principios administrativos. Na segunda
parte, € elaborada uma analise sobre o principio da
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supremacia do interesse publico e desapropriagao.
A terceira apresenta os resultados de uma analise do
processo de desapropriacao de terra realizada pelo
governo estadual do Rio de Janeiro para viabilizar a
implantacéo do Porto do Acu e do Distrito Industrial do
Rio de Sdo Jodo da Barra. Na quarta, € apresentada uma
discussdo sobre 0 processo de desapropriagdo de terras
bem como o papel do principio da supremacia do interesse
publico. Finalmente, na quinta parte, sdo apresentadas
as principais consideragdes e conclusdes acerca do
caso representado pelo processo de desapropriacao de
terras promovido no 5° Distrito de Sdo Jodo da Barra.

O DIREITO ADMINISTRATIVO
NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

O Direito Administrativo, concomitante ao Direito
Constitucional, estabeleceu-se como um avanco fundamental
nas garantias de direitos e liberdades individuais na
sociedade capitalista. Segundo Gabardo (2010), onde
antes prevaleciam interesses personalistas, na figura
do soberano absoluto das monarquias absolutistas, a
partir da Revolugdo Francesa, comegou a prevalecer a
nocao de vontade geral, dando inicio as evolugdes na
sociedade moderna. Nesse sentido, Di Pietro (2019, p.
54) postula que:

[...] a formagéo do Direito Administrativo, como
ramo auténomo, teve inicio juntamente com o
direito constitucional e outros ramos do direito
publico, a partir do momento em que come-
cou a desenvolver-se - ja na fase do Estado
Moderno - o conceito de Estado de Direito,
estruturado sobre o principio da legalidade [..]

Assim sendo, desde o final do século XVII até os dias
de hoje, o Direito Administrativo passou por diversas
transformacoes, sendo caracterizado pelo binémio
autoridade-liberdade. Segundo Di Pietro (2010), o Direito
Administrativo possui prerrogativas que garantem a
sua autoridade para cumprir sua fungao primordial de
interesse da coletividade e do bem-estar social bem
como o dever de garantir os direitos fundamentais dos
cidadaos contra os abusos de poder. Isto faria com que
fosse cumprida a fungdo publica no Estado Democratico
de Direito. Por sua vez, Mello (2010) afirma que o Direito
Administrativo se erige sobre o binémio prerrogativas
da Administracéo e direitos dos administrados. E o
entrosamento destes dois termos que lhe delineia a
fisionomia.



No Estado Democratico de Direito, o Direito Administra-
tivo é aquele que observa uma série de principios que
visam a dar sentido a administragdo pensando na ideia
de bem coletivo e ndo em um interesse pessoal, seja
da figura do administrador publico, seja de terceiro que
possa Ihe interessar. De acordo com Nohara (2010), uma
significativa diferenca do Estado democratico em relagao
ao Estado autoritario é que, enquanto o primeiro visa a
tomar medidas legitimadas num consenso social, 0 ultimo
toma decisdes pautadas em interesses individuais ou de
pequenos grupos.

Ao definir o Direito Administrativo como sendo um instituto
(ue assegura uma série de direitos aos individuos, € preciso
trazer a baila alguns dos seus principios que conferem
uma série de deveres e poderes a Administracdo Publica.
Essa combinagao entre deveres e direitos configura 0s
chamados “Principios Expressos’, que estdo explicitos no
caput do art. 37 da Constituicao Federal de 1988 — "Art.
37. Aadministragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.
Nesse contexto, existem ainda 0s chamados principios
implicitos, que nao estao previstos na Constituicao
Federal. Estes principios implicitos incluem: o principio
da supremacia do interesse publico sobre o privado; o
principio da continuidade do servico publico; o principio
da indisponibilidade do interesse publico; o principio da
autotutela; e o principio da proporcionalidade.

O principio da legalidade no Direito Administrativo esta
relacionado com o dever do administrador publico de
observar todo o bloco dajuridicidade, ou seja, observar o
direito como um todo, incluindo todos os mandamentos
legais que vigoram dentro do territério nacional, como
tratados internacionais, leis constitucionais e infraconsti-
tucionais, decretos, medidas provisérias etc. Desta forma,
Mazza (2019, p. 110) afirma que:

Inerente ao Estado de Direito, o principio da legalidade
representa a subordinag&o da Administragdo Publica a
vontade popular. O exercicio da fungdo administrativa
ndo pode ser pautado pela vontade da Administragdo
ou dos agentes publicos, mas deve obrigatoriamente
respeitar a vontade da lei.

Ja no que se refere ao principio da impessoalidade, o
administrador ndo pode agir com o intuito de favorecer
ou prejudicar alguém, ele deve agir em nome do interesse
publico e do coletivo. Assim sendo, a impessoalidade é
a auséncia de rosto em relagdo a administracdo e de
sobrenome em relagdo aos administrados. Mazza (2019)
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afirma que o principio daimpessoalidade estabelece um
dever de imparcialidade na defesa do interesse publico,
impedindo discriminagdes (perseguices) e privilégios
(favoritismo) indevidamente dispensados a particulares
no exercicio da fungdo administrativa.

O principio da moralidade é aquele em que a conduta
do administrador publico esta baseada na boa-fé,
na honestidade e na lealdade. Se ficar constatado
0 contrario, o administrador publico estara violando
esse principio, e a violagdo deste principio implicara a
violagéo do proprio Direito (MELLO,2010).

Finalmente, o principio da supremacia do interesse
publico € aquele que se aplica toda vez que houver uma
colisdo entre o interesse da coletividade e o interesse
privado, sendo a administracdo obrigada a fazer valer
0 interesse publico. Desta forma, a supremacia do inte-
resse publico significa que os interesses da coletividade
sdo mais importantes que os interesses individuais,
razao pela qual a Administragao, como defensora dos
interesses publicos, recebe da lei poderes especiais
nao extensivos aos particulares (MAZZA, 2019, p. 1071).

0 PRINCiP10 DA SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO E
DESAPROPRIAGAO

A Administracdo Publica, na figura do poder executivo, tem
o dever de desempenhar quatro atividades fundamentais:
prestagao de servico publico; fomento publico; exercicio
do poder de policia; e intervengdo na ordem econoémica e
social. Para Di Pietro (2010), o principio da supremacia do
interesse publico é que fundamenta a maioria das quatro
atividades supracitadas. Assim é a partir da necessidade
de uma sociedade mais justa, em que o Estado pode
assegurar e ofertar uma série de direitos aos cidadaos,
nos quais o principio da supremacia do interesse publico
se baseia. Nesse sentido, Di Pietro (2010, p. 92) afirma que:

[..] com o Estado Social, o interesse publico a ser
alcancado pelo direito administrativo humaniza-se
na medida em que passa a ocupar-se ndo s com
0s bens materiais que a liberdade de iniciativa
almeja, mas com valores considerados essenciais a
existéncia digna; quer-se liberdade com dignidade, o
que exige maior intervengao do Estado para diminuir
as desigualdades sociais e levar a toda a coletividade
0 bem-estar-social [...]



A ideia de interesse publico € a base do Direito Admi-
nistrativo. Entretanto, para que todos esses poderes
atribuidos a Administragdo Publica sejam exercidos de
maneira iddnea, 0s principios administrativos devem ser
respeitados. Sendo assim, Di Pietro (2010) argumenta
que “a defesa do interesse publico corresponde ao pro-
prio fim do Estado e que o Estado tem que defender os
interesses da coletividade”. Além disso, o Estado tem
que fazer prevalecer o interesse publico em detrimento
do individual nas hipoteses previstas pelo ordenamento
juridico. De forma similar, Gabardo (2017, p. 114) afirma
que “o reconhecimento de privilégios para a Administracao
Publica na sua atuacado encontra limites insuperaveis na
legalidade bem como faz da aplicacéo do principio da
supremacia do interesse publico ndo s6 um poder, mas
também um dever do Estado”.

Em uma instancia particular — como no caso da realiza-
cdo de processos de desapropriagdo (ou expropriagao)
— tendo como fundamento o principio da supremacia
do interesse publico sobre o privado, o Estado podera
intervir na propriedade privada desde que respaldado na
lei. A Constituicao Federal, em seu artigo 5°, XXIV, prevé
o procedimento da desapropriagdo com base em certos
fundamentos. Assim, no art. 5% XXIV, a Constituicdo Fe-
deral determina que “a lei estabelecera o procedimento
para desapropriagao por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza-
¢ao em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituicdo”. Sequndo Mazza (2019, p. 920),

Desapropriagdo ou expropriagdo € o procedimento
administrativo pelo qual o Estado transforma compul-
soriamente bem de terceiro em propriedade publica,
pagando indenizagao prévia, justa e em dinheiro.
Trata-se da modalidade mais agressiva de intervengdo
do Estado na propriedade privada, na medida em que
suprime o dominio do bem expropriado, razao pela
qual é 0 Unico instrumento de intervengdo que garante
prévia indenizagdo. (art. 5°, XXIV, da CF).

Na legislagdo infraconstitucional, o Decreto-lei n.° 3365/41
é utilizado quando a desapropriacao for por utilidade
ou necessidade publica. Ja o Decreto-lei n.° 4132/62
é utilizado quando a desapropriagdo for por interesse
social. E importante notar que, na necessidade publica,
a desapropriacdo € a Unica medida ou a Unica forma para
sealcancar o interesse publico e coletivo. Ja na utilidade
publica, a desapropriagao € aquela que se mostra como
sendo a mais conveniente, a mais oportuna para se al-
cancar o interesse publico.

0 procedimento da desapropriacdo pode ser classificado
de formas diferentes quanto a sua legalidade, dependen-
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do se o ato foilicito ou ilicito. A desapropriagao direta
é aquela feita de maneira licita, respeitando o devido
processo legal e atendendo as regras impostas pela
legislagdo infraconstitucional. J& a desapropriagao
indireta é considerada ilicita, porque se trata de uma
invasédo do Estado na propriedade alheia. Em outras
palavras, a desapropriacdo indireta é a aquisicao da
propriedade privada sem a observancia dos requisitos
constitucionais e legais. Nesse sentido, a desapro-
priacdo indireta se trata de um ato ilicito e violador da
ordem juridica, e do devido processo legal. De acordo
com Benzos (2016, p.50): “a desapropriagdo indireta,
além de configurar um esbulho possessério, vulnera
frontalmente a Constituicéo Federal, que condiciona
a desapropriacdo ao pagamento de prévia e justa
indenizagao”.

UMA ANALISE DO PROCESSO
DE DESAPROPRIACAO PARA A
IMPLANTAGAO DO COMPLEXO
PORTUARIO DO AGU

0 5° Distrito do Agu, que esta localizado no municipio de
S&o Jodo da Barra, norte do estado, passou por alteragoes
em suas estruturas geografica, social e econémica nos
ultimos quinze anos. Em 2007, com o inicio da construgao
do Porto do Agu, a regido passou a ser promessa de
desenvolvimento econdmico e social.

Em sua versdo inicial, a construcdo do Porto do Acu
previa, também, a implantacdo de um complexo industrial.
Idealizado pelo empresario Eike Batista, o Complexo
Logfstico Industrial do Porto do Acu (Clipa) foi projetado
para ser construido na area contigua ao Porto do Agu.
0 Clipa tinha como objetivo permitir a instalagdo de um
complexo siderurgico, uma usina termelétrica, um polo
metalomecanico, uma unidade de pelotizagdo de minério
de ferro, dreas para armazenamento de granéis liquidos
e processamento de petrdleo, além de uma unidade de
construgdo naval no local (Pacheco, 2017). Seqgundo a secéo
fluminense da Associagdo dos Gedgrafos do Brasil (AGB),
0 Clipa seria implementado com base em uma parceria
publico-privada entre a Companhia de Desenvolvimento
Industrial do Estado do Rio de Janeiro (Codin) e a LLX Agu
Operacdes Portudrias S.A., empresa-membro da holding

formada pelo Grupo EBX.

Em 2008, 0 Governo do estado do Rio de Janeiro publicou
uma série de decretos que declaravam uma area de
7521 hectares de utilidade publica, a qual deveria ser
desapropriada. Essa area, de acordo com a AGB (2011),
era ocupada basicamente por agricultores familiares, que,



por forca dos decretos, deveriam retirar-se de suas terras
para dar lugar ao projeto de construgdo do Clipa.

No que tange as leis utilizadas para aimplantacao do projeto
de construcdo do Clipa, a Prefeitura Municipal de Sdo Jodo
da Barra publicou duas leis municipais fundamentais para dar
respaldo juridico ao inicio do processo de desapropriagao.
O Plano Diretor Municipal, disposto na Lei Municipal n®
50/2006, e a Lei de Macrozoneamento, Lei Municipal n.
115/2008 (alteradas posteriormente pela Lei n® 357/2015)
converteram uma area predominantemente rural em area
de macrozona de desenvolvimento econémico.

0 Estudo de Impacto Ambiental ( ECOLOGUS, 2011)
desenvolvido pela LLX apresenta todas as leis estaduais
e municipais que foram utilizadas para a implantagao do
projeto de construcdo do Clipa. O documento comprova que
foi por meio das leis municipais (Plano Diretor Municipal e
Lei de Macrozoneamento) que o Governo do estado do Rio
de Janeiro obteve suporte legal para promulgar os decretos
expropriatorios. O EIA aponta que “de acordo com a lei de
Zoneamento e Uso do Solo, editada pelo Municipio de Sao
Jodo da Barra, a area de implantacao do empreendimento
esta integralmente inserida em Zona de Expansdo Industrial,
conforme previsto na lei de Zoneamento Municipal”.

Por sua vez, os Decretos Estaduais n.° 41.584 e n.° 41.585,
de 5 de dezembro de 2008; n.° 41.915 e n.° 41916, de 19
de junho de 2009; e n.° 41.998, de agosto de 2009, foram
publicados com fundamento na utilidade publica (Lei n.°
3365/1941) e em favor da Codin. Além disso, 0 Decreto n.°
42.422/10 delegou a Codin a competéncia para praticar 0s
atos, de natureza administrativa ou judicial, necessarios a
implantagdo do DISJB.

Logo apds a promulgacdo dos decretos, a Codin assinou com
a LLX Logistica, um documento de promessa de compra e
venda relativa a parte dos imaveis do DISJB. Com base nessa
promessa, a LLX adquiriu direitos relativos a propriedade
de aproximadamente 4.100 hectares localizados dentro do
Clipa, sendo que, com essa aquisi¢ao, a LLX passou a ser
proprietdria de 7.000 hectares de um total de 9.000 hectares
destinados a instalacdo de dreas industriais e comerciais.
Esse contrato indicava que o estado (por intermédio da
Codin, enquanto ente que desapropriou, transferia para a
LLX a titularidade das terras desapropriadas.

Com os decretos, baixados pelo governador Sérgio Cabral
Filho, foram desapropriados 90% das terras do Acu, atingindo
diretamente mais de 1.500 familias que tradicionalmente
habitavam a regido (Costa, 2017). O processo de desapropriagéo
alterou de maneira drastica a dinamica territorial da regido,
resultando em conflitos e processos judiciais que duram
até os dias de hoje.
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A Associagdo dos Proprietarios Rurais e Imoveis de Sdo
Jodo da Barra (ASPRIM), que representou os moradores
locais atingidos, relata uma série de violagdes de direitos
decorrentes do processo de desapropriagdo feito pelo
governo estadual. Estas violagdes incluiram desde ameagas
e intimidagdes até a invasdo de suas terras sem mandado
judicial. Emrelacdo ao processo de desapropriagdo, a AGB
(2011, p. 45) apontou que:

No caso das terras que estdo sendo desapropriadas pela
CODIN, os problemas envolvem a forma de notificagdo,
erros de vistoria, subavaliagdo e assédio moral. A
ASPRIM relata que as familias tém sido intimidadas
por agentes de seguranga privada, contratados pela
LLX, pela policia militar do 8° Batalhdo de Campos e por
acdes criminosas, como 0 caso dos agricultores que
tiveram suas terras e lavouras invadidas e destruidas
em pleno final de semana e no periodo noturno.

Passada cerca de uma década do auge do processo de
desapropriagdo de terras do 5° Distrito de Sdo Jodo da Barra,
ainda ndo ha noticias de que o DISJB sera construido nas
areas desapropriadas. Em fevereiro de 2017, 0 Ministério
Pdblico Federal (MPF) denunciou, a 72 Vara Federal, 0
empresario Eike Batista, 0 ex-governador Sérgio Cabral e
outras sete pessoas por corrupgao e lavagem de dinheiro
(MPF, 2017). De acordo com a denuncia apresentada
pelo MPF, o governador utilizava seu cargo publico para
favorecer interesses privados e recebia propina em troca.
A denuncia diz que:

Como se vé, denunciado SERGIO CABRAL, no exercicio
do seu mandato como governador do estado do Rio
de Janeiro, solicitou e aceitou vantagem indevida
para exercer 0 seu cargo com especial atengao para
osinteresses privados do denunciado EIKE BATISTA.
Estéo plenamente configurados os crimes de corrupgdo
passiva e ativa porquanto resta claro que o conjunto
de funcdes exercido pelo agente publico em questdo
esta relacionado com os interesses privados do
particular, isto €, pode-se aferir extreme de duvidas
arelagdo de mercancia que tem por objeto a funcdo
publica exercida pela entdo maior autoridade do
Poder Executivo estadual. INQUERITO POLICIAL n®
0501634-09.2017.4.02.5101. p.32)

A denuncia narrava ainda que as desapropriaces para a
instalagdo dos empreendimentos ligados ao Porto do Agu
— entre outros empreendimentos que 0 empresario Eike
Batista levava a efeito no estado do Rio na época — foram
fundamentais para garantir ao ex-governador Sergio Cabral
a quantia de mais de USS 16 milhdes, aproximadamente



RS 40 milhdes (de acordo com o valor do ddlar a época),
como forma de vantagem indevida por facilitar e permitir
que esses empreendimentos acontecessem mesmo que a
revelia dos direitos de milhares de familias afetadas pelas
desapropriagées.

Posteriormente, em 2019, dois anos e trés meses depois
de ter sido preso, o ex-governador Sérgio Cabral assumiu,
em depoimento ao Ministério Publico, que recebeu propina
de Eike Batista para realizar as desapropriagdes para a
construcdo do Complexo Industrial do Porto do Agu (Ribeiro
e Gomes, 2019).

Atualmente, apos mais de dez anos dos decretos expropriatorios,
segundo dados da Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro, dos 229 agricultores alvos de processo de
desapropriagéo ajuizados na 22 Vara da Comarca de Sao
Jodo da Barra pela Codin, menos de 5% receberam o valor
total das indenizagdes (DEFENSORIA PUBLICA DO RIO DE
JANEIRO, 2017). Além deles, um grupo de menos de 10%
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obteve 80% da quantia a qual tém direito, a Defensoria
aponta também que, além das 229 agbes em tramite na 22
Vara, ha outras tantas em curso no Forum de Sdo Jodo da
Barra, e elas totalizam 476 processos de desapropriagao.

Graduacdo




CONSIDERAGOES SOBRE 0O
PROCESSO DE DESAPROPRIAGAO
E 0 PAPEL DO PRINCIPIO DA
SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO

A analise do processo de desapropriagdo para viabilizar a
construcdo do Clipa levanta questées importantes sobre a
natureza dos atos administrativos do poder executivo na
figura do Governador do estado do Rio de Janeiro (Pedlowski,
2012). Entre os aspectos relevantes que merecem ser
investigados, estdo a legalidade das desapropriacdes —
especialmente no tocante ao respeito aos principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade — bem como o
real interesse publico desses atos.

Além disso é possivel apontar que, em se observando o caso
das desapropriacdes realizadas no 5° Distrito de Sdo Jodo
Barra, fica evidente que foram violados varios principios
constitucionais do direito administrativo. Um exemplo disso
€ 0 do principio da supremacia do interesse publico utilizado
para favorecimento privado nas figuras do Governador
Sérgio Cabral e do empresario Eike Batista. O fato é que fica
aparente que o processo de desapropriagao teve por finalidade
legitimar a venda das terras expropriadas pelo estado para
0 empresario, causando consequéncias sociais gravissimas
aos habitantes tradicionais do 5° Distrito de S@o Jodo da
Barra, que tiveram suas memorias e historias destruidas
para 0 beneficiamento de interesses corporativos, no caso
o do Grupo EBX. Em entrevista feita por Alvarenga (2013), 0s
moradores relataram a dificuldade e a tristeza de deixarem
as terras em que moravam ha décadas, principalmente por
terem de abrir m&o de suas tradicdes e costumes para dar
lugar ao complexo portudrio e industrial.

Segundo Santos (2015), para determinadas populagdes, o
territorio seria como uma identidade, a base do trabalho,
das trocas materiais e espirituais, do qual se extrai a ideia
de pertencimento aquele espaco, tornando-o parte de suas
proprias vidas. Para Nohara (2010, p. 131),

A atuagdo do administrador ndo pode se desviar do
principio da supremacia do interesse publico. Enquanto
0 particular age na consecugao de seus interesses,
0 agente publico ndo deve dar maior importancia
aos interesses particulares, sejam 0s proprios ou
os de terceiros, em detrimento da consecugao do
interesse publico, sob pena de desvio de finalidade
e da caracterizagdo da improbidade administrativa,
entre outras consequéncias possiveis

Outro aspecto que merece ser analisado € se o principio
administrativo da supremacia do interesse publico — que
fundamenta o instituto da desapropriacéo — foi corretamente
aplicado ou se o que houve, objetivamente, foi sua ma
utilizacdo pelo estado.

Segundo a doutrina majoritaria, o problema nao € do
principio, mas sim da forma como ele é aplicado. Nesse
sentido, Gabardo (2017, p. 115) afirma que “o simples fato
de o principio da supremacia ser usado como argumento
(ou alibi) de certos atos arbitrérios ndo significa de modo
algum a deturpacgao de sua esséncia ou sua forga ética e
normativa. Além disso, Di Pietro (2010) argumenta que o
principio da supremacia do interesse publico protege 0s
direitos fundamentais, e ndo os coloca em risco. Nesse
entendimento, o principio da supremacia serve para proteger
interesses de diferentes camadas sociais e, em paralelo a
esse principio, nascerem os direitos sociais e econdémicos.

Em um contexto de globalizagdo e enfraquecimento do
Estado, defender o principio da supremacia do interesse
publico é fundamental. Tambhém é importante pontuar
que o uso deste principio para justificar a ocorréncia de
condutas imorais de agentes publicos e de empresarios
— que se utilizam do Estado e de sua forca normativa para
beneficiamento proprio —, na verdade, ndo contribui para
que o interesse publico seja efetivamente assegurado.
Segundo Nohara (2010, p. 141):

[.] ndo se ignora que o Estado esteja permeado por
interesses de grupos particulares que nao o incentivam
a buscar meios efetivos de acessar alguma espécie
de consenso social acerca do que seja 0 interesse
publico em determinadas situagdes concretas ou
mesmo que tal movimento venha de imposi¢des de
atores externos ao cendrio nacional, tendo em vista
a globalizagdo econdmica.

A desconstrucdo da supremacia do interesse publico,
portanto, pode servira um discurso ultraliberal, no sentido
de restaurar a nogao de liberdade incondicionada do
particular em buscar os meios e fins de sua conduta,
sema "indevida" intervengdo estatal, como pode servir
também ao discurso neoliberal, que objetiva impor
restricdes ao intervencionismo estatal na economia,
limitando-o a setores tidos como “imprescindiveis’, no
intuito de restaurar um projeto de Estado minimo [...].

Por outro lado, Santos (2015) sugere que, no processo de
globalizagdo econdmica, as empresas sdo exibidas como
salvadoras dos lugares, pois seriam as Unicas capazes de
trazer progresso, emprego e modernidade, surgindo dai a
crenga da sua indispensabilidade. Com base nessa faldcia,



as corporacdes chantageiam o poder publico para que suas
demandas sejam atendidas, pois, do contrario, ameagam
abandonar determinados projetos em prol de outros. E a
partir dessa logica que se da a ingovernabilidade. Nesse
sentido, Bauman (1999, p.74) afirma que:

[..]. No cabaré da globalizacéo, o Estado passa por
um strip-tease e no final do espetdculo é deixado
apenas com as necessidades basicas: seu poder
de repressdo. Com sua base material destruida, sua
soberania e independéncia anuladas, sua classe politica
apagada, a nagao-estado torna-se um mero servigo
de seguranga para as megaempresas...

Dessa forma, o principio da supremacia do interesse publico
—como principio que da base a administragdo publica — se
faz mais do que necessario na construgdo de um Estado
Democratico de Direito e na construgdo de uma sociedade
menos desigual. Isso se dd porque, conforme Di Pietro (2010,
p. 101) afirma, “o direito administrativo € um dos principais
instrumentos de aplicagdo da Constituicao”. Di Pietro sugere
ainda que, no caso da Constituicdo Federal de 1988, esta
explicito que ela ndo enseja apenas a protecédo do interesse
econdmico, pois em diversos de seus capitulos hd a presenca
de elementos que a tornam um documento que visa a construir
uma sociedade mais democratica e pluralista.

CONSIDERAGOES FINAIS

0 caso do Porto do Agu, trazido para discussao no presente
artigo, deixa claro como agentes publicos e empresarios
se utilizam de mecanismos supostamente legais para
cometer uma série de ilegalidades, causando, dessa forma,
embaracos sobre o proprio papel e aimportancia do principio
da supremacia do interesse publico — que encontra seus
limites nos principios constitucionais e administrativos — e,
consequentemente, da Administragao Publica na construgéo
de um Estado Democratico de Direito.

A Administragdo Publica possui um papel fundamental na
formagao de uma sociedade menos desigual. Em tempos
de negacdo da politica, de negacédo do papel do Estado
frente aos desafios impostos pelo mundo contemporaneo,
faz-se necessaria a defesa de uma Administragdo Publica
que valorize e respeite 0s principios constitucionais e
administrativos, buscando, dessa forma, diminuir as
desigualdades e solucionar problemas que sdo inerentes
a qualquer sociedade.

DOUTORADO

COM LINHA DE PESQUISA EM PLANEJAMENTO

E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

59



Referéncias

ASSOCIAGAQ DE GEOGRAFOS BRASILEIROS (AGB). Relatério dos impactos socioambientais do Complexo Industrial-Portuario do Agu. Rio de
Janeiro: AGB, 2011. Acesso em: https://docplayer.com.br/561109-Relatorio-dos-impactos-socioambientais-do-complexo-industrial-portuario-do-acu-i.
html. Acesso em: 15 out. 2020.

ALVARENGA, Felipe. Os deserdados do desenvolvimento: o caso da implantagdo do complexo portudrio e industrial do agu e seus impactos socio-
territoriais. Campos dos Goytacazes: UENF, 2013.

BAUMAN, Zygmunt. Globalizagao: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Zahar, 1999.
BENZOS, Clovis. Aspectos juridicos da indenizagao na desapropriagao. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016.

BRASIL. Constituicao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 08 out. 2020.

COSTA, Ana Maria. O processo de expropriagao das terras do Agu e a trajetoria de lutas dos camponeses impactados pelo projeto Minas-Rio.
2018. 266 f. Tese (Doutorado em: Servigo Social) — Escola de Servigo Social, UERJ, Rio de Janeiro, 2018.

COMUNICADO PROMESSA DE COMPRA E VENDA LLX, 06/08/2010.

DEFENSORIA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO. Agu: de 229 agricultores, menos de 5% receberam indenizag&o integral. 12 de junho de 2017 Disponivel
em: http://www.defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/4340-Acu-de-229-agricultores-menos-de-5-receberam-indenizacao-integral. Acesso em: 20 set.
2020.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. O principio da supremacia do interesse publico: sobrevivéncia diante dos ideais do neoliberalismo. Supremacia do
interesse publico e outros temas relevantes do direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 85-102.

ECOLOGUS. Estudo de Impacto Ambiental - EIA. Infraestruturas do Distrito Industrial de Sdo Jodo da Barra Maio, 2011. Disponivel em: http://ceivap.
org.br/downloads/eia-rima-distrito-industrial-de-sao-joao-da-barra.pdf . Acesso em: 8 out. 2020.

GABARDO, Emerson. O suposto carater autoritario da supremacia do interesse piblico e das origens do direito administrativo: uma critica da
critica. Supremacia do interesse publico e outros temas relevantes do direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2010.p. 13-61.

GABARDO, Emerson. O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado como fundamento do Direito Administrativo Social.
Revista de Investigagoes Constitucionais, Curitiba, v. 4, 2017.

MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 9. ed. Séo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019.
MELLO, Celso Bandeira de. Curso de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). Lava Jato: MPF/RJ denuncia Sérgio Cabral, Eike Batista e outros sete. 10 fev. 2017. Disponivel em: http:/www.
mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/noticias-rj/lava-jato-mpf-rj-denuncia-sergio-cabral-eike-batista-e-outros-sete. Acesso em: 8 out. 2020.

NOHARA, Patricia Irene. Reflexdes criticas acerca da tentativa de desconstrugao do sentido da supremacia do interesse publico no direito
administrativo. Supremacia do interesse piiblico e outros temas relevantes do direito administrativo Sdo Paulo: Atlas, 2010. p.120-152.

PACHECO, Wedson Felipe Cabral. Porto do Agu, entre as forgas de conservagao e modernidade. /n: MARAFON, G.J.; RIBEIRO, M.A. (org.) Revisitando o
territorio fluminense, VI [onling]. Rio de Janeiro: EDUERJ, 2017, pp. 275-290. ISBN: 978-85-7511-457-5.

PEDLOWSKI, Marcos Antonio. When the state becomes the land grabber: violence and dispossession in the name of “development” in Brazil. Journal
of Latin American Geography, v. 12,n. 3, p. 91-111, 2013.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BARRA. Leis Municipais. Sdo Jodo da Barra, 2020. Disponivel em: http://www.sjb.rj.gov.br/leis. Acesso
em: 20/10/2020.

RIBEIRO, Lilian; GOMES, Marcelo. Sérgio Cabral admite pela primeira vez ao MPF que recebeu propina durante seu governo no RJ. G1, Rio de Janeiro,
25 fevereiro 2019. Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/02/25/sergio-cabral-admite-pela-primeira-vez-ao-mpf-que-
recebeu-propina-durante-seu-governo-no-rj.ghtml. Acesso em: 10 out. 2020.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagao: do pensamento Unico a consciéncia universal. 24. ed. Rio de Janeiro: Record, 2015.

60
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IMPACTOS NA ARRECADAGAO DE ROYALTIES DE
PETROLEO PROVOCADOS PELO EFEITO CORONAVIRUS
NO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2020

IMPACTS ON OIL ROYALTY COLLECTION CAUSED BY THE CORONAVIRUS EFFECT IN THE FIRST
HALF OF 2020

Resumo: A crise gerada pela COVID-19 impactou elementos
essenciais no calculo das participagdes governamentais
no Brasil, especialmente na cotagdo do petrdleo tipo Brent,
cotagdo internacional do gas e na queda de demanda, com
reflexos diretos na producéo. Neste trabalho, sdo abordados
0s impactos financeiros decorrentes da perda de receita de
royalties e participacdo especial no primeiro semestre de
2020, avaliando individualmente os efeitos dos parametros
de calculo das respectivas participagdes governamentais. No
periodo, houve um impacto significativo nas receitas geradas
por royalties e participagdo especial provenientes da industria
do petréleo e gds, chegando a superar uma perda de 60% no
periodo mais critico de produgao.

Palavras-chave: Royalties de petroleo. COVID-19. Participagdes
governamentais.

Joao Paulo Lima Santos

Abstract: The crisis generated by COVID-19 has impacted
essentialelementsinthe calculation of government participation
in Brazil, especially the Brent oil price, the international gas price,
and the fall in demand, with direct repercussion on production.
This work addresses the financial impacts resulting from the
loss of royalty revenue and special participation in the first half
of 2020, evaluating individually the effects of the parameters
for calculating the respective government participation. In the
period, there was a significant impact on revenue generated by
royalties and special participation from the oil and gas industry,
reaching a loss of 60% in the most critical period of production.

Keywords: Qil Royalties. COVID-19. Government Participations.
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INTRODUCAO

Segundo a Constituicdo brasileira, € assegurada, nos termos da
lei, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios bem como
a 0rgdos da administracao direta da Unido a participagdo no
resultado da exploragéo de petrdleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geragéo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territdrio, plataforma continental,
mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacao
financeira por essa exploragédo (Constituicdo Federal de1988).

No Brasil, 0 petrdleo pertence a Unido, embora a Lein.° 9.478/1997
garanta que, apos extraido, passe a ser da empresa que realiza
a extracdo deste recurso natural mediante o pagamento dos
royalties relativos ao produto. A remuneragéo € dada ao estado/
sociedade pela exploragdo desses recursos nao renovaveis.
Os royalties e Participagdo Especial (PE) sdo participages
governamentais oriundas da exploracdo e producdo de petroleo
e gas natural, conforme previsto na Lein.° 9.478, de 6 de agosto
de 1997.

Os royalties incidem sobre o valor da produgdo do campo e sdo
recolhidos mensalmente pelas empresas concessionarias por
meio de pagamentos efetuados a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) até o dltimo dia do més seguinte aquele em que ocorreu
aprodugdo. A STN repassa 0s royalties aos beneficidrios com
base nos calculos efetuados pela Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas e Biocombustiveis (ANP), de acordo com o estabelecido
pelas Leis n.2 9.478/1997 e n.° 7.990/1989, requlamentadas,
respectivamente, pelos decretos n.° 2.705/1998 e n.° 1/1991.
A PE é aplicada sobre a receita bruta da produgéao deduzidos os
royalties, 0s investimentos na exploragdo, 0s custos operacionais,
a depreciagéo e os tributos previstos na legislagdo em vigor. 0s
procedimentos para a apuragao da PE sdo definidos por meio
da Resolugdo ANP n.° 12, de 21/02/2014, em complementacéo
ao Decreto n.° 2.705/98, sendo calculados trimestralmente.

Segundo Badiani (2019), a dependéncia das receitas municipais
em relacdo aos repasses dos royalties merece especial atengéo
dos executivos, considerando as incertezas do processo de E&P
do petroleo. Essas incertezas estdo associadas diretamente
a perda de receita consequente da cotacdo internacional do
petréleo bem como de impactos oriundos de redugdo de produgdo.

Acrise gerada pela COVID-19 impactou elementos essenciais no
calculo das participagdes governamentais no Brasil, especialmente:
i) acotagdo do petrdleo tipo Brent (comercializado na bolsa de
Londres em délar) e cotagdo internacional do gas; i) a queda de
demanda, com reflexos diretos na producéo; e iii) os impactos
cambiais de variagéo de dolar no periodo.

Neste trabalho, sdo abordados os impactos financeiros decorrentes
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da perda de receita de royalties e participacdo especial no
primeiro semestre de 2020 para as entidades nacionais,
avaliando, individualmente, os efeitos dos parametros de
calculo das respectivas participacdes governamentais.

METODOLOGIA DE CALCULO DE
ROYALTIES E PARTICIPAGAO
ESPECIAL

No Brasil, o cdlculo das participagdes governamentais do
tipo royalties e participacdo especial é realizado com base na
média mensal do prego do petréleo tipo Brent e da cotacdo
internacional do gas, incorporando no cdlculo um diferencial
de qualidade, ajustado com base no perfil de producdo de
cada campo produtor. Para calculo oficial, a ANP procede
mensalmente o calculo do Preco de Referéncia do Petroleo
(Ppetr) e Gés (PGas) em cada campo produtor, estabelecendo
o valor de produgéo Vp com base nos volumes produzidos de
petréleo Vpetr e gas VGas em cada campo produtor, conforme
akq. 1.

Vp=VpetrPpetr+VGasPGas

0 preco de referéncia Ppetr do petréleo nacional (segundo
Decreto n.° 9.042/2017) € calculado para cada més, em
reais por metro cubico, sendo obtido pela média mensal
do preco do petrdleo tipo Brent, em dolares por barril, ao
qual se incorpora um diferencial de qualidade (positivo ou
negativo) visando adequar o preco da corrente avaliada a sua
qualidade. A conversao para a moeda nacional é feita pela
média mensal das taxas de cambio diarias de compra do dolar
norte-americano, segundo informado pelo Banco Central do
Brasil, conforme a Eq. 2, sendo Pref 0 preco de referéncia
do petréleo da corrente em RS/m3; TC, a média mensal das
taxas de cambio diarias para compra do dolar americano; e
DQ, o diferencial de qualidade entre o petrdleo produzido no
campo e o petrdleo de referéncia (Brent).

Ppetr=TC.6,2898.(Pref+DQ)

Ainda existem algumas particularidades em relagéo ao calculo
Ppetr, quando, por exemplo, 0 petréleo produzido ndo dispuser
de curva PEV (Ponto de Ebuligdo Verdadeiro) bem como em
situagOes em que ocorre a primeira drea produtora de sua
bacia, conforme pode ser detalhado na Resolugdo ANP n.°
703/2017.

AResolucdo ANP n.° 40, de 14 de dezembro de 2009, estabelece
0s critérios para fixagdo do prego de referéncia do gds natural
(PRGN) produzido nos campos objeto de concesséo pela
ANP. A metodologia de calculo do PRGN para cada campo
produtor utiliza como referéncia a média mensal das cotagées



internacionais didrias dos pregos de quatro fragdes possiveis
de serem extraidas do gas natural.

0 PGas, em reais por metro cubico, € obtido pelo somatdrio
dos produtos das fracdes volumétricas do gas natural que,
apos seu processamento, podem ser obtidas (condensado de
gas natural, gas liquefeito de petréleo e gas processado) pelos
correspondentes precos. A conversao para a moeda nacional é
feita pela média mensal das taxas de cambio didrias de compra
do ddlar norte-americano, sequndo o Banco Central do Brasil
(Resolugdo ANP n.° 40/2009).

A aliquota para o calculo dos royalties do campo produtor pode
variar de 5% a 15%, dependendo do contrato. Para calculo da
participagdo especial, levam-se em consideragao aliquotas
progressivas que dependem da localizagdo do campo de
producdo, do nimero de anos de produgéo e do volume de
producdo trimestral.

RESULTADOS E DISCUSSOES

0 prego da producdo do petroleo Ppetr depende, em esséncia,
da cotagdo do preco do petrdleo tipo Brent. Na abertura do
semestre 2020.1, 0 Brent foi comercializado a USS 66,25/barril.
Devido as incertezas trazidas pela COVID-19 somadas a fatores
geopoliticos entre paises produtores, atingiu-se um valor minimo
de fechamento de USS 19,33 de 21/04/2020, acarretando uma
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queda de 70,82% em relagéo ao inicio do semestre. No decorrer
do semestre, houve recuperagéo de prego, atingindo o preco
de fechamento de USS 41,15/barril em 30/06/2020, conforme
pode ser observado na Fig. 1, registrando ainda uma queda
de preco de 37,88% em relagédo ao inicio do semestre 2020.1.

Graduacdo




Figura 1: Historico de pregos do petrdleo tipo Brent no primeiro semestre
de 2020
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FONTE: Autor (2020), com base em dados de histérico de cotagéo

Os volumes de producéo de petroleo Vpetr e gas Veas porém ainda com um volume de produgao, em junho, 8%
sofreram grande impacto no periodo, sobretudo induzido menor em relacdo ao de janeiro (inicio do semestre). 0
pela queda de demanda de consumo nacional e inter- volume de produgdo de gds VGas chegou a recuar 29,6%
nacional frente as medidas de distanciamento social no més de abril, encerrando 0 semestre com queda de

impostas no combate a COVID-19. O levantamento de 20% em relacdo a janeiro de 2020, conforme Fig. 3.
dados de producéo (Fig. 2) aponta que o més de maio
apresentou maior impacto na producgao de petroleo, com
reducdo de 13% em relagdo ao més de janeiro de 2020.
0 encerramento do semestre apresenta recuperagao,
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Figura 2: Historico de produgao de petréleo no Brasil - primeiro
semestre de 2020/2019
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Figura 3: Historico de produgao de gas no Brasil - primeiro semestre de
2020/2019
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Devido ao grande impacto na cotagao do Brent e na de royalties e participacao especial, em fungao da

demanda de venda no periodo, as operadoras que atuam influéncia da qualidade de ¢leo produzido no calculo
no Brasil adotaram uma série de medidas de resiliéncia, do preco minimo do petroleo, que é calculado para o
reduzindo, por exemplo, a produgdo em campos com perfil de cada campo produtor no periodo.

maior custo de operagdo. A participagao de produgao
em terra, que foi de 6,63% em janeiro, caiu para 5,5%
em abril, conforme perfil de produgdo apresentado na
Fig. 4. Tais alteracdes tambhém afetam a receita total

Figura 4: Perfil de produgao de petréleo no Brasil — primeiro semestre de
2020
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Embora a atuagao cambial tenha sido favoravel ao 2020. A queda na receita de royalties no més de abril
calculo dos royalties, tendo em vista que a cotagao foi de 8,83% quando comparada com a arrecadagao
internacional de petroleo e gas sédo indexadas em de janeiro/2020, enquanto, em maio, foi observada
dolares, a combinacéo entre a queda de producéo e de queda de receita de 38,32% quando comparada ao
preco das commodities promoveu grande impacto na inicio do semestre/2020. Os valores transferidos
receita de royalties no primeiro semestre de 2020 (Fig. 5). oriundos dos royalties no primeiro semestre de 2020
Considerando que o célculo de royalties € feito com base sdo apresentados na Tabela 1.

na produgdo anterior (2 meses), os royalties calculados

no més de junho de 2020 (produgdo de abril) registraram

uma queda de 60,34% frente a arrecadacgao de janeiro de

Figura 5: Arrecadagao de royalties na producao de petréleo no Brasil -
primeiro semestre de 2020
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Figura 5: Arrecadagéo de royalties na produgéo de petréleo no Brasil — primeiro semestre de 2020

Figura 6: Arrecadacao de participagao especial na produgao de petréleo no
Brasil - primeiro semestre de 2020
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FONTE: Autor (2020), com base em dados da ANP
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primeiro semestre de 2020

Tabela 1: Distribuigao de royalties na produgao de petréleo no Brasil -

- - jan./2020 fev./2020 mar./2020 abr./2020 maio/2020 Jun./2020
BENEFICIARIOS
(RS) (RS) (RS) (RS) (RS) (RS)

ESTADOS 3937290462 | 6601726365 | 6653636856 | 5425803833 | 3669061766 | 2373383815
MUNICIPIOS 742699020.7 | §20942820,3 828766088 | 6757334515 | 4576123993 293618564
FUNDO B
ESPECIAL 1799966394 | 5005382334 | 2026040252 | 1649413174 | 111569877.8 | 71492724.14
COMANDO DA 8551182125
MARINHA ' 90607171,18 | 98156872.02 | 82672404.45 | 56355852.86 | 32354073.71
MCT 7243738049 | 7437121872 |  79600024.7 | 6688476495 | 45848327.05 | 2692392461
FUNDO SOCIAL 3228268307 | 352611018.8 | 3511871657 | 2832661134 176307100 121721605
EDUCACAO E 149804762.7
SAUDE — UNIAO " | 1760230693 | 175986836.1 | 143177540.1 | 1109399243 | 6864699326

TOTAL 2149005501 | 2381267068 | 2401664697 | 1959255975 | 1325539658 | 8320962662

FONTE: Autor (2020), com base em dados da ANP

A reducdo de receita proveniente de participagéo especial
no primeiro trimestre de 2020 atingiu o patamar de RS
5.695.851.905,01, indicando um recuo de 25,37% em relagao
ao ultimo trimestre de 2019. O cenario de arrecadagéo
no segundo trimestre foi mais desafiador, com uma
reducdo de 61,43% em relagdo ao quarto trimestre de
2019, totalizando RS 2.943.803.590,26. A evolugéo de
arrecadacéao de receitas provenientes de participagéo
especial é apresentada na Figura 5.

CONCLUSOES

A combinagdo de redugéo drastica da cotagdo internacional
do petrdleo aliada a queda de demanda durante o periodo
de isolamento social no primeiro semestre de 2020
trouxeram um impacto significativo nas receitas geradas
por royalties e participagéo especial provenientes da
industria do petrdleo e gas, chegando a superar uma
perda de 60% no periodo mais critico de produgao.

O reflexo é sentido principalmente nos estados e
municipios com grande produgado, com perda significativa
da receita. A recuperacao de orcamento dependera do
equilibrio entre oferta e demanda de petréleo no periodo
de recuperagao economica, ja sendo observado inicio
de recuperagdo ja no comego do segundo semestre,
principalmente relacionada a cotagéo do petroleo de
referéncia (Brent), sondando a cotagéo de USS 45 no
final de julho de 2020, porém indicando ainda redugéo
proxima de 32% em relagdo ao inicio do ano de 2020.
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Artigo 7 Campos dos Goytacazes/R] — ano XVIII, n. 67, set.-dez. 2020

Mudancas e perspectivas no setor de entrega urbana
de produtos em uma cidade média devido a pandemia
da COVID-19

Changes and perspectives in the urban product delivery sector in a medium-sized city due to the
COVID-19 pandemic

Resumo: O comércio e o transporte urbano de produtos  Abstract: Since March 2020, the trade and urban transport
passam, desde marco de 2020, por um periodo de grandes  of products have gone through a time of great uncertainties
incertezas provocadas pelo surto epidémico da COVID-19.  caused by the epidemic outbreak of COVID-19. In this context,
Nesse contexto, 0 objetivo deste artigo é estudar as alteragdes  the objective of this article is to study changes in the patterns of
nos padrdes de venda e de transporte de produtos na cidade  sale and transportation of products in the city of Campos dos
de Campos dos Goytacazes devido a pandemia. Além disso,  Goytacazes, Rio de Janeiro State, Brazil, due to the pandemic of
compreender quais foram as primeiras solugdes encontradas ~ COVID-19. Moreover, understand what were the first solutions
pelos varejistas para a questdo da entrega urbana de produtos ~ found by retailers to the issue of urban delivery of products and
e quais dessas medidas tém o potencial de uso pds-pandemia.  which of these measures have the potential for post-pandemic
Assim, desenvolveu-se uma pesquisa por meio da aplicagdode  use. Thus, a survey was developed by means of the application
um questiondrio para uma amostra de 69 lojistas na cidade.  of a questionnaire to a sample of 69 shopkeepers in the city.
Os principais resultados apontam para a ampliagdo do uso de  The main results point to the expansion of the use of electronic
canais eletronicos e entregas em domicilio, com o potencialde  channels and home deliveries, with the potential to remain

permanecer de forma perene. permanent.
Palavras-chave: COVID-19. Comércio. Logistica urbana. Keywords: COVID-19. Commerce. Urban logistics.
Transporte. Transportation.
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Introdugao

0 atual cendrio de crise provocado pela sindrome respiratéria
aguda grave - coronavirus 2 (da sigla em inglés, SARS-
CoV-2, Severe Acute Respiratory Syndrome-coronavirus
2), mais conhecida como COVID-19, tem impactado
as relagdes sociais e econémicas ao redor do mundo
(KISSLER et al., 2020). Com isso, a cadeia de suprimentos
(CS) como um todo e as atividades logisticas também
enfrentam uma situacao atipica de riscos, conforme
explicado por Ivanov (2020). Segundo o autor, tais riscos
se observam pela existéncia de interrup¢ao em longo
prazo da CS, propagacao simultanea de interrupgoes, isto
é, efeito cascata e interrupgoes simultaneas na oferta,
na demanda e na infraestrutura logistica. Como exemplo,
as atividades de transporte sdo fortemente impactadas
nao so pela falta de abastecimento como também pela
alteracdo nos fluxos de transporte urbano e nos niveis de
atendimento aos clientes.

No contexto da logistica urbana, o comércio tradicional
(baseado nos deslocamentos dos clientes até os locais
de venda) e a ampliagdo das compras realizadas por meio
do comércio eletronico levaram a uma reestruturagéo
do sistema logistico alterando o padréo de distribuicao
de mercadorias. Independentemente da modalidade de
comeércio, 0 aumento do fluxo de bens trouxe grandes
mudangas para 0s espagos urbanos e para o estilo de
vida das populagdes, principalmente em grandes centros
comerciais (CASTILLO et al., 2018). De acordo com Arnold
etal. (2018), os problemas urbanos mais comuns originados
a partir da logistica de distribuicéo de produtos derivam
da intensificagdo do fluxo de veiculos, o que provoca
congestionamentos, ruidos e aumento nos niveis das
emissoes de gases de efeito estufa.

Diante disso, € necessario estudar 0s processos
mercadoldgicos e logisticos que influenciam no espaco
urbano durante uma situagéo de crise. A respeito disso,
cita-se o impacto direto na economia local em que os lojistas
precisam se adaptar as condi¢des atuais de mercado
a fim de superarem as restricoes de funcionamento

impostas pelos governos. Dado o contexto, 0 objetivo
deste artigo € estudar as alteracdes nos padrdes de
venda e de transporte de produtos na cidade de Campos
dos Goytacazes devido a pandemia da COVID-19. Além
disso, compreender quais foram as primeiras solugoes
encontradas pelos varejistas para a questdo da entrega
urbana de produtos e quais dessas medidas tém o

potencial de uso pés-pandemia.

Alguns dos efeitos economicos,
sociais e ambientais da pandemia

Devido a crise global da COVID-19, a maior parte dos
governos tomou agdes preventivas, como o distanciamento
social e o confinamento (lockdown), a fim de reduzir o
numero de vitimas. A disseminacédo da doenca e as
medidas restritivas impostas tém impactado todos 0s
setores da sociedade, com uma grande perda mundial
muito dificil de ser estimada. Além disso, provocaram
diversos impactos sociais, econdmicos e ambientais
nas cidades (NAKADA; URBAN, 2020).

Os eventos sociais que geram aglomeragdes foram
temporariamente suspensos desde margo de 2020, e a
movimentacao das pessoas em espacos publicos, nesse
periodo, € justificada apenas quando ndo ha alternativa.
Com isso, rapidamente perceberam-se alteragcoes na
producdo do espago urbano e no estilo de vida de toda a
sociedade. Do ponto de vista turistico, o fechamento de
aeroportos extinguiu diversas atividades de negdcios e/ou
lazer que contribuem para a economia internacional. Por
outro lado, também se observa a falta de medicamentos,
produtos higienizadores, entre outros, criando um
aumento exacerbado nos seus precos. Indo além, existe
outra questao social ainda mais grave que essa: uma
grande parcela da populacdo esta impossibilitada de
ocupar seus postos de trabalho, o que acaba elevando
o indice de desemprego (ALI; ALHARBI, 2020).

Aocorréncia de impactos sociais, como o desemprego,
tem desencadeado sérios problemas na economia em
nivel mundial. A esse respeito, a interrupcdo de processos
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produtivos de bens de consumo e/ou bens de base, por
exemplo, pode significar um colapso na produgéo. Com
a atividade industrial em baixa, todo 0 mundo € afetado
economicamente de maneira negativa. Ja em nivel local,
0s impactos podem causar 0 encerramento das atividades
de estabelecimentos comerciais de pequeno e médio
porte, comprometendo, com isso, 0 desenvolvimento
local e regional (ALI; ALHARBI, 2020).

Contrapondo os efeitos negativos ja esperados na
sociedade e na economia, tem ocorrido, em nivel ambiental,
uma melhoria na qualidade do ar em grandes cidades ao
redor do mundo, resultante da diminuigéo do trafego de
veiculos movidos a combustiveis fosseis. Observou-se,
por exemplo, uma diminuigdo de alguns tipos de particulas
inalaveis na China (ZAMBRANO-MONSERRATE; RUANO;
SANCHEZ-ALCALDE, 2020), em algumas regides da
India (SHARMA et al., 2020) e na cidade de Barcelona
(TOBIAS et al., 2020). No Brasil, esse comportamento
nao foi diferente. Uma pesquisa sobre a qualidade do ar
durante o confinamento parcial na cidade de S&o Paulo
mostrou uma reducgao drastica nos niveis das emissoes
de diversos gases que provocam o efeito estufa. Por outro
lado, a concentracdo de 0zonio aumentou cerca de 30%
nas areas urbanas influenciadas por trafego de veiculos
(NAKADA; URBAN, 2020). Um estudo semelhante no
municipio do Rio de Janeiro também mostrou reducoes
de particulas inalaveis em diversos bairros cariocas
(DANTAS et al.,2020)

Consideragoes sobre o transporte
urbano de produtos

Em uma escala urbana, os movimentos de mercadoria
podem ser considerados a partir de trés tipos distintos
de fluxos, conforme explicado por Comi; Nuzzolo (2016).
Os autores chamam o primeiro de fluxo de passageiros, o
qual se origina a partir das viagens dos consumidores até
as lojas para efetuarem uma compra e, posteriormente,
retornarem para seus locais de origem. O segundo fluxo
mencionado é o fluxo dos veiculos comerciais que se
deslocam em um determinado espaco urbano a fim de
reabastecerem o estoque das lojas. O dltimo compreende
as viagens dos veiculos comerciais destinados a realizar
as entregas de produtos nos domicilios dos consumidores,
um fluxo especifico do comércio eletronico.

Conforme destacado por Crainic; Montreuil (2016), o
sistema de transporte urbano atua como uma rede
complexa composta por diferentes tipos de entidades. As
principais sdo as mercadorias e/ou pessoas (entidades
transportadas), os veiculos e as infraestruturas pelas quais
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os veiculos se deslocam (as vias em geral) e, por fim,
os terminais logisticos publicos e privados (tais como
centros de distribuigdo, portos, aeroportos, entre outros).
Quando qualquer um desses elementos passa por uma
interferéncia, seja interna, seja externa, é comum que
haja um desequilibrio sistémico, podendo causar sérios
danos capazes de refletirem problemas de ordem social,
ambiental ou econémica. Trazendo um exemplo notavel
no setor de transporte, pode-se lembrar da greve dos
caminhoneiros no Brasil, também chamada de Crise do
Diesel, ocorrida em maio de 2018. Naquela ocasido, a
paralizagdo de caminhoneiros autbnomos em todo o
territdrio nacional desencadeou um aumento dainflagéo
e aqueda do Produto Interno Bruto (MOURA et al., 2019).

A partir disso, cabe uma reflexdo sobre a interferéncia
dos fatores mencionados por Crainic; Montreuil (2016) na
distribuicdo de mercadorias nas areas urbanas e como
isso afeta a qualidade de vida das pessoas. A existéncia,
cada vez mais intensa, de movimentagoes de veiculos
no espaco urbano torna-se um processo desafiador
tanto para os lojistas como para 0s consumidores. 0s
principais problemas provocados pelas atividades de
transporte de mercadorias em area urbana densamente
povoadas incluem os congestionamentos causados
pelos veiculos pesados, os ruidos e as emissoes de
poluentes atmosféricos (MASSON et al., 2017).

Diante disso, surge a necessidade de que o planejamento e
as politicas da cidade levem em consideragéo as mudangas
que ocorrem no ambito da logistica. Uma mudanca
de paradigma no transporte urbano de mercadorias
pode criar novas formas de participagdo dos atores
envolvidos, a saber, 0 poder publico, os empresarios
e os consumidores (IGNAT; CHANKOV, 2020). Além
disso, 0s processos sociais que ddo origem a logistica
da cidade e ao transporte urbano precisam ser levados
em consideracdo assim como o fluxo de mercadorias
das empresas e a regulamentagédo governamental
(GAMMELGAARD, 2015).

Decretos governamentais durante
a pandemia e impactos no fluxo de
mercadorias

A sequir, pode-se identificar como o Estado tem assumido
a sua fungdo de executor e regulador de politicas a
medida que tem criado uma série de ferramentas
regulatorias durante o periodo da pandemia para conter
a propagagao da COVID-19. Sendo assim, diversos
decretos estaduais e municipais dispdem sobre medidas
diretamente relacionadas as atividades comerciais,



conforme apresentado no Quadro 1. Em Campos dos
Goytacazes, assim como em outros municipios, 0s
estabelecimentos considerados essenciais, tais como
supermercados, farmdcias e postos de combustiveis,
puderam manter o funcionamento, respeitando-se
algumas medidas preventivas como o uso de mascaras
e o distanciamento social. Em contrapartida, atividades
comerciais consideradas néo essenciais, como vendas
de eletrodomeésticos, equipamentos eletrdnicos entre

outros, tiveram suas atividades interrompidas.

sobrevivéncia do seu negocio.

E evidente que a COVID-19 ndo trouxe apenas problemas
relacionados a saude das pessoas, visto que desencadearam,
em nivel econdémico, impactos negativos no comercio

Quadro 1: Decretos estaduais e municipais que influenciaram no
funcionamento do comércio e impactaram o transporte de mercadorias.

Esfera

Decreto

Escopo

Estadual

Decreto n.® 46 966 de 11/03/2020

Decreto n® 46.973 de 16/03/2020

Decreto n.® 46,989 de 24/03/2020

Decreto n.* 47.001 de 26/03/2020

Decreto n.® 47.002 de 26/03/2020

Decreto n.® 47.021 de 06/04/2020

Decreto n® 47.022 de 07/04/2020

Decreto n.® 47.025 de 07/04/2020

Dispde sobre medidas como isolamento e quarentena para
enfrentamento da emergéncia de saide decorrente do
coronavirus.

Adota medidas de enfremtamento da propagacio do
coronavirus, como fechamento de centros comerciais e
restrigdo de lotagdo em estabelecimentos.

Dispde sobre o funcionamento de pequenocs estabelecimentos

de vendas de alimentos, bebidas e da outras providéncias.

Dispde sobre o funcionamento de estabelecimentos destinado
2 venda de material de construgdo, ferragem e de equipamento
de protecio individual, e da outras providéncias.

Dispde sobre o funcionamento da indistria de dleo e gas
onshore, e da outras providéncias.

Autoriza o funcionamento de estabelecimentos comerciais,
apenas em regime de entrega em domicilio ou sistema drive
thru, sem atendimento presencial

Autoriza o funcionamento de estabelecimentos comercias,
apenas em regime de entrega em domicilio.

Dispde sobre a liberacio de atividade comercial em
municipios sem notificagio de cometimento da COVID-19, e
da outras providéncias.

Municipal

Decreto n.® 33 de 20/03/2020

Suspende o© atendimento presencial ao piblico em
estabelecimentos comerciais em funcionamento no municipio
entre 23 de margo e = de abril de 2020

Decreton® 51 de 03/04/2020

Suspende o atendimento presencial ao puoblico em
estabelecimentos comerciais em funcionamento no municipio
entre 6 e 19 de abril de 2020.

Decreto n.® 61 de 18/04/2020

Suspende o atendimento presencial ao publico em
estabelecimentos comercias em funcionamento no municipio
entre 19 e 30 de abril de 2020.

Decreto n® 75 de 30/04/2020

Suspende o atendimento presencial ao puoblico em
estabelecimentos comerciais em funcionamento no municipio
até 11 de maio de 2020.

Decreto n.® 90 de 11/05/2020

Suspende o0 atendimento presencial ao piblico em
estabelecimentos comerciaiz em funcionamento no municipio
até 24 de maio de 2020.

Decreto n.® 100 de 16/03/2020

Veda a qualquer individuo a permanéncia e o trénsito em vias,
parques, equipamentos, locais e pragas piblicas, dentro do
Municipio, entre 18 e 24 de maio de 2020.

Fonte:

Didrio Oficial (2020).
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local. Todas essas mudangas ocorridas a partir do més
de margo de dois mil e vinte modificaram o padrdo de
comeércio local, baseado em vendas presenciais, para
uma nova abordagem centrada na entrega de produtos
em domicilio, como ocorre no comeércio eletronico.
Dessa forma, o fluxo das mercadorias na cidade passou
a contar, quando possivel, com a utilizagéo de veiculos
comerciais, e as empresas locais foram obrigadas a
passar por um processo de adaptacdo na busca pela




Metodologia

Este estudo € baseado em um método quantitativo de coleta
de dados primarios no qual se utilizou uma pesquisa de
campo com a aplicacdo de um questionario estruturado
(GIL, 2010). Em decorréncia da pouca disponibilidade de
literatura sobre o tema, visto ser uma ocorréncia sem
precedentes, esta pesquisa tem um carater exploratorio,
assumindo a forma de um estudo de caso, conforme
classificado por Gil (2010), e representa uma versao
preliminar de um estudo em curso, tendo em vista a
contemporaneidade do problema investigado.

0 questionario foi desenvolvido por meio da ferramenta
de pesquisa eletronica do sistema Google e enviado por
e-mail e WhatsApp Messenger para 0s respondentes.
Essa abordagem foi utilizada devido a necessidade de
distanciamento social causada pela pandemia. Assim,
todos os dados dessa pesquisa foram obtidos de forma
on-line. Dadas as restricdes atuais de mobilidade,
considerou-se essa escolha adequada e eficiente,
tendo sido, inclusive, utilizada anteriormente em outros
estudos (MEE; HUEI, 2015; OLIVEIRA et al., 2017) nos
quais resultados interessantes puderam ser obtidos. Por
outro lado, ressalta-se que existem algumas limitagdes
na pesquisa on-line, como diferencas de entendimento
e interpretacdo e falta de respostas conscientes. A fim
de minimizar esses problemas, realizou-se o pré-teste do
questionario, para verificar sua abrangéncia, objetividade
e facilidade, além de impedir que as perguntas fossem
enviadas mais de uma vez pelo mesmo respondente.

Os questionarios on-line foram aplicados durante a
segunda quinzena de maio de 2020 a 69 lojistas que
possuem estabelecimentos comerciais em Campos dos
Goytacazes. Esse municipio esta localizado no estado do
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Rio de Janeiro, na Mesorregido Norte Fluminense. De
acordo com o Censo 2010, possui uma populacao de
463.731 habitantes e densidade demografica de 115,16
hab/ km2. A populacéo estimada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2019, é de 507.548
habitantes, e sua extensao territorial € de 4.032, 487
km?2. O salario médio mensal dos trabalhadores formais
(2017) é de 2,5 saldrios minimos, sendo eles apenas
19,6% da populagéo (IBGE CIDADES, 2020).

Resultados preliminares do impacto
da pandemia no comércio local e
seus desdobramentos

Os resultados obtidos por meio dos questionarios
indicam que um dos principais impactos causados
pela pandemia no comeércio varejista de Campos dos
Goytacazes diz respeito as mudancas nos padroes de
funcionamento das lojas, conforme pode ser observado
na Tabela 1. Ndo é possivel estimar quantos negocios
foram fechados nesse periodo, impedindo, inclusive,
a obtencdo de uma amostra maior para a pesquisa.
Dos 69 estabelecimentos entrevistados, 50 (72,46%)
estdo funcionando com algum tipo de restrigao, seja de
horarios e/ou de capacidade de pessoas, enquanto 13
(18,84%) sequer estdo funcionando. Apenas 6 (8,70%)
estabelecimentos declararam que estao funcionando
totalmente. Observa-se, ainda, que essas limitagoes
tém afetado todos 0s segmentos comerciais, sejam
0s considerados essenciais, sejam 0s Ndo essenciais.
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Tabela 1: Mudangas no funcionamento de estabelecimentos em Campos
durante a pandemia.

Setor de comércio varejista* Funcionamento com restricio

(nimero de estabelecimentos Funcionamento . . Capacidade  Horario e l\a.o esta
c total Horsario . funcionando
entrevistados) de pessoas  capacidade
1-Combustiveis e lubrificantes (2) | 1 | - | - | 1 |
2-Hipermercados, supermercados,
produtos alimenticios, bebidas e 4 2 3 13 1
fumeo (23)
3-Tecidos, vestudrio e calcados 0 2 4 6
(12)
4-Moveis e eletrodomeésticos (1) 0 - - 1 -
5-Artigos farmacéuticos, médicos,
ortopédicos, de perfumaria e - - - | 2
cosméticos (3)
6-Livros, jornais, revistas e ) ) 1 6 )
papelaria (7)
7-Equipamentos e materiais para
escritorio, informadtica e 1 - 2 2 l
comunicacdo (6)
8-Outros artigos de uso pessoal e ) 3 . 3 s
doméstico (8) )
9-Veiculos, motocicletas, partes e . . 3 )
pecas (4)
10-Material de construcgéo (3) - - - 3 -
Total | 6 7 6 37 13

Fonte: O proprio autor.
* Setores do comércio varejista segundo a pesquisa mensal de comércio do IBGE de margo de 2020.
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Entre marco e maio de 2020, devido a decretos estaduais um aumento, principalmente, do uso do WhatsApp
e municipais que, em alguns casos, restringe e, em Messenger, Instagram e Marketplaces (como Mercado

outros, suspende o funcionamento das lojas, a Unica Livre, OLX, iFood, entre outros). Em contrapartida,
forma possivel de se comercializar certas categorias de certos estabelecimentos ndo conseguiram se adaptar
produtos passou a ser por canais eletrénicos, conforme tdo rapidamente a essa nova realidade, tendo, assim,
mostrado na Tabela 2. Diversos comércios que ja utilizavam suas atividades encerradas.

algum desses canais diversificaram as opgoes a fim de
viabilizar o contato com os consumidores. Percebeu-se

Tabela 2: Utilizagao de canais eletronicos antes da pandemia versus durante
a pandemia.

Setor de comeércio Play Sem canal
varejista® Website Whatsdpp Instagram Facebook Stor Marketplace eletroni
) ore etrdnico
(nimero de (antes/ (antes/ (antes/ (antes/ e (antes/ e,
estabelecimentos atual) atual) atual) atual) atual) atual) atual)
entrevistados)
1-Combustiveis e
lubrificantes (2)
2-Hipermercados,
supermercados,
produtos 3/3 14/19 16/16 9/8 - 11/10 31
alimenticios,
bebidas e fumo (23)
3-Tecidos, vestuario
e calgados (12)
4-Moveis e
eletrodomeésticos = 1/1 1/1 - - - =
(1)
5-Artigos
farmacéuticos,
medicos,
ortopedicos, de
perfumaria e
cosméticos (3)
6-Livros, jornais,
revistas e papelaria 4/4 3/4 44 5/5 0/3 0/3 0/2
(M)
7-Equipamentos e
materiais para
2sCritorio, 33 33 4/3 4/4 - 0/0 212
mformatica e
comunicacdo (6)

1)
L

1/2 &10 89 97 10 1/1 171

1/0 111 11 - - - 2/2

8-Outros artigos de
uso pessoal e 272 5/4 3/4 2/3 0/1 2/4 211
domeéstico (8)
9-Veiculos,
motocicletas, partes 171 212 12 2/2 - 111 2/2
e pecas (4)
ID-Materjal de ) 23 i 5 i 01 10
construgdo (3)
Total 15/15 39/47 38/40 33/31 1/4 15/20 15/13

Fonte: O proprio autor.
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Se, por um lado, a recomendacao das autoridades antes realizavam apenas compras presenciais passaram
publicas e dos 6rgdos de salde fosse para que as pessoas a fazer entregas utilizando carros, pequenos caminhdes
permanecessem em suas casas, por outro, muitos ou motocicletas, conforme expresso na Tabela 3.
estabelecimentos tiveram os atendimentos presenciais

suspensos. Diante dessa realidade, houve uma redugao

no deslocamento de consumidores e a comercializagao

de determinados tipos de produto que, quando praticada,

carecia de entregas em domicilio. Muitos negdcios que

Tabela 3: Utilizacao de sistema de entregas antes da pandemia versus
durante a pandemia.

Setor de comércio

varejista* Ca. sme Ca. sme Motocicletas  Motocicletas Sem sistema
i caminhdes caminhdes ., .
(nimero de . de t X proprias de terceiros de entregas
estabelecimentos proprios € lereetros (antes/atual) (antes/atual) (antes/atual)
. (antes/atual)  (antes/atual)
entrevistados)

1-Combustiveis e
lubrificantes (2)
2-Hipermercados,
supermercados, produtos 9/10
alimenticios, bebidas e '
fumeo (23)
3-Tecidos, vestudrio e
calcados (12)
4-Moveis e
eletrodomésticos (1)
5-Artigos farmacéuticos,
meédicos, ortopédicos, de
perfumaria e cosméticos
(3)
6-Livros, jornais, revistas
e papelaria (7)
7-Equipamentos e
materiais para escritorio,
informatica e
comunicacdo (6)
8-Outros artigos de uso
pessoal e doméstico (8)
9-Veiculos, motocicletas,
partes e pecas (4)

3/2 5/5 12/12 2/2

1/0 1/0 - - -

0/2 - 1/1 /5

E._J_'l
—_

0/1 /1 - /1

."_-,‘"
=

3/3 0/0 0/1 0/1 5/4

10-Materia l(;iF; construgdo 22 11 11 0/1 )

Total 23/29 6/4 9/12 16/24 27/16

Fonte: O proprio autor.
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Na atual conjuntura do comércio local, notam-se
desdobramentos sociais importantes, como o desemprego.
Do total de comércios pesquisados, 36 (52,2%) deles
precisaram dispensar algum funcionario; ja, nos 33 (47,8%)
comeércios restantes, ndo houve dispensa de funcionarios
até o momento da entrevista.

A reducdo do transporte urbano, seja de produtos, seja
de pessoas, significa menos pessoas nas ruas, menos
atividade econdmica e menos demanda por combustiveis.
Ndo se pode negar a melhoria para 0 ambiente em termos
de qualidade do ar e de redugao da poluigdo sonora, em
contrapartida, a diminuicdo na demanda energética
tem sido compensada negativamente pelo aumento da
producao de lixo organico e inorganico, como embalagens
e materiais hospitalares.

Para lidar com essa pandemia ponderando questdes
de saude publica e de equilibrio econdémico, as escalas
federal, estaduais e municipais do poder publico precisam
adotar estratégias eficazes para minimizar os impactos
em toda a sociedade. Nesse sentido, precisa-se refletir
sobre alguns desafios importantes provocados pela
COVID-19 em escala global e analisar como isso interfere
nas relacdes sociais, econémicas e ambientais em um nivel
local. Tais questdes devem ser enxergadas e discutidas
considerando o papel do Estado enquanto formulador,
executor e regulador de politicas socioecondémicas que
visam pelo bem-estar social (MISCALI et al., 2020).

Consideragoes finais

Este estudo aponta para a mudanga nos padroes de
venda e de transporte de produtos durante a pandemia da
COVID-19 em Campos dos Goytacazes e 0s respectivos
desdobramentos em niveis econdmicos, sociais e
ambientais. Diante da situagao de incertezas quanto
a propagacgao de uma doenca invisivel e aos riscos
constantes para a saude publica, 0s governos estaduais
e municipais publicaram diversos decretos relacionados a

movimentagao de pessoas e de bens. Dessa forma, foi
possivel observar que a atual conjuntura das relagdes
sociais permeada pelo distanciamento social como
forma de preservagao da saude impactou fortemente
as relagdes comerciais e econdmicas da cidade. Como
consequéncia, 0s comerciantes locais tiveram que se
adaptar as condigdes impostas a fim de reduzir 0s
danos causados.

A presente pesquisa buscou diagnosticar a realidade
das vendas e dos transportes de produtos em uma
cidade média, contudo, os resultados encontrados
nao podem ser generalizados. Sugere-se que trabalhos
futuros possam realizar uma analise dessa questdo na
referida cidade utilizando uma amostra maior de lojistas.
Incentiva-se, também, que outros pesquisadores tragam
novas contribuigoes, expandindo o estudo para outras
cidades ou estados. Por fim, perceberam-se evidéncias
de como essa pandemia ja impactou a economia tanto
em nivel global como local. Ainda ndo se sabe ao certo
quais serdo os efeitos disso em médio e longo prazos.
Contudo, assim como os lojistas, a gestao publica
precisara lidar com esses efeitos pos-pandemia, e 0s
formuladores de politicas publicas terdo que deixar o
campo de disputa politica para repensar e reorganizar
0 planejamento e o desenvolvimento regional.
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