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EDITORIAL

E com grande satisfacdo que apresento o nimero 70
do periddico Petrdleo, Royalties e Regiéo, vinculado ao
Programa de Pds-graduacao em Planejamento Regional
e Gestdo da Cidade da Universidade Candido Mendes
(UCAM). Nosso periddico tem como foco editorial a
publicacdo de pesquisas originais, tedricas ou empiricas,
que atualizam temas de interesse alinhados aos campos
de planejamento, demografia e desenvolvimento
regional, petroleo e outros minerais, royalties e outras
participag0es governamentais, dinamicas portuarias,
politicas publicas, questdes urbanas e rurais, dentro de
uma visdo multidisciplinar.

O Programa de Pds-graduacao em Planejamento
Regional e Gestéo da Cidade da UCAM realizou, nos dias
5e 6 de novembro de 2021, o XIX Seminario de Integragéo
Regional (SIR) visando problematizar os novos ciclos de
crises alinhadas a reproducéo dos modelos e padrées de
relagoes econdémicas e geopoliticas. Tal problematizagédo
possui como desdobramentos o aprofundamento das
questdes em consonancia com as escalas analiticas
do urbano, do rural, do meio ambiente e do mercado
de trabalho. Fato é que todo esse escopo analitico foi
potencializado pela pandemia da COVID-19, colocando-
nos frente aos “desafios estruturais do desenvolvimento
regional e urbano” dinamizados pelo cenario pandémico.

Neste numero, contamos com a contribui¢cdo de cinco
artigos apresentados e recomendados, 0s quais versam
a respeito do saneamento basico como direito, alinhados
aos debates relacionados ao Novo Marco Legal e sua
necessaria vinculagdo a politica urbana. Além dos
debates relacionados, a analise histdrico-institucional
da aglomeracao produtiva e a problematizacao do
desenvolvimento local por meio dos itinerarios culturais.

No primeiro artigo desta edicao, Juliana Santos Alves
de Souza e Erica Tavares sistematizam os principais
marcos do saneamento indicando seus movimentos de
acordo com os debates do direito a cidade. Realizaram
uma ampla revisao de literatura apontando a necessidade
de se problematizar a divergéncia de titularidade do
saneamento no contexto historico, observando que o

Estatuto da Cidade se configura como um importante
instrumento diretivo da politica urbana brasileira,
principalmente no que diz respeito a tematica do
saneamento basico.

No artigo seguinte, os autores André Luis Almeida
Peixoto, Flavio Villela Ahmed e Camila Mendonga
Romero Sales abordam a tematica do saneamento
basico frente as suas diversas escalas analiticas (social,
econdmica e politica) desnudando seus processos
vinculativos dentro de uma perspectiva dialdgica entre
a evolugao dos servigos de saneamento no Brasil e no
municipio de Campos dos Goytacazes, localizado ao
Norte do estado do Rio de Janeiro.

No terceiro artigo, Lucilia Rodrigues Pereira Soares
e Rodrigo Anido Lira buscam fortalecer a analise
das diretrizes nacionais para o saneamento com foco
no Novo Marco Legal ao indicarem as incertezas
regulatorias, os paradoxos e dilemas da universalizagéo.
Os autores concluem que o Novo Marco Regulatério
possui potencialidade para imprimir maior eficiéncia e
investimentos e dinamizar o processo de universalizagéo
dos servicos de saneamento basico no Brasil.

Na sequéncia, vamos contar com o artigo de Heitor
Soares Mendes, que aborda teoricamente a tematica
do desenvolvimento local e regional sob a perspectiva
das aglomeragdes produtivas, com foco nos distritos
industriais, identificando seus potenciais econémicos.
O texto fornece subsidios tedricos e elementos para
politicas publicas direcionadas a agdo produtiva coletiva
com desdobramentos nas escalas locais e regionais.

Por fim, o artigo de Katherin Pérez Mendoza, Carlos
Buson, Alexis Carabali Angola, Claudia Sonaglio
e Carlos Zamberlan partiu do pressuposto da
potencialidade dos aspectos culturais, econdémicos e
ambientais na construcgao de itinerarios culturais como
pontos dinamizadores do desenvolvimento territorial.
Os autores indicaram a possibilidade de impulsionar o
desenvolvimento local preservando os aspectos culturais
do territdrio como valor agregado.
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Por fim, agradecemos o interesse dos leitores em
nosso periodico e nos artigos publicados. Esperamos
continuar recebendo artigos instigantes que retratem a
multiplicidade tematica que envolve grandes campos do
planejamento regional e urbano. Desse modo, desejamos
que todos fagam bom proveito da leitura dos textos
apresentados neste numero do periddico Petroleo,
Royalties e Regido e permanecemos aguardando a
submisséao de artigos para as proximas edigoes. Boa
Leitura!

Valdir Junio dos Santos

Editor Petrdleo, Royalties e Regiao
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Trajetoria do setor de saneamento e sua relacao com a
politica urbana

History of the sanitation sector and its relation to urban policy

Resumo: Mesmo diante de progressos nas discussoes
ambientais e urbanas, o Brasil ainda apresenta precariedades
no acesso aos servicos de saneamento. Esse déficit
incentivou mudancas na legislagéo ao longo do tempo, sendo
essas permeadas por contradicoes. Assim, o objetivo do
presente trabalho é o de sistematizar os principais marcos
do saneamento, bem como relacionar essa trajetoria aos
avancos e retrocessos no acesso a cidade na perspectiva do
direito a cidade. Para isso, a metodologia consistiu na revisao
da literatura com abordagem tedrica ancorada na perspectiva
histdrica, de forma a contextualizar o saneamento como parte
do direito a cidade. Foi possivel constatar a divergéncia de
titularidade no saneamento ao longo do tempo, e o Estatuto da
Cidade tornou-se o principal instrumento norteador da politica
urbana no Pais, incluindo o saneamento como diretriz para o
desenvolvimento urbano.

Palavras-chave: saneamento basico; politica urbana; direito
a cidade.

Juliana Santos Alves de Souza

Abstract: Even in the face of progress in environmental and
urbandiscussions, Brazil stillhas precarious access to sanitation
services. This deficit encouraged changes in legislation over
time, permeated by contradictions. Thus, the objective of
the present work is to systematize the main milestones of
sanitation, as well as to relate this trajectory to advances and
setbacks in access to the city from the perspective of the right
to the city. For this, the methodology consisted of reviewing the
literature with a theoretical approach anchored in the historical
perspective, in order to contextualize sanitation as part of the
right to the city. It was possible to verify the divergence of
ownership in sanitation over time and the City Statute became
the main guiding instrument of urban policy in Brazil, including
sanitation as a guideline for urban development.

Keywords: basic sanitation; urban policy; right to the city.
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Introdugao

Mesmo com progressos nas discussdes sobre as questdes
ambientais desde os anos 1970, o Brasil ainda apresenta
precariedade no acesso aos servicos de saneamento basico,
com mais de 35 milhdes de brasileiros sem acesso a dgua
tratada em 2019 (TRATA BRASIL, 2021).

A evidéncia de necessidade de melhorias no setor proporcionou
algumas alteragdes em diversas legislagdes ao longo
do tempo, sendo importante conhecer e compreender o
histérico do saneamento e relaciona-lo com o avango na
politica urbana brasileira, uma vez que o progresso do
saneamento é reflexo das melhorias proporcionadas pelo
desenvolvimento da politica urbana. Assim, o objetivo
do presente trabalho é o de sistematizar os principais
instrumentos legais do saneamento, bem como relacionar
essa trajetoria aos avangos e retrocessos no acesso a
cidade na perspectiva do direito a cidade.

Para isso, a metodologia utilizada parte de reviséo da
literatura para a abordagem tedrica, pesquisa bibliografica
e analise documental, ancoradas na perspectiva historica
— sintetizando os instrumentos do saneamento no Brasil
desde 1824 até 2021 — e na contextualizacdo do saneamento
sob o viés do direito a cidade.

Para isso, levantamos trés periodos, respectivos a cada um
dos topicos desenvolvidos no presente artigo, de modo a
sintetizar os instrumentos de acordo com as caracteristicas
que mais acentuam-se em cada um desses periodos. O
primeiro periodo, de 1824 a 1988, ¢ caracterizado pela
centralizagdo no setor de saneamento. O segundo, de
1988 a 2018, marcado pelo conflito entre o0 avancgo do
neoliberalismo e a evolugdo da politica urbana. O terceiro,
a partir de 2018, trazendo pontos que nos permitem refletir
sobre possiveis ameacas as melhorias obtidas na politica
urbana e no saneamento. Por fim, o ultimo tépico traz as
consideracgoes finais deste artigo.

Ressaltamos que o presente artigo tem origem em uma
pesquisa mais ampla que trata sobre a capacidade institucional
no saneamento dos municipios da regido intermediaria de
Campos dos Goytacazes/RJ no atual contexto politico e
institucional. Para isso, o referencial teérico da pesquisa
considera a capacidade institucional e a dependéncia de
trajetdria no setor. Porém, devido ao escopo deste artigo,
focaremos nas dimensoes relativas ao levantamento
historico das legislacoes do saneamento, assim como
nos apontamentos conceituais sobre sua relagdo com o
direito a cidade.

Centraliza¢ao no setor de saneamento

Entrando no contexto historico do saneamento, pontua-se
que mesmo com instrumentos referentes ao setor ja
antes do século XX, como a Constituicdo do Império de
1824, abordando os dominios das aguas, nesses nao
eram considerados aspectos que incentivassem 0 uso
racional dos recursos hidricos (FONSECA; PRADO FILHO,

2006; DARONCO, 2013; MOREIRA et al., 2021).

Seguindo a trajetdria, de 1890 a 1916, podemos citar
alguns instrumentos como: 0 Codigo Penal em 1890 que
trazia punicoes a quem causasse danos a potabilidade das
aguas, iniciando nesse ponto aspectos nos instrumentos
que apontavam a conscientizacdo pelo uso do recurso
- mesmo que de forma punitiva; a Constituicdo de 1891,
com a responsabilidade do saneamento para os estados
e municipios; e por ultimo, o Codigo Civil de 1916 que
traz o direito de uso da dgua (DARONCO, 2013; SOUSA;
COSTA, 2016; DIAZ; NUNES, 2020).

Um aspecto importante de ser levantado sobre esses
primeiros instrumentos refere-se a falta de um drgéo
regulamentador para o setor, sendo essa sanada apenas
em 1930, com o Ministério da Educacao e Saude Publica.
Quatro anos depois, a Constituicdo de 1934 trouxe
responsabhilidade aos entes federados pelos aspectos
sanitarios, porém mais relacionados a saude publica.
Além disso, o Ministério da Educagdo e Saude Publica
centralizava o saneamento na administragao federal.
Entdo, mesmo que a redacdo da Constituicdo de 1934
trouxesse essa responsabilidade compartilhada do
setor entre os entes federados, na pratica, o controle era
centralizado. Nesse mesmo ano, foi aprovado o Codigo
das Aguas, abordando questdes referentes & preservacéo
e foi considerado como o primeiro marco legal da gestao
dos recursos hidricos (DIAZ; NUNES, 2020; MURTHA;
CASTRO; HELLER, 2015), porém essa gestdo, mesmo
com a Constituicdo de 1937, permanecia de competéncia
exclusiva da Unido (DARONCO, 2013).

Assim, nesse cenario temos um ponto que merece destaque:
a divergéncia entre as politicas de saneamento e de
recursos hidricos, no que se refere a titularidade expressa
nos instrumentos legais. A gestao de recursos hidricos
era de competéncia da Unido; mas a responsabilidade
do saneamento, além da Unido, abarcava os demais
entes federados. Mesmo que essa responsabilidade do
saneamento fosse apenas na redagéo do instrumento,
conseguimos observar a divergéncia entre duas politicas
que deveriam “conversar” entre si.

Na década de 60, foi criado 0 Banco Nacional da Hahitagao
(BNH), destinando investimentos significativos ao setor de
saneamento por meio das companhias estaduais (SANTOS
et al,, 2018; SOUSA; COSTA, 2016). Nesse periodo, os
investimentos no setor, de certa forma, proporcionaram a
consolidacdo da majoritaria atuagdo dessas companhias.



Em 1967, é criado o Conselho Nacional de Saneamento
(DARONCO, 2013) e quatro anos depois ficou constituido o
PLANASA (Plano Nacional de Saneamento Bésico), principal
politica do setor até aquele momento. Ressalta-se aqui que
nesse mesmo periodo o Brasil passava por uma ditadura,
logo 0 saneamento apresentava controle centralizado, com
as companhias estaduais que dominavam a administracéao
do saneamento no Brasil, fator explicado pelos incentivos
politicos ao longo do tempo e pelos montantes destinados
por meio do BNH.

Existem divergéncias na literatura em relagdo aos resultados
do PLANASA. De um lado autores como o Trindade Junior
(2021) e Sousa e Costa (2016) apontam o aumento significativo
do acesso da populagdo aos servicos de saneamento basico,
mas de outro, autoras como a Britto (2012, p. 9) trazem
que “o modelo do PLANASA, implantado no governo militar,
difundiu principios de gestao pautado nos principios do
insulamento burocratico e na centralizagdo decisoria pelas
Companhias Estaduais, CESBs", onde 0 papel dos municipios
é fragilizado nesse contexto. E importante acrescentar que
para acessar 0s recursos federais destinados ao setor
e gerenciados pelo BNH era necessaria a concessao da
exploragao dos servicos as companhias estaduais, uma vez
que, se 0s municipios ndo aderissem ao formato estariam
inalcancaveis os recursos federais para o setor com o
gerenciamento do BNH (BRITTO, 2012).

Assim, a historia na prestacao dos servicos de saneamento
tinha o respeito a municipalidade (autonomia municipal)
com as Constituicdes Federais em 1934 e 1946, apenas
na redagao do instrumento, pois essa autonomia nao era
percebida na pratica e esse fator torna-se ainda mais
grave com 0 PLANASA que traz a centralizagdo no setor
por meio das companhias estaduais (AVERSA; OLIVEIRA,
2021; BRITTO, 2012), centralizagdo essa que causa um
conflito entre os atores (estados e municipios) e segundo
Aversa e Oliveira (2021), vem do centralismo do regime
militar em 1964.

Os primeiros passos para iniciar tentativas de descentralizagdo
no setor iniciam-se em 1986 com a extingao do BNH (SOUSA,;
COSTA, 2016), porém, como sera possivel observar essa
marcha rumo a descentralizagdo que converge com 0
progresso da politica urbana é cerceada com o avanco do
neoliberalismo no pais. Esse ponto esta desenvolvido no
proximo topico.

Conflito entre 0 avango do neoliberalismo
e a evolucao da politica urbana

Primeiramente, antes de entrar nos instrumentos que vao nos
levar a essa corroboragao, precisamos trazer a pontuagao
de Harvey sobre esse periodo especifico. Harvey (2014)
aborda que existe uma relagdo controversa entre 0 avanco

da neoliberalizacdo e da democratizagdo no Brasil a partir
dos anos 1990, o que traz implicagOes para a garantia do
direito a cidade, em termos de concepgdo, assim como
influencia os avancos que poderiam ser alcangados com
0 Estatuto da Cidade, em particular.

Ou seja, vamos tentar caminhar nesse tépico de forma a
identificar nesses instrumentos o seu objetivo direcionando-se
ao avanco da politica urbana ou as tendéncias neoliberais.

Antes de alcancar o Estatuto da Cidade em si, precisamos
destacar o fim do PLANASA em 1991. Esse fato gerou maior
autonomia municipal, porém naquele periodo ndo estava
clara a responsabilidade sobre a prestagéo dos servigos
de saneamento e esse panorama de incertezas fez com
que os estados ainda conseguissem manobras para sua
hegemonia (SOUSA; COSTA, 2016; OLIVEIRA; LIMA, 2015).

Apesar dessa incerteza permanecer por muito tempo na
politica de saneamento, a Constituicdo de 1988 reforca a
responsabilidade dos municipios ndo so para 0 saneamento,
mas para 0s servigos publicos urbanos de um modo
geral, sendo respeitada a autonomia dos municipios em
consonancia com o pacto federativo (BORJA; MORAES,
2006; SOUSA; COSTA, 2016).

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 tenta quebrar toda a
centralizagdo do periodo anterior e incentiva outras politicas,
funcionando como base para os préximos instrumentos
legais. Mas, apesar disso, a influéncia externa no Brasil é
muito forte e somada a fragilidade do Estado de Bem-Estar
Social geram um ambiente politico que adota uma agenda
com tendéncias neoliberais (MARICATO, 2015).

0 que marca o inicio da adocao dessa agenda € a privatizacdo
dos servicos urbanos, o que nao foi diferente para o setor
de saneamento. Ainda € importante acrescentar que o
Consenso de Washington possibilitou 0 acesso a recursos
estrangeiros, com a adogdo dessa agenda, proporcionando
0 inicio da venda das companhias estaduais de saneamento.
As justificativas mais corriqueiras postas para essa politica
de privatizagdo do saneamento concentram-se em uma
maior eficiéncia das empresas privadas. Além disso, 0s
defensores da privatizagdo do setor comunicam que 0
grande déficit atual foi acarretado pela predominancia da
atuacdo das empresas publicas (SOUSA; COSTA, 2016;
OLIVEIRA; LIMA, 2015; MARQUES; CANCADQ; SOUZA, 2021).

Porém, essa visdo ndo é unanime na literatura, uma vez
que diversos autores (SOUSA; COSTA, 2016; MARQUES;
CANCADQO; SOUZA, 2021) apontam a falécia da eficiéncia
da iniciativa privada com exemplos praticos como o caso
do estado do Amazonas que apresenta grande atuacdo da
iniciativa privada e tem os piores indices de atendimento a
populacdo com os servigos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario (SOUZA; TAVARES, 2021).



Dando continuidade a linha do tempo, em 1993, ocorreu
uma tentativa de instituir uma nova politica nacional de
saneamento, por meio de projeto de lei, sendo aprovado
pelo Congresso, porém vetado em 1994 pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso (SANTOS et al,, 2018; GARVAO;
BAIA, 2018).

Podemos pensar nesse momento, como 0s interesses
politicos estavam tendendo ao incentivo a atuacado da
iniciativa privada, tanto que somado ao veto de FHC a
uma nova politica nacional de saneamento basico foi
constituida a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
trazia em sua redacado a questdo da concessao dos servigos
publicos (BRASIL, 1995). Essa lei apresenta o objetivo de
proporcionar maior seguranca juridica a iniciativa privada
na execucao de servigos, principalmente os de saneamento,
porém esse modelo privatista ndo tomou corpo, devido
a hegemonia conquistada pelas Companhias Estaduais
(AVERSA; OLIVEIRA, 2021).

Além dessa hegemonia que minimizou o avango da atuagao
dainiciativa privada no setor, o Estatuto da Cidade, instituido
em 2001, colocou significativas mudangas para pensar a
gestao urbana no Brasil e trouxe a questao do saneamento
e da responsabilidade da melhoria do setor pela Unido em
conjunto com os estados e municipios. Outro ponto é que

esse Estatuto reforca a necessidade de integracédo das
politicas urbanas. Além disso, traz o plano diretor como
principal ferramenta para a garantia dos direitos relacionados
a cidade sustentavel (GARVAQ; BAIA, 2018; MOREIRA et al.,
2021; FREIRIA, 2015).

Logo, o Estatuto da Cidade foi um exemplo nitido da forga da
Constituicao Federal de 1988 sobre o papel dos municipios, o
papel da cidade, sequindo a tendéncia de colocar 0 municipio
a frente das questdes do saneamento, em respeito ao
pacto federativo e a ideia de descentralizagdo dos servigos
urbanos, mas nao apenas. O Estatuto da Cidade, instituido
pelaLein. 10.257 de 10 de julho de 2001, traz capacidade
legal aos artigos 182 e 183 da Constituicao Federal de
1988 (BRASIL, 1988; BRASIL, 2001), que necessitavam de
regulamentagdo. Esses artigos apresentam em seu escopo
aspectos relacionados a politica urbana. Gomes e Paliologo
(2018) enfatizam a necessidade de articulagdo entre as
politicas urbanas com o saneamento para a promocgao da
sustentabilidade nas cidades.

Esse ponto fica bem claro no Estatuto da Cidade, em que
0 saneamento € inicialmente colocado como parte do
conceito de direito a cidade sustentavel (Figura 1), sendo
que esse conceito abarca mais direitos, como 0 acesso a
moradia, a infraestrutura... (BRASIL, 2007).

Figura 1: Direito a cidade sustentavel segundo o Estatuto da Cidade
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Assim, um dos exemplos mais nitidos da importancia do
saneamento na politica urbana e na busca por avango no
direito a cidade no Brasil esta no Estatuto da Cidade, em
que 0 saneamento € tido como elemento para promogao
do direito a cidade.

Nesse momento, temos que explorar o conceito de direito
a cidade que, segundo Tavolari (2016, p. 94), apresenta
origem dupla, uma vez que abarca “uma faceta tedrico-
conceitual e outra pratica-reivindicativa’. Complementando,
Brandt (2018) afirma que esse conceito é polissémico,
alcangando perspectivas tanto sobre o “direito de ir e vir”
como sobre a possibilidade de participagdo na tomada de
decisdes na cidade.

Também é importante trazer a contribui¢do de David Harvey
sobre o conceito de direito a cidade, em que 0 mesmo
aponta que:

O direito a cidade é, portanto, muito mais do que
um direito de acesso individual ou grupal aos
recursos que a cidade incorpora: é um direito de
mudar e reinventar a cidade mais de acordo com
nossos mais profundos desejos. Além disso, é um
direito mais coletivo do que individual, uma vez que
reinventar a cidade depende inevitavelmente do
exercicio de um poder coletivo sobre o processo
de urbanizagdo (HARVEY, 2014, p. 28).

Assim, é importante ter em mente, com base na obra de

Harvey (2014), que a concepgao do direito a cidade é muito
mais profunda e ampla do que um acumulo de direitos
as diversas dimensodes das politicas urbanas. O direito a
cidade envolve a participacdo na construgao da cidade e nas
potencialidades de sua transformacao, por isso concebé-la
como uma obra coletiva. Entretanto, o que vemos sao
cidades construidas por interesses privatistas, que geram
acesso seletivo a recursos, bens, equipamentos, servigos e
oportunidades — o que tambhém € perceptivel nas condicoes
de saneamento basico. Por isso, € importante problematizar
o direito a cidade na perspectiva do acesso aos Servigos
urbanos para assim podermos refletir sobre os prejuizos
a participacédo das pessoas na concepgao e construgao
das cidades quando esses individuos apresentam escasso
acesso aos demais direitos.

Trabalhado o conceito, podemos retomar sobre a presenca
do saneamento no Estatuto da Cidade. Assim, além do
Estatuto da Cidade trazer o saneamento como parte do
direito a cidade sustentdvel, o instrumento aponta que: as
obras para o0 abastecimento de dgua e saneamento sdo
prioritarias; € de competéncia da Unido — “por iniciativa
propria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios” — a melhoria do saneamento; e, por ultimo,
0 saneamento é tido como diretriz para o desenvolvimento
urbano (BRASIL, 2007). Em suma, 0 saneamento € tratado
no Estatuto da Cidade em quatro aspectos, conforme a
Figura 2.

Figura 2: 0 saneamento no Estatuto da Cidade
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Fonte: Autoria prépria, 2021.



Uma das consequéncias do Estatuto foi a criacdo do
Ministério das Cidades em 2003, que foi considerado
Como um avango para o setor de saneamento no Brasil,
pois era composto pelos integrantes da Frente Nacional
pelo Saneamento Ambiental. Esses integrantes ja vinham
posicionando-se como contrarios a privatizacao do
saneamento. Com a participacdo desses, o Ministério das
Cidades ficou responsavel pela elaboragdo de projeto de
lei para 0 saneamento, que apds 862 emendas e muitas
divergéncias com os grupos que defendiam a predominancia
da atuagdo estadual, foi aprovado em 2007 (SANTOS et al.,
2018; SOUSA; COSTA, 2016).

Antes de falar sobre 0 Marco Legal do Saneamento de 2007,
ndo podemos deixar de trazer, que o governo Lula, mesmo
sendo um governo que trouxe avangos consideraveis na
politica urbana e habitacional (bem como as questdes
relacionadas ao saneamento intrinsecas a essa agenda)
(MARICATO, 2015), se mostrou muito passivo em relagao
as politicas neoliberais (FILGUEIRAS, 2018). O resultado
disso, pode ser exemplificado no setor de saneamento
com as Leis de n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, de
parcerias publico-privadas, e a de n° 11.107, de 6 de abril
de 2005, de consdrcios publicos (BRASIL, 2004; BRASIL,
2005). Esses instrumentos podem ter seus objetivos
sintetizados no atendimento as necessidades de atuagéao
dainiciativa privada na execucgao de servigos publicos, ndo
excetuando-se os de saneamento. Porém, assim como a
Lei de concessdes ainda nado foi possivel que a hegemonia
das companhias estaduais fosse perdida.

Também € importante trazer pontuagdes acerca do PAC
(Programa de Aceleragdo do Crescimento). Esse programa
foi criado em 2007 - tendo sua segunda fase, PAC II, em
2011 - e teve por objetivo investir no setor de infraestrutura,
incluindo o saneamento. Porém, 0s investimentos propostos
previamente ndo foram alcangados. As principais adversidades
nas obras do PAC concentraram-se no ndo cumprimento
da legislacédo e das metas, aumento dos prazos para
adequacao, falta de prioridade para o saneamento na
politica e investimentos escassos (SANTOS et al,, 2018).

Retomando a andlise para 0 Marco de 2007, esse foi instituido
pela Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (BRASIL, 2007).
Sousa e Costa (2016) apontam que tal legislacdo ndo sanou
as duvidas referentes ao arranjo institucional e ndo promoveu
a almejada universalizagdo dos servigos, porém essa politica
trouxe aspectos sobre a requlagao, planejamento e avaliagao;
€ composta por regras na delegagao dos servigos e nesse
existe a participacao dos municipios com a elaboragao dos
planos municipais de saneamento; e coloca a importancia
do controle social na gestdo (BRITTO, 2012).

Com essa Lei, as companhias estaduais apresentaram receio
de perder o seu poder politico, justamente porque nesse
instrumento fica destacada a importancia dos municipios

no setor. Porém, os municipios resistiam as mudancas
propostas, pois teriam que dispor de um aporte técnico e
financeiro frente as novas demandas. Essaresisténcia dos
municipios se justificava por sua fragilidade institucional,
alimentada ao longo da politica brasileira. Com essa
fragilidade, pelo menos da maior porgao dos municipios
brasileiros, o atendimento aos requisitos presentes na lei
se tornava um desafio (BRITTO, 2012).

Moretti e Ferrara (2019) destacam que esses impasses se
traduzem na situagdo precdria da reqularizacdo em ambito
municipal do saneamento no Brasil. De modo geral, essas
dificuldades demonstram a realidade fragil dos municipios
para a atuagao no setor e para participar efetivamente
na contribuicdo com a meta de universalizacéo até 2033
estabelecida pelo PLANSAB (Plano Nacional de Saneamento
Basico).

O PLANSAB, em sua verséo final, foi aprovado em 2013
por meio do Decreto de n° 8.141, de 20 de novembro de
2013, assim como pela Portaria Interministerial n° 571, de
05 de dezembro de 2013, mesmo com sua elaboragao ja
prevista em 2007 com a promulgacao da Lein® 11.445/2007
(BRASIL, 2014). E importante pontuar que com a formulagao
do Pacto pelo Saneamento, caracterizado como uma das
etapas do PLANSAB, ficaram acordados eixos basicos
para coordenar o Plano, sendo esses o da universalizacéo,
da participagao e do controle social, da cooperagao entre
os entes federativos, da integragdo entre as politicas e
da sustentabilidade (BRASIL, 2013; SILVEIRA; HELLER;
REZENDE, 2013).

Em suma, nesse periodo podemos observar a presenca
de instrumentos legais importantes para o avancgo da
politica de saneamento, bem como os servigos publicos de
modo geral. Porém, ao mesmo tempo que notamos esses
avangos, constatamos a presenca de instrumentos que
trazem maior espaco para a atuagao da iniciativa privada.
E importante concebermos que esses instrumentos vao
promover influéncias importantes nas proximas politicas a
serem tratadas no setor de saneamento, com consequéncias
impactantes que modificam todas as questoes que vinham
tentando ganhar espaco com o Estatuto da Cidade e o
Marco de 2007. Essas consequéncias estdo exploradas
no proximo topico.

Ameacas a politica urbana e alteragoes
no saneamento

Ja pavimentando o caminho para novas mudangas
significativas no setor de saneamento, em julho de 2018,
o presidente Temer editou a Medida Proviséria (MP) de n®
844. Essa MP visava alteracdes ao Marco do Saneamento de
2007, mas nao foi votada. As discussdes levantadas nessa,



tiveram continuidade e novamente, em dezembro de 2018,
mais uma MP foi publicada. A MP de n° 868 apresentava,
basicamente, as mesmas caracteristicas da MP de n® 844,
apenas com algumas alteragdes (FGV, 2019).

De modo a sintetizar o contetdo da proposta de alteracéo do
Marco presente na MP de n°® 868, podemos simplifica-la em
quatro topicos principais: titularidade, supervisao regulatoria,
ampliacdo da concorréncia e isonomia competitiva e
incentivo a prestagdo regionalizada (FGV, 2019).

Contextualizando cada um desses, temos que em relacao
a titularidade, a proposta era de que apenas seria dos
municipios e do Distrito Federal em caso de interesse local
e a estrutura de governanca interfederativa, de interesse
COmMuUM; N0 que concerne a supervisao regulatoria, a MP
trazia a atribuicdo da edi¢cdo de normas nacionais para a
regulacao de todo o setor pela ANA — Agéncia Nacional de
Aguas (atualmente denominada como Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Bésico); sobre a concorréncia
e isonomia competitiva, a MP trazia efeitos sobre os
contratos de programas devido a lei dos consorcios publicos,
aumentando a concorréncia entre as empresas estatais e
privadas; a prestacao regionalizada, por sua vez, refere-se
a concepcao de blocos de municipios, em que com o aval
dos municipios titulares seria possivel prestar os servigos
de forma regionalizada (FGV, 2019).

Assim como a MP de n° 844, a MP de n°® 868 ndo foi votada.
Dessa forma, 0 mesmo relator da MP de n° 868, criou o
Projeto de Lei n® 3.261 em 2019, aprovado no Senado e,
assim, encaminhado a Camara de Deputados. No ano de
2019, por iniciativa do Poder Executivo, foi apresentado
outro PL de n°® 4.162. Em dezembro de 2019, esse ultimo
PL foi aprovado pela Camara dos Deputados e em abril
de 2020 foi levada para votagéo pelo Senado (FGV, 2020),
sendo esse 0 projeto que da origem a Lei n® 14.026, de 15
de julho de 2020 (BRASIL, 2020).

E importante ressaltar que, nesse contexto, em 2019, foi
extinto o Ministério das Cidades. Para Medeiros et al. (2019),
a extingdo desse Ministério pode acarretar retrocessos
para a politica urbana, bem como, para o didlogo que ja
havia sido estabelecido e incentivado entre Unido, estados
e municipios. O Ministério foi instinto e dissolvido no
Ministério do Desenvolvimento Regional. Segundo nota
de manifestagao contra a extingdo do Ministério das
Cidades emitida pelo IBDU (Instituto Brasileiro de Direito
Urbanistico), esse Ministério foi importante no marco juridico
urbano brasileiro, devido a regulamentacao das politicas
de saneamento ambiental, de habitagéo e regularizagao
fundidria, de transporte e mobilidade urbana, entre outras
(IBDU, 2021).

Recentemente, a Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020,
apesar de apresentar-se como solugao para as dificuldades
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no setor de saneamento, traz muitas questdes sobre 0s
proximos passos da politica nacional de saneamento, com
apenas a Unica certeza que é a de privatizar os servi¢os do
setor. Esse ponto fica claro com a quebra da estabilidade
das companhias estaduais com o fim dos contratos de
programa e a pressao sobre os municipios para a aderéncia
a concessao dos servigos, com incentivos como a nao
priorizagdo para o recebimento de recursos (MARQUES;
CANCADO; SOUZA, 2021; SOUSA, 2020). A Lei estabelece
novas propostas de regionalizagéo para prestacao dos
servigos de saneamento, trazendo que, caso os Estados
nao realizassem tal proposigao em um ano, a Unido poderia
realizar. Embora a Lei assegure aos municipios a adesao
facultativa a modelagem proposta pela Unido, o Decreto
10.588/2020, que trata a respeito do apoio técnico e
financeiro, dispde que 0 acesso aos recursos publicos
federais depende de tal adeséo.

Ou seja, os municipios ja fragilizados se deparam com a
ameaga de ndo terem acesso a recursos para possiveis
implementacdes de melhorias aos servicos prestados caso
deixem de conceder 0 saneamento aos novos atores. Uma
das consequéncias dessas mudancas politicas ja foi possivel
de ser observada no estado Fluminense, com o processo de
desestatizagdo da CEDAE (Companhia Estadual de Aguas
e Esgotos do Rio de Janeiro), mediante a concessao dos
servicos a inciativa privada com base em uma modelagem
imposta pelo BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social) que dividiu os municipios do Estado
do Rio de Janeiro e bairros da cidade do Rio de Janeiro em
uma regionalizagado formada por quatro blocos. O primeiro
leildo ocorreu em abril de 2021, quando trés blocos foram
arrematados. O segundo leildo ocorreu em dezembro de
2021, com o arremate do ultimo bloco. Nesse processo,
ganharam espaco no estado grandes empresas ligadas ao
setor, como Aegea, Aguas do Brasil e Igua Saneamento.

Para sintese dos instrumentos e acontecimentos apresentados,
optamos por elaborar uma linha do tempo do saneamento
no Brasil e destacamos os instrumentos conflitantes com o
avanco da politica urbana e do proprio saneamento. Esses
instrumentos foram considerados como conflitantes porque
levam a politica urbana aos rumos do neoprivatismo e fogem
a concepgao da promogao do direito a cidade, bem como
de todos os direitos importantes de serem garantidos para
a efetiva participagdo do cidaddo (Figura 3).



Figura 3: Linha do tempo do saneamento no Brasil.
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Consideragoes finais

O objetivo do presente trabalho foi o de sistematizar
0S principais instrumentos do saneamento, bem como
relacionar a trajetoria do setor aos impasses e avangos
no direito a cidade, uma vez que o saneamento pode ser
concebido como parte fundamental desse. Especificamente
no saneamento, nota-se a forte centralizagdo no setor ao
longo do tempo e a distancia dos municipios nas decisoes.

O principal avango na trajetéria do saneamento para o direito
a cidade esta presente no Estatuto da Cidade, que apesar das
forcas neoliberais presentes traz a importancia da articulagdo
entre as politicas urbanas e o papel dos municipios a partir
de seus planos diretores para 0s progressos no direito a
cidade com os objetivos propostos no Estatuto. Assim, o
Estatuto pode ser considerado o instrumento norteador
da politica urbana, com a articulacdo entre a gestdo do
saneamento e demais politicas publicas das cidades se
tornando precipua para o direito a cidade.

E importante colocar que, em meio a grandes avangos,
alguns instrumentos consequentes das tendéncias
neoliberais trouxeram impactos significativos para o setor
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de saneamento e para a politica urbana de modo geral. Esse
ponto fica explicito com o fim do Ministério das Cidades em
2019 e com a Lein®14.026/2020 que suscita importantes
questionamentos acerca de seu real propdsito, uma vez que
tornam-se marcantes os indicios de atendimento a critérios
de uma ldégica de mercado, ficando em segundo plano a
universalizagdo do acesso aos servigos de saneamento
basico, podendo trazer prejuizos para a promocao do
direito a cidade.
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Artigo 2

Campos dos Goytacazes/R]J — ano XIX, n.70, set.-dez. 2021

Saneamento Basico: direito de todos? Uma breve analise

Basic Sanitation: A Right of All Citizens? An Overview

Resumo: O estudo do saneamento basico no Brasil passa por
uma compreensao sistematica de fatores sociais, econémicos
e politicos, com a representagao de toda a sociedade em um
cendrio histérico que se modifica a cada geragdo e a cada
acontecimento. Este artigo tem por objetivo discutir, em um
contexto social e politico, as agdes que envolvem a evolugao
dos servicos de saneamento no Brasil e no municipio de
Campos dos Goytacazes (RJ). A metodologia do presente
estudo abrange revisdo de literatura e andlise critica dos
aspectos apresentados. Da analise, foi possivel perceber que
existem diversos debates no sentido de ser um direito social,
para todos e um servico de saneamento basico voltado a
mercadoria. Grande parte da populagdo brasileira ndo tem
acesso a agua potavel e a coleta de esgotos, e a lei é uma
garantia para que esta questdo seja solucionada, mas ainda
estamos distantes de resolver esse grande problema.

Palavras-chave: saneamento bésico;

saneamento; direito social.

politicas  de

André Luis Almeida Peixoto

Abstract: Studying basic sanitation in Brazil goes through a
systematic understanding of social, economic, and political
factors, involving the whole of society in a historical scenario
that changes with every generation and every event. This
article discusses, in a social and political context, the actions
regarding the evolution of sanitation services in Brazil and in
the municipality of Campos dos Goytacazes, in Rio de Janeiro
State. The methodology comprises a literature review and
critical analysis of the aspects presented. From the analysis, it
was observed that various debates exist in the sense of being
a social right for all and a basic sanitation service aimed at the
commodity. Much of the Brazilian population does not have
access to drinking water and sewage collection, and the law
guarantees that this issue will be solved, but we are still far from
solving this major problem.

Keywords: basic sanitation; sanitation policies; social right.
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Introdugao

O acesso a agua potavel e ao saneamento basico €
assegurado pelo direito a “dignidade da pessoa humana’,
previsto no art. 1, inciso lll, da Constituicdo da Republica,
pelo direito a saude, a alimentagdo e a moradia, garantidos
no art. 6° da Constituicao, e também pelo direito ao meio
ambiente sustentével, assegurado no art. 225 (BRASIL,
1988; CARVALHO, 2016).

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) reconhece como
essencial e como direito humano 0 acesso a agua e ao
saneamento quando declara — por meio da Resolugado
64/292, em sua Assembleia Geral, realizada no dia 28 de
julho de 2010 — ser “fundamental para 0 gozo pleno da
vida e de todos os outros direitos humanos” (MILARE &
MILARE, 2020).

No Brasil, a politica publica de saneamento basico vem
passando por ciclos, também marcada pelo marco legal
e regulatorio. Existe uma crise ambiental que preocupa
toda a sociedade e, de forma simultanea, um crescimento
populacional, mas os esfor¢gos nos ambitos federal e
estaduais ainda ndo atingiram seu maximo no sentido
de garantir efetivamente o direito ao saneamento basico
em todo o territério brasileiro. E importante analisar as
necessidades referentes a um saneamento adequado, pois
pode se tornar fator limitante da vida humana, interferindo
inclusive na saude publica.

Um fornecimento inadequado ou a auséncia dos servigos
de saneamento basico pode ser responsavel por diversas
doencas que geralmente atingem a populagao desfavorecida
economicamente, disparando, consequentemente, a
desigualdade social, visto que o ambiente é considerado
indispensavel para que as pessoas possam usufruir dos
seus direitos humanos fundamentais.

Segundo Milaré e Milaré (2020), “para grande parte da
populagao brasileira, 0 saneamento basico é questao de
dignidade humana e incluséo social, indo muito além de
questdes técnicas e legais’”.

Os dados sdo alarmantes, quase 35 milhdes de brasileiros
ndo tém acesso a agua potavel, e cerca de 100 milhdes nao
tém servico de coleta de esgotos no Pais. O Brasil ainda ndo
trata metade dos esgotos que gera (TRATA BRASIL, 2021).

No estado do Rio de Janeiro, 0 municipio de Campos dos
Goytacazes se destaca pela sua dimenséo territorial e, em
seus primordios, por sua importancia no cenario econémico
nacional na agricultura e industria sucroalcooleira, passando
pela pecudria e, mais recentemente, pela exploracéo e
producdo de petroleo e gas natural. Estas duas ultimas
atividades tém propiciado o aumento significativo da
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receita municipal por meio do recebimento de royalties
excedentes e participacdes especiais. No entanto, ainda
hoje, grande parte da populacado carece de servigos
basicos de saneamento.

Nesse sentido, este trabalho tem o objetivo de fazer uma
revisao de literatura sobre o historico do saneamento
basico e seu marco legal e promover um levantamento
de dados, além de uma andlise das atuais condicoes
sanitarias do municipio de Campos dos Goytacazes.

A investigacdo apresentada levou em consideragéo o
contexto do saneamento basico no Pais e em Campos
dos Goytacazes, sob a Otica de um servigo de saneamento
que enfrenta a desigualdade social como um fator de
crise ambiental.

Revisao da Literatura

1.1 Historico sobre saneamento

Aproximadamente em meados do século passado,
eram noticiadas as deficiéncias quanto a quantidade e
qualidade do abastecimento de dgua. Uma das melhores
solucdes encontradas foi a que ja vinha sendo utilizada
pelo Governo do estado de Sao Paulo, que, desde 1934,
incentivava a construgdo de sistemas de dgua e de esgoto
(TUROLLA, 2002).

Diversos municipios operavam de forma autbnoma —
alguns com resultados satisfatorios —, enquanto outros,
em conjunto com 0s municipios vizinhos. O modelo mais
bem-sucedido pode ser considerado como aquele em
que os departamentos estaduais centralizavam desde o
planejamento até a operacao dos servigos. No entanto,
alguns ndo tiveram a extensao da centralizagdo da fase
de operacgdo, o que prejudicou o resultado encontrado
(WHITAKER, 1991).

O inicio efetivo das mudancas ocorreu na década de
1960, em que o ritmo de urbanizacdo da economia
brasileira pressionava os sistemas de saneamento. A
urbanizacéao causava deterioracéo continua nos indices
de atendimento aos servigos de dgua e de esgoto. A Carta
de Punta del Este, de 1961, foi um documento construido
pelos paises das Américas que define um nivel de 70% de
atendimento de suas populagdes urbanas com servicos
de dgua e de esgoto e de 50% para as populagdes rurais
(JULIANO, 1976).

No inicio da década de 1970, predominavam 0s servicos
oferecidos pelos municipios;, no entanto, em alguns, a
responsabilidade pela operagdo dos servicos era estadual.
0 maior crescimento do acesso no abastecimento de



agua por rede geral quanto a coleta de esgoto, ocorreu
nesta década. A fim de expandir a cobertura dos servigos
prestados, foi criado o Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA) que tinha como objetivo atender 80% da
populagdo urbana com servigos de agua e 50% com servicos
de esgoto, estabelecendo um prazo maximo até 1980. Este
plano incentivou municipios a concederem 0s Servicos a
companhia estadual possibilitando que o0 Banco Nacional
da Hahitagdo (BNH) concedesse acesso a empréstimos a
esta companhia (TUROLLA, 2002).

Marcada por uma forte crise econémica, a década de 1980,
afetou, de forma agressiva, a viabilidade econdmico-financeira
das companhias de saneamento basico. Passou-se a adotar
o controle do reajuste de tarifas, o que levou a situagdes
de receitas de servigos insuficientes para suprir 0s custos
operacionais (MOTTA; MOREIRA, 2004).

No término de 1993, foi publicada a Andlise de desempenho
de dgua e esgoto do PLANASA, formalizada, em 1971, pelo
BNH, sendo possivel identificar que o plano conseguiu
alcancar avangos importantes até 1986, quando, suas
regras comecaram a ser deixadas de lado, e o sistema de
financiamento no qual Ihe dava suporte, foi extinto.

A auséncia de agéncias independentes para exercer a
regulacéo das atividades de transportes e de saneamento
basico foi um dos obstdculos a constituicdo de um ambiente
capaz de estimular os investimentos privados e formar
uma estrutura requlatoria indutora da eficiéncia econémica
(MOREIRA; GIAMBIAGI, 1999).

Durante a década de 1990, ocorreram divergéncias entre
os indices brasileiros de acesso a abastecimento de dgua e
coleta de esgoto por rede geral. Mesmo nos anos iniciais da
década de 2000, n&o houve queda consideravel na diferenca
entre os indices de acesso, que fossem semelhantes aos
observados na década de 1990 (JUNIOR; SAIANI, 2010).

A Lei Nacional de Saneamento Basico, Lei n.° 11445, foi
promulgada em 2007, estabelecendo que os servigos
publicos de saneamento basico fossem prestados com base
em principios fundamentais, priorizando a importancia da
universalizagdo do acesso aos servigos (BRASIL, 2009).

Em 2015, a ONU reconheceu 0 acesso a agua e ao
saneamento basico como sendo um direito universal. Desde
tal reconhecimento, os paises membros trabalham para que
toda a sua populacado tenha acesso a estes direitos até 2030
(ONU, 2015). Jd em 2020, a Lei n® 14.026/2020 atualiza o
marco legal do saneamento bdsico e faz adaptagdes em
diversas leis, principalmente no que compete a Agéncia
Nacional de Aquas e Saneamento Basico (ANA) (BRASIL,
2020).
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1.2 Saneamento e salde publica

Segundo Cavinatto (1992), desde a Antiguidade, 0 homem
aprendeu intuitivamente que a agua poluida por dejetos
e residuos podia transmitir doengas. Ha exemplos de
civilizagdes, como a grega e a romana, que desenvolveram
técnicas avangadas para a época, de tratamento e distribuigao
da dqua.

Para a Organizagdo Mundial da Saude (OMS, 2007),
aproximadamente 234 mil pessoas morriam por ano
em todo o Brasil devido a exposicado a fatores de riscos
ambientais, tais como poluigé@o do ar, uso de agua néo
tratada e inexisténcia de infraestrutura urbana. Sabe-se
que cerca de 20% de todas as mortes poderiam ter sido
evitadas caso existissem politicas publicas eficientes.
A OMS levou em consideracdo as reais condi¢des dos
brasileiros no seu dia a dia; a falta de dgua tratada e de
esgotamento sanitario foi responsavel por 15 mil mortes
de brasileiros por ano.

Nas periferias do Brasil, a auséncia de saneamento basico
tem causado problemas sérios para a saude da populacéo,
sendo este um servigo essencial e que todos deveriam ter
acesso de modo universal e efetivo, destacando o direito
de todos ao uso da dgua e do esgoto sanitario. Entretanto,
a realidade ainda é distante desse ideal. A Organizacgéo
das Nacgdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO, 2019) estima que existam, no mundo,
aproximadamente, 844 milhdes de pessoas que ndo possuem
acesso a agua potavel. Devido a auséncia dos servicos de
saneamento basico, as pessoas ficam sujeitas a diversos
tipos de doencas, como dengue, diarreias, colera, hepatite
A, febre amarela, esquistossomose, leptospirose, entre
outras (COSTA et al,, 2010).

Existe um debate sobre saneamento como mercadoria,
utilizando valor de uso e valor de troca, sendo a dgua um meio
de producéo e elemento enriguecedor no desenvolvimento
das forgas produtivas. Sendo assim, a dgua, ou 0S Servigos
publicos de abastecimento de agua, acaba ndo sendo
considerada um bem livre, e sim um bem economico,
podendo ser privatizado e assim regulado pelo mercado.

Levando em consideragao a verticalizagdo do setor de
saneamento basico, € inevitavel que exista concorréncia.
Uma desverticalizagdo acaba sendo ndo recomendada
devido a estrutura do setor, sendo que alguns casos pontuais
ocorrem, geralmente, por meio de contratos pequenos
e apenas para a produgdo e o tratamento de agua na
modalidade de construgao, operagao e transferéncia de
um parceiro para o titular do monopélio (MADEIRA, 2010).

A concessao privada dos servigos de saneamento € dotada
de uma completa autonomia juridica, administrativa e
financeira; no entanto, ndo apresenta representatividade no



Brasil, podendo ser devido ao significativo investimento em
capital de retorno a longo prazo (REZENDE; HELLER, 2012).

1.3 Saneamento basico no Brasil

Os avangos nos servigos de saneamento basico oferecidos
iniciaram-se com a chegada da familia Real em 1808,
quando foram criadas leis com o objetivo de fiscalizar
0s portos, dificultando a entrada de navios com pessoas
que estivessem doentes. O Brasil foi um dos pioneiros na
implantacao de redes de coleta para escoamento da dgua
da chuva. No entanto, o sistema foi instalado apenas na
cidade do Rio de Janeiro, atendendo assim unicamente a
area da cidade onde se instalava a aristocracia. O primeiro
aqueduto construido no Brasil foram os famosos Arcos da
Lapa, em 1723 (CAVINATTO, 1992).

Ainda segundo o autor, como era de costume dos europeus,
até mesmo as casas sofisticadas ndo tinham sanitarios.
Desta forma, os escravos eram obrigados a levarem potes
para descartes dos dejetos nos rios. As condigdes de salde
apresentadas pelos centros urbanos eram alarmantes.
Contudo, apo6s o fim da escravatura, esforgos foram
tomados para que novas solugdes de saneamento basico
fossem encontradas.

Uma infraestrutura sanitaria exerce influéncia direta na
realidade da saude publica e nas condigdes de vida das
populagdes, principalmente quando se trata de paises em
fase de desenvolvimento, em que doengas infecciosas
representam indices preocupantes de mortalidade
evidenciando, assim, a vulnerabilidade dos sistemas de
saneamento (DANIEL et al., 2007).

Os servicos de saneamento sao garantidos, no Brasil,
pela Lei n.° 11.445/2007, que estabelece as diretrizes
nacionais, disponibilizando servicos como o abastecimento
de agua, o esgotamento sanitario, a drenagem urbana e a
manobra de residuos solidos como essencial para a saude
populacional. No artigo 49 da lei citada, ficam especificados
0s objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico, como
a obrigatoriedade da aplicacdo dos recursos financeiros,
administrados pelo poder publico, a fim de fomentar o
desenvolvimento cientifico, a utilizagdo de tecnologias
adequadas e a expansao dos conhecimentos obtidos que
sejam importantes para 0 saneamento bésico (BRASIL, 2006).

Mesmo com o amparo legal e sua importancia para a saude
e para 0 meio ambiente, no que se refere a saneamento
bdsico, o Brasil esta distante do ideal, existindo um déficit
de acesso domiciliar aos servigos de saneamento no Pais.
De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2010), apenas 55% dos municipios
possuem coleta de esgoto sanitario, e 28% contam com
sistema de tratamento de esgoto (DANTAS et al., 2012).
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Os servicos de saneamento basico sdo fundamentais para
toda a populagdo. No Brasil, cada RS 1,00 de investimento
em saneamento basico equivale a uma economia de RS 4,00
na area da saude, representando medidas de prevengao
(CNBB, 2015).

As principais fontes de recursos para o setor de saneamento
basico no Brasil podem ser divididas em tipos no Plano
Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) (BRASIL, 2019).

1.4 Marco legal do saneamento basico

A Constituigdo Federal de 1988 (CF) faz mengdo a expressao
‘saneamento basico” em seus artigos 21, 23 e 200, e seu
significado foi estabelecido com a promulgacéo da Lein.°
11.445/2007, conhecida como a “Lei do Saneamento Basico’,
encerrando uma discussao sob a perspectiva juridica, sobre
a definigdo do que é o saneamento bésico (FREIRE, 2020).

Para Freire (2020), o saneamento bdsico conta com quatro
atividades consideradas servigos publicos, definidas no art.
3° | da Lei n.° 11.445/2007, sendo: (a) abastecimento de
agua potavel; (b) esgotamento sanitdrio; (c) limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos; e (d) drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas. Esses servicos foram regulados pelo
Decreto 7.217/2010. Arecente Lei n® 14.026/2020 atualiza
o marco legal do saneamento bdsico, e altera diversas leis,
com destaque para atribuicdo a ANA competéncias para
editar normas de referéncia sobre o servigo de saneamento,
vedacdo da prestagdo por contrato de programa dos servigos
publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal e
aprimoramento das condigoes estruturais do saneamento
bdsico no Pais (BRASIL, 2020).

Arelagdo regulatoria entre a ANA e 0 setor de saneamento
atingira um novo patamar, ja que a ANA passara a editar
normas de referéncia. Estas regras de carater geral deverdo
ser levadas em consideracao pelas agéncias reguladoras
de saneamento infranacionais (municipais, intermunicipais,
distritais e estaduais) em sua atuagao regulatoria (BRASIL,
2020).

Outra mudanga trazida pelo novo marco do saneamento € que
a ANA passara a emitir normas de referéncia relacionadas ao
manejo de residuos solidos e a drenagem de aguas pluviais
em cidades. As duas atividades integram o saneamento
basico, assim como o abastecimento de dgua, a coletae o
tratamento de esgotos, pois a dgua é uma s6 (ANTUNES;
D'OLIVEIRA, 2020).

Assim como ja faz no setor de recursos hidricos, a ANA ficara
responsavel por promover cursos e seminarios voltados a
capacitacao dos atores envolvidos na regulagdo do setor de
saneamento nas esferas municipal, intermunicipal, distrital
e estadual. Além disso, quando solicitada, a ANA terd a
atribuicdo de realizar a medicéo e arbitragem de conflitos



entre o poder concedente, o prestador de servigos de
saneamento e a agéncia que regula tais servigos prestados
(BRASIL, 2020).

ALein.® 14.026/2020 traz novos desafios para o setor com
objetivo de acelerar a expansao dos servigcos de dgua e
esgotos pelo Pais, trazendo seguranca juridica para atrair
investimentos privados, além de ditar regras para que 0s
conveénios sejam celebrados com transparéncia, prazos e
metas (TEMOTEOQ; ANDRETTA, 2020).

0 que se pretende? Qual a perspectiva de futuro? Padronizagao
de qualidade e eficiéncia na prestagdo, na manutencao e na
operagdao dos sistemas de saneamento basico; requlacao
tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico;
sistematizagao dos instrumentos negociais de prestagao
de servigos publicos de saneamento basico firmados
entre o titular do servigo publico e o delegatario; definicao
de metas de universalizacdo dos servigos publicos de
saneamento basico; regulamento para a contabilidade
regulatoria; reducao progressiva e controle da perda de
agua; e metodizagao de indenizagdes devidas em razao
dos investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou
depreciados (BRASIL, 2020).

0 novo marco legal trata ainda do reuso dos efluentes
sanitarios tratados, em conformidade com as normas
ambientais e de saude publica; dos parametros para
determinagdo de caducidade na prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico; de normas e metas de
substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador
absoluto de tratamento de efluentes; do sistema de avaliacdo
do cumprimento de metas de ampliagao e universalizagao
da cobertura dos servicos publicos de saneamento basico,
do conteddo minimo para a prestacado universalizada e
para a sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos
publicos de saneamento basico; e da governancga das
entidades reguladoras (BRASIL, 2020).

Desde a sua proposta, a lei ja dividia opinides, o que perpetuou
apos a sua promulgacao. Apesar de ndo obrigar a privatizagao,
abre a possibilidade e estimulo para gerar novos recursos
para que toda a populagdo tenha acesso a dgua e esgoto
tratado, advindos de investimentos privados, melhorando
a qualidade dos servicos e de vida, além de estimular a
economia. Outra corrente defende que “a privatizagao deve
encarecer a conta de dgua, e que regides periféricas nao
serdo atendidas, porque dariam pouco ou nenhum lucro as
empresas do setor” (TEMOTEQ; ANDRETTA, 2020).

Nas palavras de Sousa (2020), quando o Governo Federal
deixa claro que o socorro financeiro a um estado/municipio
endividado depende da ades&o a privatizacdo do saneamento
no seu territorio, ele ndo imp6e uma obrigagdo ao ente no
sentido estrito do termo, mas cria um forte constrangimento
para tanto. Afinal, se ndo houver acordo, a divida continua e
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o ente federado terd de arcar com o0s custos dessa decisao,
como deixar de pagar os servidores e paralisar 0s servigos
publicos, penalizando ainda mais a populacéo.

0 novo marco legal coloca para 2033 — com uma possibilidade
de extens@o maxima do prazo para 1° de janeiro de 2040
— 0 cumprimento das seguintes metas: que 99% de toda
populagdo brasileira tenham acesso a dgua tratada; e que
90% tenham coleta e tratamento dos esgotos (ANTUNES;
D'OLIVEIRA, 2020).

Para Antunes e D'Oliveira (2020), seré dificil o cumprimento
de tais metas até 2033, devido a “o vulto dos investimentos,
0 tempo e 0 ambiente politico necessarios para tanto”.

A'lei € uma garantia para que esta questao seja solucionada,
no entanto, sem interesse dos governos e efetivas politicas
publicas, estaremos distantes de resolver o problema do
saneamento basico no Brasil. Para Sousa (2020), 0 acesso
ao saneamento nao é percebido como direito humano,
apesar de seu reconhecimento pela Organizagdo das Nagoes
Unidas, desde 2010. Percebe-se desinteresse publico, visto
que a gestao publica deveria se aprimorar com coordenagao
federativa, planejamento e transferéncia regular de recursos
vinculados para o setor.

1.5 Saneamento basico no municipio de Campos
dos Goytacazes

0 municipio de Campos dos Goytacazes esta localizado
na Regido Norte Fluminense, no sudeste do Pais. Segundo
dados do ultimo censo realizado em 2010, sua area € de
4032,44 km?, e a densidade populacional é de 125,87 hab/
km?, sendo 90,29% localizada em area urbana e 9,71%, em
area rural, com um total de 175.622 moradias (IBGE, 2010).

No inicio do século XX, 0 municipio via sua expansao econoémica
devido a producgao de agucar nas usinas e nos engenhos.
Era considerado um importante centro econémico do Pais,
contrastando com as condicdes precarias de saneamento
em que Sse encontrava sua populagéo. A cidade carecia de
cuidados basicos de saude e infraestrutura urbana, fato que
se agravou com a enchente do rio Paraiba do Sul, em 1906,
que destruiu diversas construcdes, e com as epidemias
decorrentes desse acontecimento.

Foi a partir desse cenario que, por meio de um discurso
‘modernista” e “higienista’, politicos, membros da sociedade
civil eimprensa local deram inicio ao plano “cidade saneada’,
que contou com o projeto de saneamento, para a cidade,
do engenheiro sanitarista Saturnino de Brito, além do
alargamento de algumas ruas principais, da construgéao
da praga central e do canal Campos-Macaé (FARIA, 2012;
TEIXEIRA; TORRES, 2019).

Estudos realizados pelo Comité de Bacia da Regido
Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana (PLANO,



2013) apontam que, até a década de 1990, 0 abastecimento
de dgua tratada e de esgoto sanitdrio era muito precario, ‘a
agua néo era de boa qualidade e 100% do esgoto coletado
era langado nos rios, canais e lagoas, gerando grande
impacto ambiental”.

A partir de 1997, o abastecimento de agua e coleta de
esgoto na area urbana do municipio passou a ser de
responsabilidade da empresa privada Aquas do Paraiba S.A.
através de Contrato de Concesséao, que teve seu inicio em
16/09/1999 com vencimento previsto para 30/09/2038. 0
abastecimento de dgua nas dreas fora do perimetro urbano
é realizado pelo municipio, seja através de pocos ou fontes
drenadas. A regulacéo, o controle e a fiscalizagdo cabem
a Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do
Estado do Rio de Janeiro (AGENERSA), conforme dados
do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS) (PAINEL SANEAMENTO BRASIL, 2019).

A principal fonte de abastecimento de dgua do municipio é
o rio Paraiba do Sul, que também abastece praticamente
todo o estado do Rio de Janeiro, conforme o Plano Regional
de Saneamento com base municipalizada nas modalidades
agua, esgoto e drenagem. O rio Paraiba do Sul € considerado

aprincipal fonte de abastecimento de dgua no Estado do Rio
de Janeiro, o rio se estende por grande parte do territorio,
sdo aproximadamente doze milhdes de pessoas abastecidas
pelo Rio Paraiba do Sul, incluindo a Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro (PLANO, 2013).

Conforme dados obtidos do SNIS, tendo como referéncia
2019, o municipio possui uma parcela da populagéo de 5%
Sem acesso a dgua, 0 que corresponde a 25.179 pessoas, e
16,9% sem coleta de esgoto, equivalente a 85.921 pessoas.
Possui um consumo de dgua de 19.178,29 m3 e 12.745,00
m? de esgoto tratado, resultando num indice de 66,5% de
esgoto tratado referido a dgua consumida. A quantidade de
esgoto ndo tratado é de 6.433,29 m® (PAINEL SANEAMENTO
BRASIL, 2019).

Em parceria com a GO Associados, o Instituto Trata Brasil
realiza, desde 2009, um Ranking do Saneamento em se
tratando dos indicadores de dgua e esgoto nas 100 maiores
cidades do Pais em termos de populagéo, segundo o IBGE.
Destaca-se que, para 2021, foram utilizados os dados do
ano- base 2019 do SNIS (TRATA BRASIL, 2021).

O Grafico 1 aponta que o municipio de Campos dos
Goytacazes vem melhorando a sua posig¢ao no ranking em

Gréfico 1: Ranking do Saneamento do municipio de Campos dos Goytacazes (RJ).
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se tratando dos indicadores de dgua e esgoto em relacdo as
demais cidades estudadas nos ultimos cinco anos. Mesmo
estando numa posi¢cao mediana no ranking, 0 municipio
tem muito a melhorar, conforme os dados apresentados
nos resultados.

Resultados

De acordo com o Painel Saneamento Brasil (2019), com base
nos dados do departamento de informatica do Sistema Unico
de Saude do Brasil - (DATASUS), o municipio de Campos
dos Goytacazes teve, em 2019, um total de 136 internacdes
por doencas de veiculagdo hidrica, o que corresponde a
uma incidéncia de 2,68 internacoes por 10 mil habitantes,
por doengas de veiculagdo hidrica, e uma despesa de RS
62.304,34 com essas internacoes.

Em se tratando de renda, € possivel observar que as pessoas
que possuem saneamento em casa recebem, em média,
RS 7.222,16 /més, enquanto 0s que ndo possuem, recebem
cerca de RS 1.906,70 /més. O aluguel médio das moradias
com saneamento € de RS 1.054,89 / més, enquanto o das
moradias que ndo o possuem é de RS 252,81 (IBGE, 2019).

Na educacgéo, a escolaridade das pessoas que tém
saneamento em casa é de 11,04 anos de educacao formal
em detrimento de 6,79 das pessoas sem esse saneamento.
0 atraso escolar dos jovens com saneamento na moradia
é de 1,46 anos na educagao contra 2,06 anos dos jovens
que ndo o possuem. E por fim, a nota média no Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) dos estudantes que
possuem banheiro em casa foi de 538,51 pontos e dos que
nao possuem, 506,38 pontos (INEP, 2019).

Diante dos dados apresentados, percebe-se 0 quao
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importante € o saneamento basico para a populacédo, em
se tratando de saude, educacéo e renda, reforgando que
sua falta impacta diretamente a populagdo mais carente,
para quem justamente 0s servigos publicos estdo mais
ausentes.

Conclusoes

Este artigo buscou trazer uma investigagao sobre o cenario
historico e atual dos servicos de saneamento basico e
analises sobre a crise ambiental, a injustica ambiental e 0s
impactos causados pela auséncia do saneamento para um
percentual significativo da populagdo. Em meio as analises,
é possivel identificar que as populages mais afetadas
sdo aquelas de menor renda, por condigdes de moradia
ou mesmo por descaso do poder publico. Aliado aisso, 0s
dados demonstram que, devido as mas condicoes desses
Servicos, as pessoas adoecem, o que impacta diretamente
a saude publica.

Tendo em vista os aspectos observados, percebemos que
o direito ao saneamento basico, apesar de estar garantido
por lei desde a Constituigdo Federal de 1988, ainda esta
longe de ser concretizado. Seus impactos negativos refletem
diretamente na renda, na educacéao e na saude da populagéo
menos assistida e, consequentemente, na mais carente.

Dessa maneira, cOm 0 NOVO Marco legal, esperamos que as
autoridades competentes cumpram com 0s prazos legais,
para que a universalizagdo dos servicos de saneamento,
tdo aguardada por grande parte da populagéo brasileira,
se concretize, e garanta suas necessidades mais basicas.
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O novo marco regulatorio do saneamento basico: analise
das principais mudancas - Lei n.° 14.026

The new regulatory framework for basic sanitation: analysis of the main changes - Law 14.026

Resumo: A Constituicdo (BRASIL, 2002) e a Lei n.° 11.445
(BRASIL, 2007) estabelecem as diretrizes nacionais para o
saneamento, mas 0s indicadores comprovam que o Brasil
ainda tem grande deficiéncia no que se refere a sadde
publica adequada. A caréncia de abastecimento de dgua,
de tratamento e coleta de esgoto, deixa o Brasil em atraso
no indice de desenvolvimento humano devido aos baixos
investimentos. A prestagdo desses servicos € realizada no
Brasil, em sua maioria, pela gestéo publica e ainda traz muitas
incertezas regulatorias. Diante desse cenario, 0 objetivo deste
estudo foi analisar as principais mudangas ocorridas com a
aprovagdo da Lei n.° 14.026, de 15 de julho de 2020, do Novo
Marco Regulatério de Saneamento Basico. As informagoes
foram obtidas por meio de andlise documental e entrevistas
realizadas por webconferéncia, com representantes da
Agéncia Nacional de Aguas e empresas privadas do setor.
Entende-se que as principais mudangas refletem no 6rgéo
regulatorio tendo maior poder de arbitragem, novas metas de
universalizagdo e a vedagao a assinatura de novos Contratos
de Programa de servicos de saneamento. Neste estudo,
pbde-se perceber que 0 novo marco podera trazer uma maior
eficiéncia e investimentos, com o objetivo de se atingir a
universalizagao dos servigos de saneamento basico.

investimentos;

Palavras-chave: saneamento basico;

déficit.
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Abstract: The Constitution (BRASIL, 2002) and the Law
11.445/2007 (BRASIL, 2007) establish the national guidelines
for sanitation, but indicators show that Brazil still has a great
deficiency when it comes to adequate public health. The lack
of water supply, treatment, and sewage collection places Brazil
behind in the human development index with low investments,
mainly from public management and regulatory uncertainties.
In view of this, this study analyzes the main changes occurred
with the approval of Law 14.026, of July 15, 2020, of the New
Regulatory Framework for Basic Sanitation. The information
was collected by means of documentary analysis and
interviews conducted by web conference, with representatives
of the National Water Agency and private companies in the
sector. The major changes involve the regulatory agency being
given greater powers of arbitration, new universalization goals,
and prohibition on the signing of new program contracts for
sanitation services. In this study, it can be noticed that the new
framework will address greater efficiency and investments
aiming to achieve the full provision of basic sanitation services.
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Introdugao

A Lei Federal n.° 11.445 (BRASIL, 2007) estabelece que
0 saneamento basico é composto pelos servigos de
abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos. Os servigos deverao
ser realizados de forma adequada a saude publica sem
impacto aos recursos naturais e protegendo 0 meio ambiente.

Os servicos de saneamento basico sdo caracterizados
COmO Servigos essenciais para a dignidade humana, pois
possuem grande impacto social, contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida da populagao. A prestacao
desses servigos pode vir a ser realizada pelo poder publico,
por parcerias publico-privadas, ou apenas pelo setor
privado nas chamadas concessoes, neste caso, definidas
e estabelecidas regras de financiamentos, controle e
regulamentacéo da prestacao dos servicos. No Brasil,
em sua maioria, estes servicos sao geridos pela maquina
publica (MILARE; MILARE, 2020).

Historicamente, o Brasil deixou de aplicar investimentos em
relacao a coleta e ao tratamento de esgoto, num contexto
em que 0s com os indicadores sinalizam que as faltas de
politicas publicas em melhorias em saneamento basico
aumentaram o déficit deste setor (MILARE; MILARE, 2020).

Assim, o presente artigo teve por finalidade analisar as
mudangas, 0s objetivos e avangos do Novo Marco do
Saneamento Basico, avaliando seus impactos por meio da
nova Lein.? 14.026, de 15 de julho de 2020, que envolve a
participacdo de empresas publicas e privadas, ao destacar as
novas diretrizes de referéncia para as agéncias reguladoras
e prestadoras de servicos e 0s novos modelos de contratos
de prestagao de servicos em saneamento basico.

0 saneamento basico no Brasil

0 marco regulatério do saneamento basico (Lein.% 14.026)
(BRASIL, 2020) traz em discussdo o grande atraso do Brasil em
relagdo aos demais paises desenvolvidos, principalmente no
que se refere aos investimentos aplicados em infraestrutura.
0 saneamento basico faz parte da vida social, sendo um
direito do cidadao ligado diretamente a sobrevivéncia
humana, conforme reconhecimento da Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU). Independentemente de politica,
do tipo de prestacdo de servigos, se séo prestados por
empresas publicas ou privadas € importante salientar que
as pessoas necessitam receber em suas moradias dgua
de qualidade e esgoto tratado, conforme previsto em lei
(MILARE; MILARE, 2020).

Atualmente no Brasil, 0 saneamento basico € conduzido pelos
municipios responsaveis pela prestagao de servigos, que
podem ser publicos ou privados, em regime de concessao. 0s
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governos municipal, estadual e federal sdo 0s responsaveis
por criar agdes com o objetivo de melhorar a qualidade de
vida e da saude da populagéo, pois 0 saneamento basico
atua preventivamente no combate a doencas, reduzindo
custos com satde, além de impactos ambientais (MILARE;
MILARE, 2020).

As politicas publicas e as empresas estatais foram
predominantemente as principais responsaveis pelos servicos
de saneamento basico. Alguns entraves para a inovagao do
setor podem ter sido explicados por essa predominancia.
Isso pode ser verificado quando se compara o projeto de
lei enviado apds o fim do Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA) com o que realmente foi aprovado na Lei de
Saneamento de 2007 (SOUSA; COSTA, 2016).

Costa (1994) explica que a expansédo da industrializagao
iniciada na década de 1950 foi um dos fatores que desencadeou
uma maior urbanizagdo das cidades brasileiras, gerando um
aumento demografico. Dessa forma, 0s investimentos em
infraestrutura ndo acompanharam essa expansao gerando
um déficit em relagdo ao abastecimento de dgua para os
municipios brasileiros.

A prestacdo dos servicos de saneamento no Brasil €, em
sua maioria, gerida pelo estado, que ndo possui técnica nem
recursos financeiros para atuar com servicos de qualidade
tanto no abastecimento de dgua quanto no tratamento de
esgoto. Para Sousa e Costa (2016, p. 623),

[.] os servigos sob a gestdo dos estados abaste-
ciam com agua 37% da populagdo, embora 54%
dela estivessem sob a hegemonia municipal. Além
deles, mais 17 6rgdos federais se encarregaram da
operacao e gestdo de sistemas de agua e esgoto
em diversos municipios brasileiros que, diante da
incapacidade financeira e técnica, ndo lograram
gerir ou manter a prestacdo de servicos para a
populacgao.

Os programas “Saneamento para Todos” e “Servigos
Urbanos de Agua e Esgoto” possuem o objetivo de ampliar
e melhorar 0 acesso aos servigos de abastecimento de
agua e esgoto nos municipios. O acesso ao saneamento
estd ligado a renda da populagao e pode-se perceber, nas
grandes aglomerag0es urbanas, a dificuldade de se ter tal
servico. Existe um grande desequilibrio entre a populagao
que ja possui o abastecimento de agua e as que ainda néo
possuem coleta de esgoto e isso ocorre principalmente
nas periferias dos municipios. De acordo com dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010),
pode-se considerar que ainda existe disparidade de servicos
de saneamento basico para as pessoas de referéncia preta
ou parda (TAVARES et al., 2019).

0 correto tratamento da agua permite a melhoria na qualidade
de vida, evitando doengas, assim como 0 novo coronavirus



(Covid-19). Saneamento, dgua potavel e higiene inadequados
sdo fatores de risco principalmente em pessoas de baixa
renda, pois, a falta de saneamento aumenta o nivel de
contaminacéo por patogenos (PRUSS-USTUN et al,, 2014).
Mais de 2,5 milhdes de pessoas no mundo ndo tém acesso
ao correto tratamento de agua, de acordo com o Fundo
Internacional de Emergéncia das Nag&es Unidas (UNICEF)
(UNI, 2013).

0 gerenciamento ineficiente dos sistemas de saneamento
no Brasil tem se tornado um sério problema, pois o pais
possui um alto percentual de perda de agua tanto no
tratamento, quanto na distribuicdo e cujos valores sdo
repassados a populacgéo por tarifas cobradas. Estudos
apresentam demanda de dgua maior que o abastecimento
sustentavel e isso podera agravar ainda mais o problema
existente (MORAIS; ALMEIDA, 2006).

Em termos historicos, antes do novo marco do saneamento,
podem ser citadas algumas agoes, como a aprovagao ao
periodo generalista, em que a gestao foi realizada pelos
municipios antes dos anos 1970 e a elaboragéo do Plano
Nacional de Saneamento Basico (PLANASA) que tinha
como objetivo atender as metas de universalizagao do
saneamento, mas ndo obteve grande sucesso.

Em 2007, foi editada a Lei n.° 11.445 denominada Politica
Nacional de Saneamento Basico com o objetivo de unificar
e integrar as agdes de saneamento no pais, como o
tratamento de dgua, esgoto e residuos solidos e dguas
pluviais dando aos municipios a autonomia para gerir
0 setor de saneamento basico trazendo uma pequena
evolucéo para o setor (MILARE; MILARE, 2020).

Os investimentos com recursos publicos ndo foram eficazes
para 0 saneamento e o Brasil ndo conseguiu reduzir o
déficit existente, sendo necessario, para a redugao, o
aumento destes investimentos e uma melhor qualificagéo
dos servigos prestados (BORJA, 2014).

Sendo assim, a politica de saneamento no Brasil ainda
possui uma forte ligagdo com as ideias politico-ideoldgicas
vinculadas ao poder e relacionamentos sociais capitalistas.
A universalizagdo do saneamento basico requer um esforgo
politico da sociedade como um todo, devido as fragilidades
estatais e a influéncia da corrupgéo.

0 Brasil possui quase 35 milhdes da populagdo sem agua
tratada e mais de 100 milhdes sem coleta e tratamento de
esgoto (BRASIL, 2019). De acordo com dados do Instituto
Trata Brasil e Go Associados (2020), o Brasil possui
atualmente 83,62% dos brasileiros com abastecimento
de dgua; uma em cada sete residéncias brasileiras ndo
possuem acesso a dgua.
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Metodologia

A metodologia aplicada na elaboragéo do presente estudo
buscou fornecer instrumentos necessarios para uma
pesquisa qualitativa, sendo realizada por andlise documental
e pesquisa bibliografica.

Foram consultadas literaturas relativas ao assunto, artigos
publicados na internet e dados do Sistema Nacional de
Informacdes sobre o Saneamento (SNIS) possibilitando
que este trabalho fosse fundamentado.

A analise documental é o conjunto de dados com fontes
primarias coletados por um pesquisador com o intuito
de permitir uma visao da realidade estudada de forma
condensada e objetiva (LAKATOS; MARCONI, 2003).

Nas pesquisas bibliograficas sdo coletadas informacdes
secundarias como em jornais, revistas, livros, artigos
cientificos entre outros meios. O objetivo é fazer com
que o pesquisador entre em contato com todo o material
pesquisado e informe sobre 0 assunto de forma mais atual,
com um novo viés (LAKATOS; MARCONI, 2003).

A coleta e analise de dados iniciou com a transcrigao das
entrevistas gravadas, por meio de webconferéncia, com
representantes da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e de
empresas privadas do setor de saneamento basico, com
posterior exploragao do contetdo das falas, utilizando-se
o Discurso do Sujeito Coletivo (DSC).

0 DSC refere-se a uma técnica na qual sdo obtidas informacdes,
por meio de fontes como entrevistas, depoimentos, artigos
de jornal, apresentacdes, transcrevendo e unindo as falas
em um unico grupo, representado neste artigo, por cada
entrevistado (LEFEVRE; LEFEVRE, 2005).

Na webconferéncia foi possivel identificar ideias centrais,
experiéncias que foram selecionadas com trechos principais,
elaborando o conteldo das informagdes.

Pela andlise de contetdo foi possivel analisar e transcrever
informagdes importantes para o atual estudo. A andlise de
conteudo € entendida como um conjunto de técnicas de
comunicagao com o objetivo de transcrever o contetdo
das mensagens por meio de sistematizagdo de dados,
com indicadores que permitem uma analise de varidveis
de determinado assunto, sendo o conteudo verbal ou ndo
verbal (SOUSA; SANTOS, 2020).

O problema de pesquisa surgiu a partir do questionamento
de quais foram as principais mudangas ocorridas a partir
da aprovacgao da Lei n.° 14.026, de 15 de julho de 2020, do
Novo Marco Regulatério de Saneamento Basico.



Resultados e discussoes

Neste estudo foi possivel identificar que as mudancgas
ocorridas com a aprovagdo da Lein.° 14.026 (BRASIL, 2020)
reduz a fragilidade requlatoria, trazendo novos desafios
e boas perspectivas de investimentos para a questédo do
saneamento bdsico brasileiro, iniciada na Politica Nacional
de Saneamento Bésico, na Lei n.° 11.445 (BRASIL, 2007).

ALein.® 14.026 (BRASIL, 2020) criou o Comité Interministerial
de Saneamento Bdsico (CISB70), colegiado que, sob a
presidéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional,
terd a finalidade de assegurar a implementagdo da politica
federal de saneamento basico e de coordenar a alocagéo
de recursos financeiros em agdes de saneamento basico.
Isso trara maior eficiéncia e controle para o segmento de
saneamento.

Apesar de denominada como nova Lei n.° 14.026/2020, o
novo marco legal de saneamento foi alterado considerando a

Lein.® 11.445/2007. O novo marco tende a trazer uma gestdo
mais centralizada dos servigos de saneamento basico com
metas e desafios de universalizar, até 2033, os servicos de
abastecimento de dgua e a coleta e o tratamento de esgoto
sanitario (MILARE; MILARE, 2020).

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), passa a ser denominada
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Baésico,
tornando-se uma autarquia da Unido vinculada ao Ministério
de Desenvolvimento Regional, que instituira diretrizes de
referéncia para agéncias requladoras e prestadoras de
servigos de saneamento com poder de arbitragem. Seu
desafio serd requlamentar todas as normas de saneamento
respeitando as competéncias das agéncias municipais, que
continuam regulando e fiscalizando as operagoes.

Os contratos de prestagado de servigos de saneamento deverdo
incluir metas de universalizagao de 99% de cobertura para
abastecimento de agua e 90% de cobertura e tratamento de
esgoto até 31 de dezembro de 2033. A Figura 1 demonstra
as principais mudancas com a nova Lein.° 14.026/20.

Figura 1 - Balango geral da universalizagao do saneamento

Com a Lei 14.026/20

Contratos de programa -
Celebracdo e renovados entre
estados e municipios, sem a
necessidade de licitacao.

Contratos de concessdo - Necessidade
de licitacdo prévia, aberta a operadores
publicos e privados.

Regulacdao com normas de referéncia
da ANA - a agéncia passa a ser

Regulacao - Difusa e sem
diretrizes nacionais

responsavel pela edicdo de normas de
referéncia para a regulacdao em todo o

pais, cujo cumprimento é requisito para
acesso a recursos onerosos e nao
oneroso da Unido para saneamento.

Fonte: Elaborada pela autora, 2022. (Com dados da ABCON; SINDCON, 2021).
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De acordo com a Lei n.° 14.026 (BRASIL, 2020), para
servicos de saneamento ocorrera a vedagao a assinatura
de novos Contratos de Programa (Contratos de programa
sao acordos de prestacdo de servigos entre entes
federativos que podem ocorrer sem licitagdo, conforme a
Lei dos Consorcios Publicos - Lei n.% 11.107/2005) (BRASIL,
2005). Os Contratos de Programa existentes podem ser
renovados até 31 de margo de 2022, isso trara uma maior
competicdo para a universalizagdo dos servigos. Muitos
contratos precarios sem meta com grande fragilidades e
ineficiéncias em tratamentos serdo alocados na nova lei.

Os estados deverdo compor blocos ou grupos de municipios
que far@o a contratagdo dos servigos. Essa mudanga
beneficia 0s pequenos municipios que até entdo precisavam
depender de grandes cidades para financiar 0s servicos
de saneamento basico. Por sua vez, os blocos deverdo
elaborar planos de saneamento basico com o apoio técnico
e financeiro da Unido.

A prestacao regionalizada esta prevista na Lei n.° 14.026/20
e traz vantagens relacionadas a maior viabilidade na
prestacdo dos servigos, sendo possivel atender aos pequenos
municipios de menores economias, condigdes geograficas,
pouca disponibilidade hidrica, com menor atratividade
para investimentos. Um dos grandes desafios é garantir
a prestacdo regionalizada nos estados e incentivos aos
agrupamentos de municipios que dependem de didlogo
entre as esferas estaduais e municipais. Conforme Figura
2, essa etapa esta em andamento em todo 0 pais e é um
ponto importante para o avanco do saneamento basico no
pais, de acordo com dados da Associagao Brasileira das
Concessionérias Privadas de Servicos Publicos de Agua e
Esgoto e Sindicato Nacional das Concessionarias Privadas
de Servigos Publicos de Agua e Esgoto (ABCON; SINDCON,
2021). Na Figura 2, pode-se identificar a linha do tempo da
Lein.° 14.026/20 com seus principais marcos.

Figura 2 - Linha do tempo do novo marco legal do saneamento basico

Timeline Infographics

Estabelecimento
pelos Estados das
Unidades
Regionais de
Saneamento
Basico

Publicagdo da
Lei 14.026/20

Publicagédo dos
Planos de
Saneamento
Basico

Publicagéo do Prazo para Metas de
Decreto requerimento da Universalizagao
10.588/20 capacidade
economico-
financeira

Fonte: Elaborada pela autora, 2022. (Com dados da ABCON; SINDCON, 2021).

Destaca-se que 0 novo marco de saneamento basico
veio para privilegiar o prestador eficiente, seja publico ou
privado, que apresente condigdes de investir e desenvolver
0 saneamento basico no pais.

Dessa forma, a nova Lei n.° 14.026 (BRASIL, 2020) traz
perspectivas de alavancagem de investimentos no setor
de saneamento atraindo investimentos de longo prazo,
sendo um ponto de apoio para a retomada da economia.
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O pais possui um grande desafio de investir de 500 a 700
bilhdes até 2033.

De acordo com a Figura 3, a universalizagdo do saneamento
basico traria ao Brasil beneficios econémicos e sociais de
RS 5374 hilhdes em 20 anos, ou seja, 0s ganhos com a
expansado dos servicos sdo maiores que 0s custos para
investimento no setor.



Figura 3 - Balango geral da universalizagao do saneamento

Redugdodos
Custos com Saude
7,2
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produtividade do
trabalho

Renda da valorizagdo
imobiliaria
2738

Renda do Turismo

Renda gerada pelo
Investimento

Renda gerada
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operagao

2579

GANHOS

1.089,50

R$ 537,4

552,1

Custo do
Investimento
316,8

Aumentoda
despesa das
familias 235,3

CUSTOS

Fonte: Elaborada pela autora, 2022. (Com dados do Instituto Trata Brasil; Go Associados, 2020).

Consideragoes finais

0 novo marco regulatorio do saneamento basico e suas
propostas irdo impactar em grande escala as empresas
prestadoras de servigos em saneamento.

As novas mudangas trardo beneficios aos municipios
menores com menos oportunidade de investimentos em
saneamento, assim como uma maior participagao popular.
A proposta da agenda regulatdria elaborada pela ANA sera
feita por consulta publica com a participagao popular em
que os cidadaos poderdo opinar e contribuir em relagéo
aos temas citados.

A aprovagdo do novo marco regulatorio traz reacdes do
mercado, pois estimula a participagado privada privilegiando a
qualidade na prestacéo dos servigos com metas e objetivos
estabelecidos pela nova lei.

Caso uma empresa estatal de saneamento seja privatizada,
ndo sera necessaria autorizagdo dos municipios caso nao
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haja alteraces no objeto e na duragao dos seus contratos
de programa.

Sendo assim, mesmo com a aprovagao da nova lei, cabe
destacar como desafios os problemas que ainda precisarao
ser enfrentados na estrutura urbana, como exemplos, as
cidades informais, que ainda possuem estruturas precarias,
assim como a perda de dgua, que causa um grande impacto
ambiental e que precisa de novas tecnologias e inovagoes
para a reducdo ideal tanto para empresas publicas quanto
para privadas.
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Aglomeragao Produtiva: uma analise

historico-institucional

Productive Agglomeration: a historical and institutional analysis

Resumo: O artigo discute a tematica do desenvolvimento local
e regional a partir do fenémeno das aglomeragdes produtivas e
seus beneficios econdmicos. Trata-se de um ensaio tedrico em
torno das conceituagdes utilizadas nas diversas abordagens
sobre aglomeragdes, com énfase em distritos industriais,
sendo este trabalho a parte 1 de um conjunto de artigos
relacionados ao fendémeno das aglomeragdes produtivas. O
artigo analisa a questéo a partir da contribuicdo seminal de
Alfred Marshal, com aprofundamento na visdo Marshalliana
de empresa e na caracterizagdo de distritos industriais na
perspectiva deste autor, que inaugurou importante discussao
que se desdobrou. A contribuigdo da pesquisa estd em permitir
uma revisita ao tema das aglomeragdes e servir de contributo
para estudos académicos e possiveis politicas que enfatizem
uma agao produtiva coletiva com foco no desenvolvimento
local e regional.

Palavras-chave: desenvolvimento local; desenvolvimento
regional; distrito industrial; aglomeracéo produtiva.

Heitor Soares Mendes

Abstract: The article discusses the theme of local and
regional development based on the phenomenon of productive
agglomerations and their economic benefits. It is a theoretical
essay about the concepts used in the various approaches about
agglomerations, highlighting the industrial districts. This work
is the first part of a set of articles related to the phenomenon
of productive agglomerations. The article analyzes the subject
from the seminal contribution of Alfred Marshal, focusing on the
Marshallian perspective of the company and the characterization
of industrial districts from this author's viewpoint, which
started an important discussion that has developed. This work
contributes to a new approach to the subject of agglomerations
and contributes to academic studies and possible policies that
emphasize collective productive action on local and regional
development.

Keywords: local development;
industrial district; productive cluster.
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Introdugao

Este trabalho de pesquisa se alinha com os estudos sobre
desenvolvimento local, com base nas aglomeracdes
produtivas, considerando o crescente interesse nacional
nessa abordagem para o desenvolvimento de politicas
publicas com este proposito. Trata-se da primeira parte
de um ensaio tedrico voltado a gerar reflexdes em torno
das possibilidades das atividades produtivas realizadas de
forma coletiva, caracterizadas por relagdes entre agentes
com vinculos mais estreitos; e dos possiveis ganhos em
competitividade dos agentes econdmicos envolvidos, a
partir da hipdtese de ganhos de eficiéncia somente possiveis
por esta acao coletiva, que 0s agentes ndo conseguiriam
alcancar de forma individual. Assim, as aglomeragoes
proporcionariam uma vantagem competitiva especifica,
possibilitando ganhos econémicos e sociais para 0s
territorios em que esta pratica fosse implementada.

Neste primeiro ensaio, a construgao das caracteristicas
das aglomeracdes produtivas parte do estudo descritivo
e histérico dos distritos industriais pela abordagem
Marshalliana e dos autores “neomarshallianos™, partindo
do pressuposto dos estudos de Alfred Marshall como o
marco teorico para os estudos desse fenémeno. Portanto
ha um recorte da tematica.

Com o crescente interesse no tema do desenvolvimento
regional e local, principalmente a partir da década de
1990, diversos pesquisadores tém se dedicado a estudar
o fenémeno das aglomeragdes geograficas e setoriais de
empresas sob diversos angulos, para um entendimento maior
de sua caracterizagao, por seus aspectos organizacionais,
de crescimento e do impacto para o desenvolvimento
econémico e social (BECATTINI, 1989; BELUSSI; CALDARI,
2009; KRUGMAN, 1991; NADVI, 1995; PIORE; SABEL, 1984,
PORTER, 1990; ROCHA, 2004; SAXENIAN, 1994; SCHMITZ,
1995,1999, 2004).

Com o surgimento de proposta de estruturagao de um
cluster naval tecnolégico? no estado do Rio de Janeiro (ERJ),
a tematica das aglomeracdes produtivas ganha destaque,
particularmente em um momento de grave crise mundial
devido a pandemia de Covid-19 em que se almeja o retorno
as atividades pré-pandemia com propostas de superagao
da crise e busca de novo periodo de desenvolvimento,
em particular no ERJ, mergulhado em grave crise fiscal,
econdmica e social.

Assim, o presente estudo € parte de um conjunto inicial
de dois artigos de fundamentagé@o no tema, que, por
sua abordagem, pode embasar analises futuras sobre
as oportunidades de ganhos econémicos e sociais que
podem advir do estreitamento das relagdes entre agentes
com a institucionalizacdo do cluster naval tecnoldgico
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para provimento das demandas da Marinha do Brasil, seus
parceiros comerciais, bem como ensejar uma discussao
introdutdria a respeito de outros desdobramentos. Neste
estudo, aborda-se o tema das aglomeracdes de forma
historico-institucional.

Além desta introducéo, este estudo se estrutura em seis
secoes. Na primeira secdo, € apresentado um referencial
tedrico da abordagem historico-institucional para o
desenvolvimento. Na segunda, a proposta metodoldgica do
estudo € colocada. Na terceira secdo, uma abordagem do
fenémeno das aglomeracgdes produtivas e das conceituagoes
fundadoras é apresentada. Na quarta, sdo caracterizados
os distritos industriais sob a perspectiva Marshalliana. Na
quinta segdo, sdo feitas as consideracdes finais e, a sequir,
sdo apresentadas as referéncias.

Breve referencial tedrico

Abordagem institucional das aglomeragoes
produtivas

Pensando nos beneficios da economia de aglomeragao
produtiva, um primeiro elemento analitico sdo as reqularidades
de comportamento nas atividades econémicas que devem
moldar e ordenar as interagdes entre individuos e grupos de
individuos, reqularidades social e historicamente construidas,
com consequente produgdo de padrdes relativamente estaveis
e determinados na operacéo do sistema econémico (PONDE,
2005). Em termos de aglomerag@es produtivas, podem-se
considerar elementos caracteristicos dessa regularidade
presentes nas atividades empresariais, tais como: as normas
e regulamentos, as rotinas e as estruturas que permitem
um funcionamento eficiente no ambiente concorrencial,
sob mdltiplos niveis jurisdicionais. Sao, portanto, estruturas
e atividades cognitivas que proporcionam estabilidade e
sentido ao comportamento social (SCOTT, 1995).

Assim, ao se pensar em estabelecer uma atividade que
envolve agentes econdémicos que atuam de forma coletiva,
emerge a necessidade da cooperagéo entre estes agentes,
busca de consensos para alcance de propdsitos comuns.
Mas entre agentes com diferentes interesses que interagem,
também é previsivel que surjam conflitos. Por isso a
governanga das atividades coletivas se faz necessaria, 0 que
comeca a demonstrar a complexidade que esta presente na
estruturagdo de uma aglomeragao com fins especificos e
com multiplos atores e amplo espectro de atividades, sejam
aquelas de compra e venda, sejam aquelas que geram oS
condicionamentos dos agentes nos territorios abrangidos
pelas atividades comuns, a partir de normas de conduta e
arbitragens ante conflitos de interesses dos atores dado o
carater também competitivo existente.

A governanga € aqui entendida como a capacidade de comando



ou coordenagdo de agentes (empresas, instituicdes ou
mesmo um agente coordenador) com influéncia decisiva
no desenvolvimento do sistema ou arranjo local, seja nas
atividades produtivas, comerciais, tecnoldgicas e nas demais
envolvidas no objetivo comum dos agentes (SUZIGAN;
GARCIA; FURTADO, 2007). A governanga €, portanto, a
tentativa de estabelecer o maximo de cooperagao com
minimo conflito entre 0s agentes envolvidos.

No aspecto institucional envolvido no estabelecimento
de uma acao coordenada, como a constituicdo de um
arranjo cooperativo, deve-se levar em conta a trajetdria dos
agentes, haja vista que ha uma base tecnoldgica comum
que perpassa a formacéao do aglomerado produtivo: sdo
agentes que atuam na cadeia produtiva do setor naval,
com seu historico empresarial vinculado aos processos
inovativos das tecnologias-chave do setor. H4, pois, uma
dependéncia dos desenvolvimentos do progresso técnico,
numa agao conjugada que visa ir além de vantagens da
economia externa de aglomeragao, mas se visa construir
acoes de interdependéncia com o propaosito de alcancgar
eficiéncia coletiva (SCHMITZ; NADVI, 1999).

Outro beneficio que se pode alcancar sdo externalidades
que ultrapassam as bordas do arranjo institucional, com
ganhos econdmicos pela agao de proximidade de outros
conjuntos de atividades econdmicas ligadas a economia
do mar, o que amplia a escala de interesses para além dos
agentes privados que cooperam com fins econémicos
particulares, uma vez que recursos comuns ou publicos
passam a estar envolvidos, e outros mercados estardo sendo
impactados, 0 que sobrepde 0 aspecto da coordenagao
para além de uma aglomeracéao especifica.

O Estado é considerado como tendo papel importante
na coordenacdo do sistema econdmico (NORTH, 1990;
CHANG, 2004; EVANS, 2004; MAZZUCATO, 2011). Assim, 0
Estado exerce um outro modo de coordenar as atividades
econdmicas dos agentes independentes, mas interdependentes,
com interesses muitas vezes divergentes e com nivel de
conhecimento disperso e assimétrico. O ponto delicado, em
que ndo ha consenso na literatura institucional, € até que
nivel essa acao coordenadora publica deve se dar e como
Sua agao coordenadora podera viabilizar as relagoes de
interdependéncia, com um grau de incentivo que estimule
mais a cooperacao interagentes do que gere conflitos
pelos interesses e pelas agdes competitivas inerentes as
atividades concorrenciais nos mercados (FIANI, 2011).

Sem detalhar as controvérsias das abordagens institucionalistas,
pode-se argumentar que um arranjo setorial-tecnoldgico
dependera, em parte, da agdo coordenadora das esferas
de governo que orientem os esforgcos produtivos para o
uso eficiente dos recursos, bem como que atuem com
instrumentos para regular as atividades produtivas, ndo
apenas garantindo contratos e direitos de propriedade,
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mas também intervindo para corrigir falhas de mercado,
tais como: concentragao excessiva de poder de mercado
e capacidade de imposi¢ao de preco acima do esperado
para a condicao de mercado competitivo; externalidades
que possam produzir desequilibrios demasiados entre as
empresas concorrentes, como 0 acesso desigual ao progresso
técnico e, por conseguinte, capacidades diferenciadas para
inovar; e assimetria de informacao, levando a possivel
criagdo de mercados pouco desenvolvidos (FIANI, 2011).
Tais falhas estdo presentes no processo de desenvolvimento
e justificam a acdo ex ante do Estado no funcionamento
do sistema econémico, com racionalidade administrativa
contrapondo-se a racionalidade limitada dos individuos,
atuando ainda na superagao de resisténcias sociais ao
processo de desenvolvimento e ao processo de distribuicdo
de renda na sociedade (RUESCHEMEYER; EVANS, 1985).

Por dltimo e ndo menos importante, a questdo cultural e
as relagdes que regem a organizagao social que opera por
meio de tradigdes, costumes ou restricdes legais criando ou
moldando comportamentos durdveis e rotineiros (HODGSON,
1988). Estes aspectos complexificam ainda mais a criacéo
de arranjos colaborativos ou cooperativos num ambiente
competitivo e mais desafiador se considerada a atual crise
gerada pela pandemia da Covid-19.

Aspectos metodologicos

Essa construcdo das caracteristicas das aglomeragdes
produtivas parte do estudo descritivo e histérico dos
distritos industriais pela abordagem Marshalliana e dos
autores “‘neomarshallianos’, pressupondo as analises de
Alfred Marshall como o marco tedrico para os estudos
desse fenémeno.

Em termos de aglomeracdes produtivas, considerando
a metodologia, a pesquisa permite identificar elementos
caracteristicos presentes no arranjo institucional subjacente,
tais como: as relacdes entre agentes, as regularidades
presentes nas atividades empresariais, como as normas e
regulamentos, as rotinas e as estruturas que permitem um
funcionamento eficiente no ambiente concorrencial, sob
multiplos niveis jurisdicionais.

Dada a sua natureza de ensaio tedrico, que privilegia a
originalidade e o aspecto de novidade, além de apresentar
limitagGes relativas a auséncia de estudos empiricos,
trata-se de um estudo reflexivo que explora um assunto
sem ser exaustivo. Serd utilizada a metodologia qualitativa
exploratdria (Gil, 2021), tendo em vista o objetivo maior de
ampliacdo do conhecimento da tematica. A abordagem
institucional sera desenvolvida por meio da analise e descricdo
dos aspectos relacionados ao fendmeno das aglomeragoes
produtivas a partir de literatura especifica relacionada com
este fenomeno, em suas diversificadas vertentes conceituais.



Trata-se de uma contribuicao tedrica ao desenvolvimento
do tema. A pesquisa bibliografica em fontes secundarias
visa identificar e descrever preliminarmente conceitos
similares e correlatos ao de cluster tecnoldgico.

Aglomeracoes produtivas —
conceituacoes fundadoras

Esta secdo reune elementos acerca da organizagao de
empresas em aglomeragdes produtivas e suas caracteristicas,
considerando-se as diversas nomenclaturas que tal fenémeno
socioecondmico tem recebido dos pesquisadores. Sera
realizada em duas partes. Na primeira, busca-se explorar
a questao da localizagdo de empresas em territorios com
base na conceituagado e nas caracteristicas decorrentes dos
estudos de Alfred Marshall, na descrigao e contextualizagao
dos distritos industriais ingleses do século XIX. Na segunda
parte, serdo abordados os desdobramentos do tema nas
experiéncias das aglomeragdes produtivas do século XX
considerando aspectos historicos e institucionais também
abordados por Marshall.

Atematica integra varias dimensdes: espacial, econdémica,
social, cultural e politica, cuja dinamica pode redundar em
prosperidade de longo prazo, indo além de mero crescimento
do produto interno bruto (PIB) local. O fendmeno apresenta
ampla gama de elementos componentes condicionantes
do desenvolvimento local e regional, entre 0s quais se
destacam: a melhoria pelos efeitos de aglomeracéao; a
intensificagdo das economias de proximidade; a ancoragem
fisica de empresas; 0s programas de criagdo de emprego
e renda; 0 apoio a modernizacéo do tecido empresarial,
os esforgos de elevacdo da qualificagdo e competéncias e
acoes que facilitem a incorporagao e difusdo de inovagoes,
e 0 acionamento de governanca local com envolvimento
das esferas publica e privada. Tais agdes abrangem a
criacao de instrumentos institucionais capazes de lidar com
a organizacao dos atores e a coordenagdo deles, sendo
esta, em parte, responsavel pelo desempenho e pelos
resultados dos planos e programas de desenvolvimento
(FAURE; HASENCLEVER, 2005, 2007).

Caracterizacao do ambiente das
observagoes Marshallianas

0 sistema econdmico inglés chega ao século XIX com o
resultado do seu periodo acumulativo de base mercantil dos
dois séculos anteriores. As bases do capitalismo moderno
estavam entdo presentes no ambiente inglés, estabelecido
com o amadurecimento do Estado, e a consolidagdo do
comércio triangular, do qual foi a Inglaterra um dos maiores
beneficidrios, foi dando-lhe vantagens frente as demais
nagoes europeias. O poderio bélico nos mares, aliado
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ao comércio internacional que capitaneava, consolidou o
capitalismo mercantil britanico, ampliando o processo de
acumulacéao de capital.

Da segunda metade do século XVII ao inicio do século
XIX, estrutura-se um mercado consumidor em toda a ilha
por meio de canais fluviais interligando comercialmente
as principais cidades aos portos de Londres e Liverpool;
também por ruas melhoradas, outras cidades se integram
ainfraestrutura econémica, além da abolicdo de taxas entre
Inglaterra e Escacia.

Seu processo industrial foi em parte alavancado pela
combinagdo de fatores: inovagdes tecnoldgicas e investimento
em sistemas de transportes, em sua maior parte financiado
pela iniciativa privada: mercadores, nobreza, aristocratas
rurais e investidores industriais. O carvao foi o combustivel
desse processo, tendo sua produgdo se beneficiado dos
mecanismos citados e reduzido seus custos a cerca de
50%, considerada a fonte critica energética das duas
primeiras revolucdes industriais. As ferrovias completam
a infraestrutura econémica, concluindo a interligacao e
consolidagdo do mercado interno da Gra-Bretanha.

Com relagdo ao ambiente concorrencial das firmas na
Gra-Bretanha do século XIX, estavam presentes as principais
industrias basicas, como téxteis, ferro e aco, mineragao de
carvao, construcao naval e engenharia. Estas industrias
se compunham de grande nimero de pequenas firmas
com reduzidos market shares. Porém néo se trata de uma
concorréncia idealizada, mas de uma economia de mercado
marcadamente baseada em mercados externos, em que
pesa a questao crucial das grandes distancias, o papel dos
mercadores, repercutindo sobre a formagao dos pregos e
as condicoes de produgao.

Neste contexto, a lideranga industrial britanica se estabeleceu
e perdurou do século XVIIl a metade do século XIX, quando
comecam a emergir, sob novo padréo de desenvolvimento
sociopolitico e industrial, as liderangas da Alemanha e dos
Estados Unidos da América. Uma visdo da natureza da firma
inglesa, a partir da concepcgao de Marshall, ja dara subsidios
para um melhor delineamento das caracteristicas presentes
nos distritos industriais ingleses.

Conceitos de empresa

Nas discussdes sobre a organizagdo de um ambiente
produtivo que visa ganhos extras a partir de vinculagdes
institucionais consensadas e compartilhadas, de estimulo a
maiores interagoes e trocas entre 0s agentes produtores, €
fundamental que se conheca e caracterize 0 agente central,
no caso, as empresas. Sua conceituagdo ndo é consensual
e nem se manteve inalterada ao longo do tempo. Esta
subsecdo aborda sua caracterizagao em seis acepcoes.



Uma primeira concepgao* , remontando a Adam Smith,
considera a firma como um ente produtivo formado pela
reunido de trabalhadores sob a dire¢do de um capitalista.
Esta é a concepgao com base na argumentagao das
economias internas advindas do aumento das forgas
produtivas como resultado da divisdo do trabalho a tal
ponto de se tornar vantajosa sua estruturagao num locus
(Kerstenetzky, 1995). Esta acepgdo coloca a firma como
uma organizagao capitalista que reune, em seu interior, um
conjunto de habilidades e capacidades, disponibilizadas
pela alocacdo do capital.

A terceira acepgéo € atribuida a Coase (1937 apud
Kerstenetzky, 1995), que conceitua a firma como um
elemento alocador de recursos, que realiza servicos destes
fatores, a partir de um relacionamento duradouro com um
comprador, ai embutida a definicdo de incerteza. Assim a
firma € vantajosa ao mercado no limite dos custos internos
de organizacgao das transacgoes. Ai estaria delimitado seu
espago econoémico.

Na quarta acepgdo da firma, Penrose (2006) a define como
colecdo de recursos produtivos com unidade de planejamento
auténomo, em que as atividades sdo interrelacionadas e
coordenadas por politicas adequadas aos efeitos sobre
a empresa como um todo. Os recursos produtivos sao
combinados e recombinados e ddo a ela seu carater unico,
aindividualizagdo. A autora a coloca sob a perspectiva do
seu crescimento, e nisto, 0 conjunto de suas capacidades
gerenciais € o responsavel pelo limite de crescimento, que
esta subordinado ao aprendizado, demandante de tempo,
desses recursos, que adquiriram experiéncia por seu trabalho
na firma. E assim um mix de conhecimentos técitos que
Ihes permitem prover servigos de valor unicamente para o
contexto da firma em que trabalham. Trata-se aqui de uma
visdo evoluciondria da firma e que envolve a necessidade de
aprendizado no tempo, remetendo a ideia das capacitagdes
organizacionais (Kerstenetzky, 1995).

Na quinta concepgdo, a de Nelson e Winter (2005), a firma
€ vista como uma organizagao que cresce e se adapta
as mudancgas do ambiente em que atua, baseada na sua
capacidade de adequagdo no uso dos fatores de producéo
a partir de “varias operagdes de ‘buscas’ por meio das
quais descobrem, julgam e avaliam mudangas possiveis
de suas maneiras de fazer as coisas” (Nelson e Winter,
2005, p. 304). Esta (a firma) estruturada num conjunto
de conhecimentos e capacidades organizacionais como
rotinas que se enraizam com a experiéncia e agem como
elementos de coordenacdo das atividades internas. Mas
essas rotinas “evoluem” na medida em que problemas
detectados séo passiveis de agoes de rotina para solucéo,
que podem demandar mudancas na propria rotina. Assim
também a questdo da inovagao pode ser consistente com
rotinas de busca de solugéo de problemas por cientistas
e corpo técnico e gerencial da firma.

Considerando a sexta concepgdo a de Alfred Chandler (1990),
esta refere-se as grandes empresas industriais que surgiram
no final do século XIX e que se tornou o centro de uma nova
forma de capitalismo. Nos Estados Unidos, passaram a
desempenhar papel significativo na economia do pais,
diferentemente de outros paises. Baseadas em economias
de escala, suas operacgoes e decisdes de investimento sdo
tomadas por uma hierarquia gerencial assalariada e dirigidas
por um conselho de administragdo. Caracterizando-se por
uma estrutura verticalizada e produgdo crescentemente
padronizada por meio de equipamentos especializados,
“a grande firma industrial transformou-se, dessa maneira,
num agente primario de distribuicdo e producdo em larga
escala, sendo, com efeito, um elo critico que ligava as duas”
(Chandler, 1990, p. 235).

Propositalmente, ficou faltando a segunda concepcéo, a
de Marshall. Sera a que fechara esta segdo, pois, com ela,
especificaremos as caracteristicas da firma inglesa tipica
do periodo da andlise Marshalliana do desenvolvimento
economico inglés.

Na discussao que faz do empresario, pode-se depreender em
Marshall um conceito da firma como o agente capitalista da
producdo. E nela que se agregam os recursos produtivos sob
adirecao e supervisao direta do empresario, que € também
o fornecedor de capital; ele cuida da geréncia, bem como
dos detalhes da produgdo em muitos casos; é também o
idealizador das melhorias técnicas, ou projetando ou se
apropriando do que esta disponivel no mercado, com o
qual estd em permanente contato. Este trecho em Marshall
(1996), em que discute a questdo dos aperfeicoamentos
da pequena firma pelos industriais, frente as vantagens
da produgdo em grande escala, mostra 0s mecanismos
internos de melhoria e inovacao da firma, considerando
também a questdo crucial da propaganda, fator que nao
estava no ideario econdmico de entéo:

[..] Em todas essas industrias, as novas maquinas
e 0S NOVOS Processos sao na maior parte ideados
pelos industriais para seu proprio uso. Cada inova-
¢do é uma experiéncia que pode fracassar. As que
logram sucesso devem pagar os gastos originados
por elas mesmas e pelas que fracassaram, e, ainda
que o pequeno industrial conceba algum aperfei-
goamento, tem que contar que tera de submeté-lo
a prova, com risco e despesa consideraveis, inter-
rompendo o seu trabalho corrente; e mesmo que o
leve a efeito, ndo é provavel que tire disso grande
proveito. Por exemplo, ele pode ter concebido uma
nova especialidade, que teria uma grande venda se
fosse amplamente divulgada. Mas para isso seriam
precisos muitos milhares de libras esterlinas. [..]
(MARSHALL, 1996, Livro IV, Capitulo XI, §2).

Percebe-se que, além do uso dos recursos produtivos da
visdo classica, Marshall reconhece dois outros elementos
fundamentais para o funcionamento da firma: conhecimento



e organizagao — a “caixa preta” aberta e exposta. Ha na
firma Marshalliana uma organizagao que inclui hierarquia
e relagbes com os trabalhadores; ha mecanismos de
crescimento enddgeno.

Sdo essas pequenas firmas, em geral individuais, com
reduzido numero de trabalhadores e com condugéo interna
e alocacdo de capital do proprio proprietario-empresario
a firma caracteristica da Inglaterra do século XIX. Essa a
caracteristica da firma familiar inglesa, limitada na sua
possibilidade de crescimento financeiro, gerencial e de
comercializagdo dos seus produtos (Kerstenetzky, 2001).
As limitagdes ao crescimento da firma estariam por conta
da auséncia de capacitagdes organizacionais adequadas
para lidar, por exemplo, com relagdo a uma estrutura de
vendas, capacitagdes cuja acumulagado e desenvolvimento
necessitaria de uma base gerencial estruturada. Eram
produtos com precos barganhados e “determinados
pelo mercado”. Porém, ressalta Kerstenetzky, diferentes
ambientes institucionais sdo passiveis de trazer resultados
diferentes para as mesmas suposicdes tedricas, como seja
a de diferenciagao de produtos.

Assim, a firma inglesa do século XIX ou:

[..] a visdo marshalliana de firma corresponde a
de um agente que, ao longo do tempo acumula
capital, estabelece conexées com fornecedores
e clientes, relne e faz crescer conhecimentos em
vérias dreas (técnica, comercial, organizacional),
tudo isto dentro de uma hierarquia que trabalha
de forma internamente coordenada (Kerstenetzky,
2001, p. 390).

Distritos industriais Marshallianos

Os distritos industriais Marshallianos do século
XIX

0 levantamento das caracteristicas gerais dos distritos
Marshallianos utilizara a contribuicéo de Belussi e Caldari
(2009), seguido da seminal contribuigdo de Becattini (1989),
para a retomada dos estudos da tematica das aglomeracdes
industriais a partir da década de 1980.

F. Belussi and K. Caldari (2009)

Em seu artigo, as autoras tém por objetivo tornar clara
a distingao do conceito de distrito industrial na visao
Marshalliana de outros significados e interpretacdes, dada
agrande variedade de tipologias, e relacionam as principais
caracteristicas dos distritos industriais como originalmente
formuladas por Marshall. Comecam pela conceituacgéao:
distrito industrial significa uma drea onde uma concentragao
de empresas ja se estabeleceu, e ndo apenas uma industria
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localizada. Uma industria localizada significa “an industry
concentrated in certain localities” (Marshall, 1920, p. 268
citado por Belussi e Caldari, 2009, p. 336).

Asraz0es para a concentragao geografica seriam variadas:
a primeira, as necessidades de proximidade dos fabricantes
dos recursos dos quais dependiam; a localizagdo é
particularmente relacionada as condigdes fisicas (como
clima, solo, minas, pedreiras, acesso a terra ou a dgua) e
caracteriza a origem de muitos distritos ingleses, como
Staffordshire, Bedfordshire e Buckinghamshire; a segunda
razao, o patrocinio de uma corte que produz uma demand
for goods of specially high quality (MARSHALL, 1920, P.269,
citado por BELUSSI e CALDARI, 2009, p. 336); e a terceira,
a presenca de uma cidade: “almost every industrial district
has been focused in one or more large cities (...)".

Esta localizacdo “primitiva’, se continua por tempo bastante,
torna-se uma localizagdo “mais composta’, isto €, ela é
transformada em um distrito industrial. A passagem do
tempo permite que as firmas concentradas em uma area
em particular possam colher certo nimero de vantagens
(2009, p.337):

1) Habilidade hereditaria. Em uma &rea concentrada, the
mysteries of the trade become no mysteries; but are as it
were in the air, and children learn many of them unconsciously
(MARSHALL, 1920, p.271). Capacidades especiais sdo assim
transmitidas de uma geracado para outra e tornam-se a
qualificagdo caracteristica dessa area.

2) Crescimento de negdcios subsididrios. Quando um nimero
de empresas estd estabelecido em uma drea em particular,
é provavel que firmas subsidiarias cresgam na vizinhanca
e supram as empresas com implementos e materiais,
com organizagao de seu abastecimento e realizando certa
conducado da economia de seus materiais.

3) Utilizagdo de maquinas altamente especializadas. Tal
vantagem vem da alta divisdo do trabalho e especializagao
que caracteriza um distrito, onde existe vasta agregacao
produtiva do mesmo tipo, ainda que nenhum capital individual
empregado no comércio seja muito grande.

4) Mercado local para habilidade especial. Uma industria
localizada oferece oportunidades para a existéncia de um
‘mercado de habilidades”’, para que os empregadores néo
tenham qualquer problema quando procurarem trabalhadores.
Contrariamente, uma fabrica isolada pode ter problemas
para encontrar trabalhadores.

Prosseguem Belussi e Caldari (2009) com a apresentagao
de outras duas vantagens que encontram nos escritos de
Marshall:

5) Lideranga industrial. Este aspecto “deriva de uma atmosfera



industrial” em que as firmas estdo imersas estimulante face
a incessante mudancga das técnicas produtivas.

6) Introducdo de novidades nos processos de produgao.
Como Marshall argumenta, as boas ideias sdo prontamente
adotadas, pois estdo “no ar” do distrito, enraizadas nas
redes sociais locais.

As autoras consideram estas caracteristicas as principais
de distritos industriais que se podem considerar, a priori,
como o resultado de uma localizagdo de longa duragéo.
Com isso, o distrito adquire o que Marshall chamava de
‘uma especial atmosfera”: esta que da as varias vantagens
as firmas reunidas em uma drea especifica.

E destacam que, em suas obras The Pure Theory of Domestic
Value (1873-7), em Economics of Industry (1879) e em Principles
(1920), Marshall destaca como aspecto caracteristico o
conhecimento e a informacédo disseminados que estédo
‘no ar”. Este termo € substituido, em sua obra Industry and
Trade (1919), por “atmosfera’, que é mais amplo, a fim de
significar um milieu, caracterizado pelas seis vantagens
acima e uma fonte de importantes inovagoes.

Em termos competitivos com as grandes firmas verticalizadas,
para as autoras, Marshall considerava que poderiam competir
com essas e que a forga das pequenas e médias firmas
dos distritos era proveniente de suas economias externas
que “depend on the general organisation of the trade, on
the growth of the knowledge and appliances common to the
trade, on the development of subsidiary industries, and so
on” (MARSHALL, 1898, p. 50). Sdo opostas as economias
internas que caracterizam as grandes firmas. A divisdo
do trabalho que aumenta a produtividade e eficiéncia ndao
é considerada por Marshall como caracteristica apenas
das grandes firmas, mas também das pequenas e médias.

Prosseguem com relagao a competitividade e cooperagao,
destacando que os distritos Marshallianos sdo uma combinagao
peculiar de competicdo e cooperagao; pela especializagao
das firmas em fases particulares do processo produtivo,
ndo sdo isoladas as fase, mas funcionais umas com as
outras. Os distritos, assim, vém a ser ndo s6 competitivos
devido a presenca de muitas empresas, mas também, e
mais ainda, cooperativos, onde partes interagem num
processo de troca: The broadest and in some respects
most efficient forms of cooperation are seen in a great
industrial district where numerous specialized branches
of industry have been welded almost automatically into an
organic whole (MARSHALL, 1919, p. 599). A coordenagao
comeca a surgir como elemento que gerara ou permitira
melhores resultados conjuntos. Cada firma especializada
em sua atividade especifica e coordenada com as demais,
COMO um organismo cujas partes vitais (empregados e
empregadores) continuamente interagem.
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Para Marshall, a cooperacdo pode ser consciente e intencional
ou inconsciente e automatica, sendo a ultima opgéao a que
trabalha nos distritos industriais e que é a mais eficiente
forma de cooperacgao. Para outra forma de cooperacgao ele
se dedica em Industry and Trade, no qual explica como 0s
empresarios ingleses deveriam tentar ir além dos limites
de seus tamanhos, pequenos ou médios, na questdo dos
mercados. Especialmente aquelas firmas em distritos
poderiam competir com as grandes por conta das economias
externas, mas estariam em desvantagem em marketing, que
“exigiria recursos capitalistas quase ilimitados’”.

Como ultimo aspecto de consideragdes sobre os distritos
e resumo geral da revisdo, com relagdo as caracteristicas
que mantém vivos os distritos, Belussi e Caldari fazem a
seguinte consideragado (2009, p. 343):

Vitality, capacity of being in step with changes but
also of innovations, widespread knowledge: all
these and many other features are what in the end
characterise industrial districts. So for instance,
in a district, ‘'each man profits by the ideas of his
neighbours: he is stimulated by contact with those
who are interested in his own pursuit to make
new experiments; and each successful invention,
whether it be a new machine, a new process, or a
new way of organizing the business is likely when
once started to spread and to be improved upon’
(MARSHALL; MARSHALL, 1879, p. 53).

Becattini (1989)

Seu artigo seminal de 1979 é considerado por muitos autores
como a retomada das discussdes econdmicas em torno da
organizacao de empresas em aglomeragoes semelhantes
aquelas descritas por Marshall e que foram a plataforma
industrial inglesa da primeira Revolucéo Industrial. Os
estudos da denominada “Terceira Italia" atualmente contam
com grande numero de trabalhos publicados.

0 artigo foi republicado, traduzido e alterado para o idioma
inglés em 1989. O autor questiona a classificagdo de entdo
e retoma a discussao para as questoes ligadas as virtudes
dos distritos, ressalta a questdo das economias internas e
externas pioneiramente estudadas por Marshall. Sua discussao
também ressalta a questdo analitica da organizagao industrial
nas abordagens que tendem a um enquadramento setorial
das empresas industriais. Becattini (1989) vai destacar que
a unidade de andlise do desenvolvimento industrial ndo é
referente a industrias definidas a partir de tecnologias.
Seu objeto de analise da dinamica industrial sera o que
Marshall denomina “distrito industrial”. E mais que a inddstria
especializada, que poderia estar com multirrepresentacéo,
ou mais oligopolizada. Serd, ainda, uma analise de conjunto
de empresas, mas percebidas por outra metodologia de
apreensao.



Essa caracterizagdo de Marshall, retomada no texto de
Becattini, apresenta a relevancia da forma organizacional
da aglomeracao de empresas industriais como geradora
de economias externas e internas, tal qual a concepgao
da economia de escala e eficiéncia da grande empresa,
porém usando a mesma base, a divisdo do trabalho e
producdo de larga escala, numa organizagao diferente. Sua
perspectiva realca a possibilidade de que uma produgao
em larga escala possa ser alcancada com a divisdo do
processo produtivo em variados estdgios, desempenhados
com maxima economia em pequenos estabelecimentos.
E, indo além, essas aglomeragdes espaciais, por suas
necessidades, abririam espaco para industrias subsidiarias,
que atenderiam a essas necessidades (Becattini, 1989).

Uma passagem desse autor da ideia melhor dessa concepgao:

What "holds together" the firms which make up the
Marshallian industrial district, much diminishing
the meaning of the cost of production of each
single product, is a complex and tangled web of
external economies and diseconomies, of joint and
associated costs, of historical and cultural vesti-
ges, which envelops both interfirm and inter-perso-
nal relationships. (Becattini, 1989, item 9).

Também € representativa para o objetivo comparativo
deste estudo a conceituacao que faz do distrito industrial
Marshalliano:

The Marshallian "industrial district" is a localised
"thickening" (and its strength and weakness both
lie in this spatial limitation) of interindustrial rela-
tionships which is reasonably stable over time. Its
composite nature, tending towards the multisecto-
rial, gives it, even in the midst of intense change,
a stability which a unit such as a single industry,
in the technological sense of the term, lacks it is
therefore possible to study it, in order to ascertain
its permanent characteristics, the "laws" which
govern its formation, its maintenance and its
decline. Paradoxically, the greater the ability of
the district to renew itself, to graft new sectors
on to old, to develop its original industry in ever
more specialised ways - in accordance with Allyn
Young's celebrated model - the more it retains its
identity as an industrial district. (Becattini, 1989,
item 10)°.

Consideragoes finais

Este artigo, em forma de ensaio tedrico, busca ampliar
avisdo das possibilidades de organizacdo de empresas
para atuagao coletiva e 0s possiveis beneficios de
articulacdo destes agentes em arranjo institucional dessa
natureza. Procura aprofundar as conceituacdes utilizadas
nas diversas abordagens sobre aglomeragoes, com
énfase, neste artigo, em distritos industriais, sendo este
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trabalho a parte de um conjunto de artigos relacionados
ao fendbmeno das aglomeragdes produtivas.

Trata-se de um estudo reflexivo, na forma de ensaio
tedrico, que explora 0 assunto sem ser exaustivo, que
privilegia a originalidade e o aspecto de novidade, além
de apresentar limitacdes relativas a auséncia de estudos
empiricos. Tem natureza qualitativa e utiliza uma abordagem
historico-institucional para a investigacao acerca das ideias
fundadoras da tematica das aglomeragdes produtivas. Para
iSs0, 0 artigo analisa a questdo a partir da contribui¢éo
seminal de Alfred Marshall, com aprofundamento na
visdo Marshalliana de empresa e na caracterizagao
de distritos industriais na perspectiva deste autor, que
inaugurou importante discussdo que se desdobrou. A
contribuicdo da pesquisa esta em permitir uma revisita
ao tema das aglomeragdes em seus primordios e servir
de contributo para estudos académicos e possiveis
politicas que enfatizem uma agao produtiva coletiva com
foco no desenvolvimento local e regional. Apresenta,
ainda, conceitos acerca das caracteristicas do agente
econdmico empresa (firma) sob diversas perspectivas
tedricas, a partir da abordagem seminal de Adam Smith.

Como continuidade de estudo em torno da tematica das
aglomeracdes, a sequnda parte da pesquisa pretende
analisar os distritos industriais italianos do século XX,
buscando levantar suas caracteristicas e evidenciar
semelhancas e diferengas deste modelo de aglomeragao
vis-a-vis a caracterizacao dos distritos Marshallianos,
apresentados no presente artigo.

Espera-se que estas iniciativas tragam novas luzes para
que projetos como o que esta em desenvolvimento no
estado do Rio de Janeiro, denominada Cluster Naval
Tecnoldgico, possam se beneficiar das informacdes
apresentadas no presente estudo.

Como sugestdo de pesquisas futuras nesta linha tematica,
sugere-se aprofundar os estudos nos novos arranjos de
empresas, particularmente sob as denominacdes atuais
de arranjos produtivos locais (APL), cluster e outras que
possam trazer entendimento acerca de sua estrutura
e seus beneficios para o sistema econdémico tanto em
nivel microecondmico quanto em mesoecondmico e
seus impactos sobre o desenvolvimento socioeconémico
local e regional.
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Artigo 5

Campos dos Goytacazes/R] — ano XIX, n.70, set.-dez. 2021

A proposta de um itinerario cultural camino de las perlas

~

itinerario cultural caminho das pérolas) na costa do caribe

colombiano. Uma iniciativa de desenvolvimento local para
preservar a cultura e o meio ambiente

The proposal for the itinerario cultural camino de las perlas (cultural itinerary of the pearl road) on the
colombian caribbean coast. A local development initiative to preserve both culture and the environment

Resumo: O presente artigo teve por base o trabalho final
de pods-graduacdo do mestrado em ciéncias sociais da
Universidad de la Guajira, onde se estudaram os aspectos
economicos da costa relacionados com a populagdo local
constituida em sua maioria por populagao indigena da etnia
Wayuu. A pesquisa detectou a possibilidade de criar um
itinerario cultural que pudesse resgatar 0s aspectos historicos
e culturais locais com o fim de desenvolver o territério tendo
em conta aspectos da preservagao cultural como mecanismo
de desenvolvimento. Para esta pesquisa, utilizamos os dados
doestudo prévio do projeto Lineamientos para el ordenamiento
territorial costero y marino del departamento de La Guajira
desde la diversidad cultural, assim como uma extensa revisao
bibliografica em diversos arquivos e museus. 0s dados foram
tratados com um software de andlise textual que nos deu a
oportunidade de analisar aqueles aspectos mais relevantes
para a populacao final. Para encerrar, mostramos alguns dos
resultados obtidos e as recomendagdes para posteriores
trabalhos. Pretendemos contribuir com o desenvolvimento
local preservando os aspectos culturais do territério como
valor agregado.

Palavras-chave: itinerdrio cultural; La Guajira; recursos
identitarios; povos originarios.

Katherin Pérez Mendoza

Abstract: This article was based on the final post-graduate
work for the Master's degree in Social Sciences at the
Universidad de la Guajira, where the economic aspects of the
Caribbean Coast related to the local population, consisting
mostly of indigenous people of the Wayuu ethnicity, were
studied. The research revealed a possible cultural itinerary that
could bring back the local historical and cultural aspects to
develop the territory considering cultural preservation aspects
as a means of development. For this research, we used data
from the previous study of the project Lineamientos para el
ordenamiento territorial costero y marino del departamento de
La Guajira desde la diversidad cultural, and extensive literature
review in various files and museums. The data was processed
with textual analysis software, providing us a way to analyze
the most relevant aspects for the final population. Lastly, some
of the results and recommendations for further work were
presented. The intention is to contribute to local development
by preserving the cultural aspects of the territory as an added
value.

Keywords: cultural itinerary; La Guajira; identity resources,
native peoples.
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Introdugao

A peninsula de La Guajira foi o territorio que os indigenas
Wayuu habitaram muito antes da incursao europeia feita
por Alonso de Ojeda no século XV (1499). Desde o século
XIX, foi dividida pela organizagéao juridico-politica da
Republica da Colémbia com a de Venezuela, porém, essa
fronteira ndo é reconhecida por eles — no sentido estrito
—, por terem livre transito entre os dois paises. Desde que
foram ocupados por essas populagoes, o intercambio
cultural ao longo dos séculos nessa regidao sempre foi
muito rico, tanto com os colonizadores espanhois como
com comerciantes ingleses e holandeses. Aruba e Curacao
estdo muito proximo dessa regido. Um dos aspectos mais
interessantes € que a populacao local sempre preservou
suas tradigdes culturais e 0 sentimento de posse de seus
territorios ancestrais.

A drea onde pretendemos desenvolver esta iniciativa
esta localizada na costa da peninsula de La Guajira, no
extremo noroeste da América Latina, com uma drea de
aproximadamente 25.000 km?, extensdo de cerca de 115
km (na diregdo SW-NE) e largura de aproximadamente 80
km. Pertence a Republica da Colombia, fazendo fronteira
com o mar do Caribe, ao norte e leste, e a sudeste, com a
Venezuela. E um territério cheio de contrastes, possui uma
populacdo muito diversa de povos indigenas que ocupam
0 territdrio, como os Wayuu, Koguis, Arhuacos, Kankuamos
e Wiwas. No caso do /tinerario cultural camino de las perlas
(itinerdrio cultural caminho das pérolas), a populagdo Wayuu
seria a principal beneficiada com esta iniciativa. A populagdo
indigena para o Departamento (Estado) de La Guajira foi
estimada em 417.965 habitantes, o que corresponde a
44.94% do total, dos quais aproximadamente 190.000 vivem
em éreas rurais (GOBERNACION DE LA GUAJIRA, 2020).

A caracteristica fundamental das aldeias das comunidades
Wayuu € a sua dispersao na conformacéao das chamadas
rancherias, um conjunto de menos de 20 casas, segundo
sua filiacdo matrilinear. Sequndo dados do DANE (2018), a
populacdo do Departamento de La Guajira corresponde a
cerca de 1.040.193 habitantes com uma densidade média
de 46,32 hab. / km2.

Diversos dados bibliograficos de varios estudos foram
utilizados para esta pesquisa. Da mesma forma, foram
usados dados parciais dos resultados da pesquisa do
projeto Lineamientos para el ordenamiento territorial costero
y marino del departamento de La Guajira desde la diversidad
cultural, que foi executado dentro da chamada para projetos
CTel em Ciéncias Marinhas para a regido do Caribe 2016,
no programa nacional de Ciéncias Marinhas e Recursos
Hidrobioldgicos, que foi realizado pela Universidade de
La Guajira e o Servico Nacional de Aprendizagem SENA
- Regional Guajira.
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A pesquisa do itinerario cultural aproveita os dados desse
projeto e parte de uma parceria entre a Universidade de La
Guajira (UNIGUAJIRA) e a Universidade Estadual do Mato
Grosso do Sul (UEMS), onde estdo se desenvolvendo estudos
para a criagdo de um itinerario cultural na fronteira entre
0 Brasil e 0 Paraguai, sendo que a experiéncia obtida nas
metodologias esta sendo compartilhada entre ambas as
instituicdes universitarias.

Marco tedrico: os aspectos culturais
como ferramentas de desenvolvimento

0 que foi descrito até aquinos convida a propor como alternativa
algumas estratégias de desenvolvimento adequadas com
especial atengdo aos aspectos culturais como principios
geradores de dinamicas sociais, ambientais e econdémicas
com alto grau de preservagao.

Em um territorio multiétnico como a regido da Guajira,
compartilhada por indigenas, afrodescendentes, mesticos e
arabes, pode-se falar de cooperacéo e interagdo alcangada
entre diferentes grupos étnicos.

Ao longo dos séculos, houve uma enorme riqueza cultural do
ponto de vista historico. S6 para citar um exemplo, a costa
da Guajira produziu importantes tesouros com os bancos de
pérolas, que forneceram pérolas as cortes europeias desde
o0 século XVI, ou seja, as pérolas que reis e rainhas usaram
durante varios séculos deixaram essas margens. Muitas das
histdrias sobre piratas, tao representadas em obras de ficgao
como livros e filmes, se deram precisamente nessa regiao.
A cidade de Riohacha foi atacada e saqueada por diversos
piratas, entre 0s quais estava Francis Drake, dedicados a
pilhagem das pérolas que saiam dos arrecifes da costa.

Para reafirmar o valor histérico que representou esse
territorio para a coroa espanhola, no livro La Hermasura
de Angelica — do classico do século de ouro da literatura
espanhola de 1602 —, de Lope de Vega, sdo citados esses
bancos de pérolas.

Figura 1: Detalhe “La Hermasura de Angelica”, de Lope
Félix de Vega Carpio (1602)

_ Cabo de ia Vela,es'cierta punta que falealamar
antes de llegar al rio.de 12 Hacha; comofe va
i - cortiendolacofta.de Indias. . . . 7.
Rio de 1a Hachd, efta mas adelante del fufodicho
-~ Cabo, y antes de llcgar a fanta Mastha, donde
ay pefqueriade Perlas. vk
Santa Martha, es cindad y cabega de gonierno, y,
eftamas adelante delrio dela Hacha,y.2o.le=
- guas antes de llegar aCartagena todavna cofta;

Fonte: VEGA, 1602



Esse conhecimento historico é apenas um exemplo do que
poderia ser utilizado para fortalecer a riqueza cultural como
elemento fundamental para os processos de apropriagao e
conservagao de territorios. Por isso, a pesquisa considera
relevante tomar elementos historicos e culturais para o
desenho de uma estratégia de recuperagao e conservagao.
Refira-se 0 enorme potencial de documentos inéditos que
existem em varios arquivos da Espanha, como o Arquivo
das indias e 0 Museu Naval, nos quais se constata que
Riohacha (Rio de la Hacha) era considerado uma importante
referéncia no Caribe entre os séculos XVl e XVIII. A primeira
parada dos galedes espanhdis na rota das Ameéricas era
precisamente a cidade de Riohacha.

Para complementar essas informagdes, citamos como
exemplo “el Plano de la Mensura hecha para saver la distancia
desde la Nueva Villa de San Carlos al Surgidero de Manaure,
y de éste d la Ciudad del Rio de el Hacha, y de aqui a dicha
Villa de San Carlos, cuia diligencia se practico por ordenes
Expedidas por su Excelencia con fecha de 10 de febrero y 1°
de Marzo de este afio de 1762"". Neste documento (Figura
2), é possivel observar uma rede de caminhos que ligava
os diferentes pontos povoados do litoral da Guajira. Essa
rede de caminhos nos servira de base para desenvolver
uma rota cultural ao longo da costa.

Figura 2: Mapa Plano de la Mensura hecha para saver la distancia desde la Nueva Villa de San Carlos
al Surgidero de Manaure 1762

DOUTORADO

COM LINHA DE PESQUISA EM PLANEJAMENTO
E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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Figura 3: Detalhe do Mapa general de la Provincia de yndios Goagiros que llaman del Rio del Hacha,
situada entre las de Santa Marta y Maracayvo para inteligencia de su extension y limite 1769

Como pode ser visto no mapa da costa de La Guajira de
1769 (Figura 3), existem vérios pontos F representados
no mapa onde se indican “Parajes en los quales por medio
de pozos y lagunas seviene agua para bever los indios, y
sus ganados, ademas de los que ai en los pueblos (sic)".
Correspondem ao local onde esta indicada a presenca de
pocos e lagoas que os indigenas utilizavam como fonte
de agua para as suas comunidades, j& assinalados desde
o século XVIII. E importante destacar que a 4gua sempre
foi uma prioridade no territério; de fato, ela determinou
a localizacao da atual capital Riohacha por um conflito
envolvendo os pogos de dgua. Em esses conflitos pela
agua as comunidades indigenas Wayuu expulsaram o0s

MESTRADO

PESQUISA OPERACIONAL E

Fonte: MCU, Archivo General de Indias, MP-PANAMA, 1842
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colonos espanhdis do territorio, onde eram explorados 0s
bancos perliferos, para a sua atual localizagdo na cidade
de Riohacha.

A importancia das aguas também pode ser salientada
pelo seu manejo, que tem se baseado na exploragdo dos
jagueyes, tornando-se o recurso hidrico fundamental para a
manutencgao da vida nas comunidades Wayuu. Basicamente,
um jaguey € um reservatorio artesanal de agua da chuva que
se acumula durante os periodos de chuva e que depois é
usada na estacao da seca. Qualquer alteragdo climatica que
provoque o fracasso das chuvas condena as comunidades
indigenas locais a situagdes extremas.

INTELIGENCIA COMPUTACIONAL

LINHA DE PESQUISA EM SAUDE

M0
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e —




Figura 4: Detalhe do "Plano de la costa del Rio de la hacha desde Bayahonda Asta el Rio que nombran
la Enea" 1737

Fonte: MCU, Archivo General de Indias, MP-PANAMA, 138.4

Nos mapas anteriores, € possivel observar uma rede de
caminhos (Figura 3) que margeia a costa do Caribe. Toda
essa informagao cartografica assim como 0s documentos
escritos nos ajudam a entender como o territorio foi utilizado
ao longo dos séculos, por exemplo, com as salinas de
Manaure ativas, desde o século X VIl até hoje. Como ficou
evidenciado nos exemplos anteriores, a partir desses
mapas e de documentos antigos, € possivel aproveitar as
informac0es histdricas para agregar um valor histérico
e cultural ao territorio, podendo, assim, criar uma futura
exploracéo turistica que leve em conta e integre outros
recursos além do uso Unico das riquezas naturais.

A partir da amostra do Proyecto Lineamientos para el
ordenamiento territorial costero y marino del departamento
de La Guajira desde la diversidad cultural, os dados foram
tratados buscando-se uma aproximagao ao sentimento geral
da comunidade acerca da identidade local, descobrindo
quais foram as principais palavras expressas em torno
dessa questdo. Com isso, pretendiamos analisar quais
conceitos eram 0s mais repetidos, para dar uma melhor
resposta as necessidades das comunidades locais e que
respeitasse suas culturas e tradigoes.

O elevado potencial turistico que possui o departamento
da Guajira tornou-o0 "o diamante bruto" para o turismo
nacional. Assim, este setor econémico passa a ser um dos
pilares atuais e futuros da dinamica econémica e social
do departamento.

Nesta ordem de ideias, ao contrario do extrativista, este
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setor requer uma cadeia de valor que envolve uma importante
linha de interagdes sociais e culturais, 0 que o torna um
meio de transformagao econoémica no territério, uma vez
que permite uma exploragdo em busca de alternativas que
possibilitem a utilizacdo e distribuicdo de custos e beneficios
de forma sustentavel.

Portanto, a pesquisa considera relevante incluir neste
estudo uma secdo que proponha as possibilidades social
e ambientalmente sustentaveis para o futuro da dinamica
do turismo na Guajira.

Levando em consideracao que, atualmente, na Colombia, a
proposta do Turismo Comunitdrio inclui o corredor caribenho
até Riohacha, La Guajira, bem como outras projecoes de e
para o Caribe insular como destino de transito necessario
e imperdivel, propde-se, por exemplo, 0 desenvolvimento de
um itinerdrio cultural comunitdrio organizado e combinado
— para dizer apenas uma das varias possibilidades — para
criar dinamicas de recuperagao de paisagens e tradicoes
com legados e principios conservacionistas ancestrais,
como atualmente tem se conseguido, até certo ponto, com
Cabo de La Vela. Esta proposta inicial tem como rota a que
existe entre as cidades de Riohacha e Manaure, ja que € 0
caminho que se realizava no passado para acudir 0s bancos
perliferos da regiao.

Portanto, esta proposta objetiva alcancar a coordenagao
entre pontos contiguos, com a possibilidade de criagéo de
sistemas produtivos locais baseados em valores culturais,
historicos e ambientais com potencial de uso. O diferencial



da proposta consiste no carater comunitario que garante a
sustentabilidade do roteiro, o que resulta no fortalecimento
daidentidade local e das capacidades produtivas individuais
e coletivas.

Seria entdo possivel criar o seu proprio roteiro cultural,
que pode ser denominado [tinerario cultural camino de las
perlas (itinerario cultural caminho das pérolas), ou algo
semelhante, mas inserido numa paisagem cultural Guajira,
onde é assegurada a protecao das tradigdes culturais e
do meio ambiente. Pretende-se que este projeto possa
ser gerido pelas comunidades indigenas, organizacdes e
associagdes comunitdrias locais. Da mesma forma, com
base nos resultados da pesquisa, sugere-se gue mesmo a
Universidade de La Guajira (UNIGUAJIRA) deva desempenhar
um papel muito importante, por ser considerada o motor
de desenvolvimento do departamento desde a formagéo
de talentos humanos, pesquisa e extensao na medida das
capacidades da projecéao social que realiza.

0 desenvolvimento do territorio pela
criacao de itinerarios culturais

Os itinerarios e paisagens culturais sdo um importante
recurso que permite o desenvolvimento e a conservagao
do patriménio histérico-cultural e de um territério. E uma
ferramenta desenvolvida pela Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO,
2005) no documento Directrices Précticas parala aplicacion
de la Convencion del Patrimonio Mundial . Para a proposta
apresentada, seria uma opgao interessante que busca aliar
a preservagao ambiental ao desenvolvimento dos povos
indigenas, em meio aos desafios climaticos globais.

Esse roteiro cultural que se propde a partir da revisao
literaria anterior e da analise contextual seria percorrer o
antigo caminho litoraneo que liga Riohacha ao Cabo de la
Vela por aquele percurso que, seqgundo o comentado na
secdo anterior, foi amplamente utilizado para a exploracéo
dos bancos de pérolas entre os séculos XVI e XIX. E
considerada uma alternativa interessante para recuperar
aquele patrimonio cultural agora esquecido, extremamente
importante no passado e que agora permitiria, de alguma
forma, revitalizar a economia local, a partir de uma utilizagao
concertada, planificada e organizada pelas préprias
comunidades Wayuu, na exploragao do territdrio para fins
turisticos, ja que atualmente ocorre de forma entrépica,
como se observa na andlise deste estudo.

Para MARTORELL CARRENO (2014), os itinerdrios culturais
podem ser uma via de comunicacéao terrestre, aquatica,
mista ou de outra natureza, determinadas e caracterizadas
por ter dinamismo especifico e funcionalidade histérica.
Os itinerarios culturais se manifestam em intercambios
culturais continuos e multidimensionais e reciprocos de
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pessoas, bens, ideias, conhecimentos e valores no interior
de um pais, ou entre paises e regides, durante um periodo
significativo.

Segundo as propostas de Buson (2018, 2020), Zamberlan
(2019) e Sonaglio (2020), esses itinerarios, além de aspectos
culturais, visam o desenvolvimento sustentavel da populacéo
no territrio por meio da patrimonializagao e do uso de todos
aqueles aspectos naturais, arquitetonicos e das diversas
expressoes da cultura e dos demais aspectos historicos
da formagéo do territério ao qual pertencem. Um itinerario
cultural ndo é uma rota turistica, € um lugar onde a cultura
circulou através do tempo mediada pelos atores locais,
mas pode se transformar quando sua patrimonializagédo
passa a ser usada como produto turistico, bem como
para o desenvolvimento de outros sistemas produtivos. A
recuperacao desses itinerarios depende de uma autenticidade
histérica em que, por documentos historicos, é possivel
recuperar esses recursos trazendo um novo valor agregado
ao territorio.

No Manual de los Conceptos Tedricos de Rutas Culturales, do
projeto V.E.R.N.E. (Vocational Education for European Routes
Networks) do Instituto Europeo de Itinerarios Culturales
(IEIC)*, da Unido Europeia, basicamente existem cinco
acOes prioritarias que devem ser levadas em conta para o
desenvolvimento de um projeto de itinerario cultural:

1 - Definigdo do tdpico, ou seja, a definigdo do itinerario em si.
2 - Identificagdo dos elementos patrimoniais; uma fase de
trabalho intenso de pesquisa sobre o terreno, identificando
0s elementos historicos, ambientais e sociais, tangiveis
e intangiveis. Nesta etapa, se faz necessario o trabalho
conjunto de pesquisadores em equipes interdisciplinares.
3 - Criagao de uma rede, com estatuto legal; se fara
necessario elaborar, entre os diferentes atores (centros de
pesquisa, universidades, secretarias de estado e municipais,
entre outros), uma rede para troca de informagéo, a fim de
programar as agoes para a conservagao e promogao do
itinerario.

4 - Criagdo de uma agdo comum; a rede criada devera
desenvolver as estratégias de agdo para defender a
candidatura do itinerario em organismos como a UNESCO.
5 - Criacao de uma visibilidade comum; neste estagio, sdo
demandados trabalhos de sensibilizagdo e formagéao dos
elementos do itinerdrio, a marca desse caminho, o que lhe
dard sua identidade propria frente a outros lugares, ou seja,
um selo de autenticidade.

Fica assim explicada a necessidade de uma autenticidade
historica e cultural para que essas iniciativas possam
se desenvolver. No aspecto historico, existe uma ampla
documentacgao sobre o territério que fica nos registros do
Arquivo Geral das Indias e em outros centros de documentacéo
na Espanha e na Colombia.



Existem varios tipos de itinerarios, como € possivel
visualizar na Tabela 1. A classificagao apresentada seqgue
na “Guia Metodoldgica para la Elaboracion de Itinerarios

Culturales’, da Agenzia Italiana per la Cooperazione allo
Sviluppo (AICS, 2016).

Quadro 1: Tipo de itinerarios culturais

TIPO DE ITINERARIOS CULTURALES

POR SU POR sSU POR SU POR SU POR s5U POR SU
DIMENSION | DIMENSION | OBJETIVOO | DURACION | CONFIGURACION | MARCO
TERRITORIAL | CULTURAL FUNCION TEMPORAL | EXTRUTURAL GEOGRAFICO
- local - dentro de - social - en uso - lineal - terrestre
- regional una region -economica | -endesuso | -cinturdn - gcudticos
- nacional cultural - politico - cruciforme - mixtos
- continental | determinada - cultural -en red
- interconti -alo largo de | - espiritual
nental diversas dreas | - multidimen

culturales que | sional

compaortan um

proceso de

influencias

reciprocas

Fonte: AICS (2016, p.11)

Assim mesmo, em seus diferentes tipos, de acordo com as
recomendacdes do Conselho Internacional de Monumentos
e Sitios, ICOMQS, sigla em inglés para International Council
of Monuments and Sites, (ICOMQS, 2008 p.2,3), um itinerdrio
cultural deve ter como elementos definidores os seguintes
pontos:

- Contexto: os itinerdrios culturais inscrevem-se num contexto
natural e/ou cultural sobre o qual incidem contribuindo
para sua caracterizacao e seu enriguecimento com novas
dimensdes, no quadro de um processo interativo.

- Conteudo: deve apoiar-se, necessariamente, sobre 0s
elementos patrimoniais tangiveis que constituem os
testemunhos e a confirmacgéo fisica da sua existéncia.
Os elementos intangiveis ddo ao conjunto dos elementos
concretos um sentido e uma significagao.

- Valor de conjunto partilhado: o conceito de itinerario
cultural refere-se a um conjunto de valor superior a soma
dos elementos que o constituem e que Ihe dao sentido.

- Carater dinamico: para além de se afirmar por um tragado
histérico de carater fisico e de elementos patrimoniais,
0s itinerdrios culturais implicam um fator de dinamismo
que age como um fio condutor através do qual agiram as
influéncias culturais reciprocas.

- Meio: o itinerario cultural esta estreitamente ligado ao seu
meio, do qual faz parte integrante.

Na proposta que pretendemos desenvolver, o contetudo
histérico com elementos cabiveis estdo presentes no
territorio. Faz-se necessario desenvolver uma exaustiva
revisao bibliografica, ja em marcha, para obter dados
precisos de localizagdes dos elementos presentes nos
mapas e documentos historicos.

Analise dos aspectos mais relevantes
da identidade local para todos os
municipios costeiros

Para o tratamento das informacdes deste trabalho de pesquisa,
foi utilizado o aplicativo IRaMuTeQ verséo 0.7 alpha 2. Essa
ferramenta utiliza o ambiente estatistico do software R, que
é um entorno de calculos estatisticos e graficos. O programa
destina-se exclusivamente a trabalhar com textos; estes
encontram-se num corpus de texto e podem ser em formato
textual ou matricial. No caso da investigacdo, utilizaram-se
exclusivamente dados em formato textual.

Com os dados da pesquisa do projeto Lineamientos para el
ordenamiento territorial costero y marino del departamento
de La Guajira desde la diversidad cultural, com algumas das
respostas a certas questdes propostas, quisemos conhecer
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0s aspectos mais relevantes da identidade local de todo
o territdrio costeiro.

Esta analise foi desenvolvida de forma a incluir os
aspectos identitarios e culturais a partir dos quais, apds 0s
resultados analisados, se propde uma solugao alternativa
de desenvolvimento local como sugestao de um itinerdrio
cultural costeiro, gerido pelas mesmas comunidades.
Foi possivel apontar a criacdo de uma paisagem cultural
Wayuu a partir da qual se fortalega a identidade dos grupos
indigenas localizados na area, bem como uma alternativa
de sustento econémico sustentavel.

Tendo em conta que, na regido, existem recursos muito
significativos que podem dar origem a este tipo de recurso
cultural, tal como observado no quadro tedrico, para esta
analise, foram combinadas as seguintes trés questoes a
partir de uma concatenagéo das respostas.®

- 9. Si usted es Indigena (wayuu, kogui, wiwa, arhuaco), ;a
qué clan pertenece?

+100. ;Qué es lo que mds le gustade ser ___________ (el
grupo étnico que contestd en la primera seccion)?

* 114. ;Qué caracteristica 0 elemento identifica mejor a su
comunidad?

Dadas as variaveis disponiveis municipio, distrito, comunidade
e sexo, a combinagdo foi realizada com municipio para
determinar quais 0s elementos importantes para 0s
respondentes. Vale ressaltar que é possivel criar infinitas
combinacdes entre diferentes variaveis, de acordo com 0s
interesses do estudo. No entanto, para pesquisas futuras,
considera-se que esta pode ser uma forma interessante
de conhecer detalhadamente desde os sentimentos das
comunidades até o nivel dos bairros.

Figura 5: Nuvem de palavras obtida com as questdes

combinadas 9, 100 e 114 para conhecer os recursos

identitarios do territorio em todos os municipios do
estudo.
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Fonte: Dados da pesquisa a partir do uso do IRAMUTEC

Portanto, nos resultados desta analise a partir da qual a
seguinte nuvem de palavras foi desenvolvida (Figura 5) para
estas perguntas combinadas constatou-se que as palavras
que mais se repetiram nas questoes foram: costumbre
(habito, 26 vezes), wayuu (17 vezes), cultura (15 vezes),
artesania (artesanato, 12 vezes), mar (10 vezes), yonna (7
vezes), pescar (7 vezes), playa (praia, 6 vezes), idioma (6
vezes), tradicion (tradigéo, 5 vezes), vestimenta (roupas
tipicas, 5 vezes), turismo (5 vezes) etc.

NHA DE PESQUISA EM PLANEJAMENTO
E DESENVOLVIMENTO REGIONAL




Figura 6: Analise de similaridade obtida com as questoes combinadas 9, 100 e 114 para conhecer os
recursos identitarios do territorio em todos os municipios do estudo.
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Fonte: Dados da Pesquisa a partir do uso do IRAMUTEC

Na andlise de similaridade (Figura 6), pode-se observar as
comunidades de palavras e seus halos, a conexao central
que existe entre costumbre (habito, em verde) onde se vé
tradicidn (tradicdo) das suas gentes, playa (praia), amabilidade
(amabilidade), turismo, vestimenta (roupas tipicas), entre
outras. A sua esquerda, estd uma série de grupos ligados
entre si, 0 grupo Wayuu (avermelhado) com palavras respeto
(respeito), idioma (lingua), mar, e ligados a este grupo em
azul onde aparece a cultura. Da mesma forma, a direita de
costumbre (habito, o grupo de palavras (roxo) é conectado
onde aparecem termos como artesania (artesanato), yonna,
baile (danca) etc. As proximidades observadas no grafico a
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sequir permitem identificar elementos-chave na descrigao
da importancia e do sentimento de pertencimento étnico
dessas comunidades.



Figura 7: Dendrograma das quatro classes lexicais obtido a partir da classificagao hierarquica
descendente obtida com as questoes combinadas 9, 100 e 114 para conhecer os recursos de
identidade do territorio em todos os municipios do estudo.
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Fonte: Dados da Pesquisa a partir do uso do IRAMUTEC

Utilizando outro tipo de andlise, foi realizada a Classificagdo
Hierdrquica Descendente (CDH) (Figura 6), na qual é
observado o esquema hierarquico das classes dos
vocabularios presentes no corpus. Por meio do CDH, é
possivel obter o conteudo de cada uma das classes a
partir dos textos analisados das falas, neste caso, quatro
classes; aclasse 1,com 28,6%, refere-se a topicos como:
epieyu, no_sabe (ndo sabe), comunidad (comunidade),
cultura, identificar. Na classe 2, com um 25,7%, destacam-se
as palavras costumbre (costume), uso, vestimenta (roupa
tipica), playa (praia) etc. A classe 3 esté ligada a anterior,
com 28,6%, referindo-se as palavras, entre outras: wayuu,
gente, amabilidad (amabilidade), respeto (respeito) etc.
Por fim, ha a classe 4, com um 17,1%, onde aparecem:
mar, rio, turismo, responsabilidad (responsabilidade).
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Para finalizar esta secéo, procedeu-se a analise das
especificidades (Figura 5), em que é possivel combinar
varidveis municipios (prefeituras), corregimientos (bairros),
comunidades, sexo com as variadas classes, permitindo,
desse modo, identificar uma representacao espacial da
importancia destes termos em relacdo as diferentes
variaveis. Assim, a figura mostra os diversos municipios
do itinerario e bairros com 0s termos mais comuns. 1sso
pode servir para, em uma etapa posterior, utilizar esta
ferramenta para analisar os dados com maior profundidade,
obtendo, dessa maneira, aqueles elementos do territdrio,
materiais e imateriais, que possam ser incorporados a
nossa proposta de estudo do itinerario cultural.



Figura 8. Analise de Especificidades e AFC das classes do corpus comparadas para as questdes
combinadas 9, 100 e 114 para conhecer os recursos identitarios do territério em todos os municipios
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Fonte: Dados da Pesquisa a partir do uso do IRAMUTEC

Conclusoes

Este trabalho é considerado o inicio de um projeto
de pesquisa mais amplo que permita determinar a
possibilidade de desenvolver um itinerario cultural ao
longo da costa do Caribe no departamento da Guajira
(Colombia), a partir de uma proposta no mestrado em
Ciéncias Sociais da Universidad de La Guajira, que busca
encontrar estratégias que respondam as particularidades
locais baseadas nos principios da solidariedade e da

sustentabilidade.

A discussao continua aberta, porém, consideramos que
este trabalho coincide com as correntes alternativas
da economia que buscam encontrar outras formas de
compreender e propor medidas de distribuicdo dos custos
e beneficios ambientais, culturais e sociais decorrentes
das atividades de uso do territério, dos recursos naturais;
e, em ultima instancia, projetar medidas para enfrentar
e reduzir os efeitos da crise ambiental usando aspectos
proprios da cultura local.

A partir dos resultados obtidos, € possivel evidenciar 0s
critérios que nos aproximam da valorizagao do ecossistema
costeiro por esta populagao, que faz uso cotidiano e
comercial da area, bem como observar quais sao as
principais atividades econdémicas da regido, do territorio
(entendido como espaco utilizado), pela importancia e
relagdo com 0s ecossistemas; ou Seja, Com 0S Servigos
ecossistémicos que a faixa litoranea Ihes oferece. Neste
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caso, o turismo tem sido um dos aspectos que mais
chama a atengdo no estudo, pela enorme importancia
que ele desempenha nos sistemas de produgdo locais.
O valor agregado da identidade cultural pode servir como
elemento a ser incorporado a proposta.

Sdo abundantes os recursos culturais possiveis de
serem utilizados para ampliar o conhecimento dos
povos originarios do territorio, desde as tradigdes até o0s
produtos artesanais confeccionados pelas comunidades
locais. Para as a¢des necessarias para a recuperagédo
economica e social pés-pandémica da Covid-19, alguns dos
dados encontrados podem ser levados em consideracao,
visto que podem, de alguma forma, amenizar os efeitos
econdmicos e sociais das comunidades estudadas.

Este trabalho abre novas linhas de pesquisa, uma vez
que ndo foi possivel aprofundar todas as sec¢des devido
as dimens0es exigidas, porém, 0s avangos teoricos
e metodologicos alcangcados devem ser levados em
consideragao para futuros estudos a serem realizados no
territorio. Em suma, € necessario investigar as estratégias
de articulacdo dos elementos culturais e do conhecimento
holistico do ambiente natural na dindmica econémica e
social dos territdrios e das populagdes indigenas.
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© Tradugao propria das perguntas realizadas na pesquisa:

+9. Se vocé é indigena (Wayu, Kogui, Wiwa, Arhuaco), a qual cla vocé pertence?

+100. 0 que vocé mais gostade ser ___________ (o grupo étnico que respondeu na primeira segéo)?

+ 114. Que caracteristica ou elemento identifica melhor sua comunidade?
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