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A dimensao socioambiental e cultural no Plano Diretor
de Campos dos Goytacazes/RJ

The socio-environmental function in the Master Plan of Campos dos Goytacazes

Resumo: Trata-se de trabalho relativo a efetividade do
Plano Diretor de Campos dos Goytacazes (PDCG), tendo a
observancia das dimensdes ambiental e histérico-cultural
como referéncia maior paraimplementagado do direito a cidade.
Assim sendo, objetiva-se analisar como 0 novo PDCG busca
promover a defesa e a valorizagdo do patriménio ambiental e
cultural, seja através da implementagéo das diretrizes e dos
instrumentos do Estatuto da Cidade, seja por meio da gestéo
intersetorial, democratica e estratégica que valorize a atuagéo
dos Conselhos Municipais; os Espacos Livres Publicos e
as areas de interesse ambiental e cultural, como forma de
potencializar tanto a protecdo, preservagao e recuperagao do
meio ambiente natural e construido, focando no patrimonio
histdrico-cultural, artistico, paisagistico, quanto na justa
distribuicdo dos beneficios do processo da urbanizagéo,
considerando uma cidade para todos, que gere bem-estar.
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Abstract: This work concerns the effectiveness of the Master
Plan of Campos dos Goytacazes (PDCG), taking the observance
of environmental and historical-cultural dimensions as a major
reference for the implementation of the right to the city. Thus,
the aim is to analyze how the new PDCG seeks to promote
the defense and enhancement of environmental and cultural
heritage, either through the implementation of the guidelines
and instruments of the City Statute, or through intersectoral,
democratic and strategic management that values the work of
Municipal Councils; the Public Open Spaces and the areas of
environmental and cultural interest, as a way to enhance both
the protection, preservation, and recovery of the natural and
built environment, focusing on the historical, cultural, artistic
and landscape heritage, and on the fair distribution of the
benefits of the urbanization process, considering a city for all,
which generates well-being.
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1. Introdugao

0 municipio de Campos dos Goytacazes fica localizado na
Regido Norte do estado do Rio de Janeiro, a cerca de 290
km da capital, sendo o maior em extenséao territorial do
estado, com uma drea de 4.032,48 km? (Figura 1), repleta
de atributos naturais e culturais. Possui uma populagao

de 511.168 habitantes, tendo, entre as principais atividades
economicas, a industria, a agropecudria e a prestacao de
servigos, destacando-se por sua bacia petrolifera e pelo seu
polo universitério (IBGE, 2020). O municipio € regido pela
Lei Organica de 2014 e pela Lei Complementar Municipal
n.° 15, de 7 de janeiro de 2020 (LC n.° 15/20), que instituiu o
novo Plano Diretor do Municipio de Campos dos Goytacazes
(PDGC).

Figura 1: Mapa do municipio de Campos dos Goytacazes/RJ, com destaque para sua mancha urbana.
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Fonte: Aliprandi (2017).
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No Brasil, a funcéo social da cidade e da propriedade urbana
ganha destaque na Constituigdo Federal de 1988 (CF/88),
que trata da politica urbana como direito fundamental. O
artigo 182 da CF/88 define que a politica de desenvolvimento
urbano, sob responsabilidade do poder publico municipal,
tem o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e de garantir o bem-estar de todos
0s seus habitantes, considerando, no seu paragrafo 2°, que
a propriedade urbana cumpre sua fungao social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade
expressas no Plano Diretor (PD) — instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana —, que
é instituido por lei municipal. Este artigo constitucional foi
regulamentado pela Lein.° 10.257/01, denominada Estatuto
da Cidade, um marco do movimento de reforma urbana do
Pais, que reforcou a importancia dos PDs como principais
instrumentos de efetivacao do direito a cidade em prol da
qualidade de vida da populagao. Por isso, entende-se que
0 PD faz parte do processo de planejamento, viabilizando
um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel. E, em
razao disso, o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias
e 0 orgamento anual devem incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas, almejando uma cidade sustentavel.

Diante desse contexto, objetiva-se a analise comparativa
das revisoes dos PDs de Campos dos Goytacazes, dos anos
de 2020 e de 2008, a fim de observar a implementagéao
dessa lei municipal, principalmente com relagéo a
elaboracéo e execucéo de politicas publicas urbanas e
ambientais que precisam ser articuladas, baseando-se nas
diretrizes, nas estratégias e nos instrumentos juridicos e
politicos do PDCG, para atender a realidade urbanistico-
socioambiental de Campos dos Goytacazes. Observam-se,
especialmente, os fundamentos tedricos que norteiam o
conceito de ambiente natural e cultural, na perspectiva do
desenvolvimento sustentdvel. Neste sentido, verificam-se,
ainda, os conjuntos de diretrizes que influenciam a escolha
por determinados instrumentos do Estatuto da Cidade,
assim como o estabelecimento das areas de especial
interesse ambiental, cultural ou de recuperagao ambiental e
paisagistica, para que Campos dos Goytacazes cumpra sua
funcdo socioambiental atendendo as exigéncias explicitadas
no PD. Para tanto, a metodologia consiste em: revisao
bibliografica; comparativo entre os PDs campistas de 2008
e de 2020 no que tange, principalmente, a tutela ambiental
no sentido /ato, com base nos principios do desenvolvimento
sustentdvel; sistematizagdo dos instrumentos de gestéao
ambiental e cultural, bem como dos bens municipais
tombados, dos espagos livres publicos de carater ambiental,
especialmente das unidades de conservagao; interpretacao
e compilacéo da legislagdo ambiental e urbanistica vigente
correlacionada ao PDCG. Salienta-se a importancia de se
fomentar o debate sobre a politica urbana pautada numa
gestao participativa e inclusiva, focada na implementacéao
das normas e na observancia da fungéo socioambiental da
cidade para todos, estimulando a eco e a webcidadania.
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Portanto, considerando que a valorizacdo do patrimonio natural
e cultural € uma forma de qualificagc@o socioambiental que
promove potencialidades do municipio, assim como o Direito
a Cidade, compreende-se que a pesquisa' desta tematica
contribui para 0 acompanhamento da operabilidade do PD,
0 que enseja aplicabilidade das normas com dialogo das
fontes legislativas, controle social, fiscalizagao, exercicio de
cidadania, continuidade e integragao das politicas publicas e
programas locais que deem prioridade a cidade para todos,
tornando-a mais justa e equilibrada.

2. 0 Plano Diretor na perspectiva da
fungao socioambiental da cidade

Conforme expresso no Estatuto da Cidade (arts. 39 e 40),
em consonancia com os ditames constitucionais, 0 PD € 0
instrumento fundamental da politica de desenvolvimento
e expansdo urbana, que se caracteriza como figura central
para o ordenamento do territorio por meio de diretrizes para
politica urbana, sendo por seu meio que se relacionam 0s
aspectos fisicos e territoriais dos municipios com os sociais,
econdmicos, ambientais e tecnoldgicos, objetivando propiciar
um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel. Assim
sendo, o desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade?
busca garantir o bem-estar, a qualidade de vida da populagdo
e ajustica socioambiental, atendendo as necessidades dos
cidaddos, pautando-se nas diretrizes do art. 2° do Estatuto
da Cidade.

Segundo Saboya (2007, p. 39),

0 plano diretor é um documento que sintetiza e
torna explicitos os objetivos consensuados para
0 Municipio e estabelece principios, diretrizes e
normas a serem utilizadas como base para que
as decisdes dos atores envolvidos no processo de
desenvolvimento urbano convirjam, tanto quanto
possivel, na diregdo desses objetivos. Sabendo
disso, é perceptivel a necessidade de compreender
a evolugcdo desse documento, acompanhando as
implementacdes previstas e seus desdobramentos
a fim de acompanhar o avango no planejamento
municipal e a efetivacdo das politicas publicas
previstas.

De acordo com o exposto por Raquel Rolnik (1997), como a
legislacdo urbana conta a propria historia da cidade, necessario
analisar os efeitos ambientais, culturais, econémicos
e politicos da legislagdo questionando a ideia de que a
legislagdo urbana é um instrumento puramente técnico,
sem implicagdes que transbordem para outros aspectos da
questdo urbana. Até porque a ineficacia das normas urbanas
em regular a produgdo da cidade € a verdadeira fonte de seu
sucesso politico, financeiro e cultural em um contexto em
que a riqueza e o poder estiveram sempre concentrados.



0 conceito de direito a cidade, criado por Henri Lefebvre
(2001) e, mais recentemente, também desenvolvido por
David Harvey (2014), p6e a sociedade contemporanea diante
da questao urbana, com a cidade colocada como o centro
de poder e espaco de convivéncia, que deve contemplar,
de forma igualitaria, a vivéncia no espago urbano tanto
de forma individual quanto coletiva, para que se efetive
a cidadania. Lefebvre faz uma critica a construgao do
espago urbano nas sociedades capitalistas afirmando
que o fendmeno da industrializagdo, com o processo
histérico de migracdo das pessoas da zona rural para a
ocupacgao do espaco urbano, revelou diversos conflitos,
como socioambientais, de patrimdnio, de uso e ocupagéao
do solo. Este conceito de direito a cidade ja estd positivado
no art. 5° do novo PDCG como um principio que considera
0 processo de universalizagdo do acesso aos beneficios
e as comodidades da vida urbana, com oferta e uso dos
servigos e infraestruturas publicas, para todos os cidadaos.

O planejamento do municipio, numa perspectiva
participativa e de sustentabilidade, segundo o PDCG/20,
arts. 5% e 7°, tanto se norteia na prevaléncia do interesse
publico sobre o privado e do coletivo sobre o individual
— pautando-se no paradigma da sociabilidade; na gestao
integrada e compartilhada do desenvolvimento municipal,
orientada pelas atividades de planejamento urbano; na
valorizacdo dos principios que constroem a cidadania
em seu sentido mais amplo, assim como dos direitos e
deveres individuais e coletivos, proprios de uma sociedade
democratica e pluralista; na garantia das fungdes sociais
da cidade e da funcado social da propriedade — quanto
envolve estratégias de desenvolvimento sustentavel que
considere desenvolvimento urbano, qualidade ambiental,
meio ambiente e saneamento ambiental, com equidade
de acesso e uso racional dos recursos ambientais, 0 que
requer a integracao das politicas publicas setoriais, tendo
a dimensdo ambiental como um elo (BORATTI, 2006). O
meio ambiente no espago urbano exige a incorporagao
de uma dimensao que extrapola a avaliagdo do ambiente
natural, ampliando-o de forma a integrar os elementos
naturais, culturais e artificiais que interagem e interferem
nas cidades, sempre considerando a presenca e existéncia
humana (CARVALHO; PRESTES, 2005).

Segundo a Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro (art.
229, §1° e 231, §1°), as fungdes sociais da cidade sdo
compreendidas como o direito de todo o cidaddo de acesso
a moradia, ao transporte publico, ao saneamento basico,

a energia elétrica, ao gas canalizado, ao abastecimento, a
iluminagdo publica, a saude, a educagdo, a cultura, a creche,
ao lazer, a dgua potavel, a coleta de lixo, a drenagem das
vias de circulagéo, a seguranca e preservagao do patrimonio
ambiental e cultural. Esclarece, ainda, que o PD é parte
integrante e fundamental de um processo continuo de
planejamento a ser conduzido pelos municipios, abrangendo
todo o seu territério e contendo diretrizes de uso e ocupagao
do solo, vocagao das areas rurais, defesa dos mananciais
e demais recursos naturais, vias de circulacao integradas,
zoneamento, indices urbanisticos, dreas de interesse especial
e social, diretrizes econdmico-financeiras e administrativas.

De acordo com a Lei Organica de Campos dos Goytacazes
(art. 93, caput e §1°; 189 e 274,§2°), 0 PD € o instrumento
orientador e basico dos processos de transformagao do
espaco urbano e de sua estrutura territorial, servindo de
referéncia para todos os agentes publicos e privados que
atuam na cidade. Por conta disso, 0 municipio devera
organizar sua administracao, exercer suas atividades e
promover sua politica de desenvolvimento urbano, dentro
de um processo permanente, atendendo aos objetivos das
diretrizes estabelecidas no PD e mediante adequado Sistema
de Planejamento. Além disso, ratifica que a legislacao
municipal dispora sobre 0 zoneamento, o parcelamento do
solo, seu uso e sua ocupagao, as construgoes e edificagoes,
a protecao do meio ambiente, o licenciamento, a fiscalizagao
e 0S parametros urbanisticos basicos que sdo objetos do
PD, reforcando, ainda, a importancia de se contemplar a
protecdo do patrimonio historico e cultural.

Entretanto, Maricato (2001) exp6e que “os planos diretores
ndo escapam, de modo geral, de um destino tradicional: boas
intencdes descoladas de implementagao”. Relaciona-se
isS0 a0 que o autor Flavio Villaga (1995) chama de “plano-
discurso ou plano inconsequente”, por conta da crise no
planejamento urbano que leva a descrenga na efetividade
do Plano Diretor.

A analise comparativa dos PDs de Campos dos Goytacazes
(PDCG) dos anos de 2020 e 2008 corroboram essa afirmacéo.

3. Comparativo dos Planos Diretores
de Campos dos Goytacazes/RJ

Ao tragar um breve histérico dos Planos Urbanos e dos
PDs de Campos dos Goytacazes, podemos resumir que:

DOUTORADO

COM LINHA DE PESQUISA EM PLANEJAMENTO

E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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em 1834, houve o Plano de Bellegarde, visando aos
alargamentos e pavimentagdes de vias, para facilitar a
circulagdo e o escoamento das mercadorias, bem como a
construgdo parcial de um dique para conter as inundagoes;
em 1842, o Plano de Pralon limitava-se a regido central,
com valorizagdo dos espacos livres, sendo responsavel
pelo tragado retilineo (“tabuleiro de xadrez") e eraimbuido
pelo ideal de higienizacao requisitado pela elite; em 1902,
0 Plano de Saturnino de Brito buscou solugdes para as
questdes de salubridade, como higiene e saneamento;
em 1944, o Plano de Coimbra Bueno propunha aberturas
e alargamento de vias, expansao do sistema de rede de
agua e esgoto e implantacao de novos parques e renovagao
dos ja existentes; em 1979, o Plano de Desenvolvimento
Urbano de Campos (PDUC) tinha como finalidade a corregéo
das irreqularidades no tecido urbano, estabelecendo um
conjunto de leis referentes aos limites de zoneamento e
ocupacao do solo urbano, ao parcelamento do solo e ao
codigo de obras.

A partir da CF/88,em 1991, num pos-regime ditatorial, com a
redemocratizagdo do Pais, instituiu-se o PD de Campos, que
abordava questdes relacionadas a especulacdo imobiliaria,
a expansdo do territorio e ao afastamento da populagdo de
baixa renda, assegurando a Zona Historica e apresentando
uma segao de Politica de Prote¢do Ambiental e Patrimonio.
Em 2008, O PD Participativo, instituido pela Lei Municipal
n. 7972/08, foi elaborado ap6s o Estatuto da Cidade, com
assessoria do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal
(IBAM), tendo agregado a obrigatéria participagdo popular e
tratado de questdes relacionadas a valorizacdo paisagistica,
definindo as Areas de Especial Interesse Ambiental e de
Recuperacdo e Valorizagado Paisagistica, de forma associada
ao turismo, ao lazer e as praticas esportivas, enaltecendo
0S recursos naturais e o patrimonio histérico-cultural, com
0 intuito de melhor utilizagdo, conservagao e preservagao®.

Com relagdo ao PD de 2008, Aliprandi (2017) menciona
que o PD Participativo de Campos dos Goytacazes
apoia-se, sequndo seu texto legal, nas diretrizes gerais
do Estatuto da Cidade, objetivando que a cidade cumpra
sua funcéao social, tendo como objetivos mais especificos
os relacionados ao Ordenamento e Desenvolvimento
Urbano e a Politica Ambiental Urbana. E um plano que d4
énfase a preocupagao com a qualidade ambiental e as
vocagoes econdmicas locais e regionais, citando sempre
a necessidade de um desenvolvimento sustentavel. Nesse
sentido, cita diretamente a valorizagao de seu patrimonio
natural, especialmente seus recursos hidricos, com a
criagdo, protegdo e recuperagao de areas verdes.

Considerando a exigéncia de revisdo da lei que institui o
Plano Diretor a cada 10 anos, 0 mais recente e atual PDCG
é 0 de 2020 (LC n.° 15/20). Nota-se que a estrutura e a
salutar principiologia do PDCG/08 se manteve, ainda que
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com as atualizacdes pertinentes, no PDCG/20. Ressalva-se,
todavia, a falta de implementagdo durante a vigéncia do
PDCG/08 de objetivos, estratégias, instrumentos e metas
que perduraram para o plano atual, de modo a aprimora-los
e efetiva-los.

O PDCG/08 foi norteado através dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), estabelecidos pela
Organizacao das Nagoes Unidas em 2000 e vigente até
2015, com o intuito de desenvolver os direitos humanos
no ambito ambiental, educacional da saude e de igualdade
social, racial e de género. Num continuo, destaca-se, no
PD atual, a presenca dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentaveis (ODS)*, baseados nos ODM e propostos pela
Agenda 2030, em vigéncia desde 2016, que sdo abrangentes
em seu alcance, pois abordam os elementos interligados
do desenvolvimento sustentavel: crescimento econémico,
inclusdo social, prote¢do ao meio ambiente, dentre outros,
ressaltando 0 ODS n.° 11 relativo a cidades e comunidades
sustentdveis, mas que se atrela aos demais 16 ODS.

Com base nisso, o art. 6° do PDCG/20 delineia 0s seguintes
objetivos gerais para o desenvolvimento municipal, dentre
0s quais frisamos: 1°) aumentar a eficiéncia econdmica do
Municipio, de forma a ampliar os beneficios sociais e reduzir
0S custos operacionais para 0s setores publico e privado,
tendo como referéncia a qualidade ambiental; 2°) incorporar
o componente ambiental no ordenamento do territorio, para
conservagao dos mananciais e recursos hidricos, matas,
solos hidromorficos e areas com ocorréncias de fosseis,
bem como 0s manguezais, dreas Umidas e as restingas; 3°)
buscar a universalizagdo da mobilidade e da acessibilidade
urbana e a integracdo de todo o territério do Municipio,
priorizando a mobilidade ativa, como uso de bicicletas; 4°)
adotar o componente ambiental na definigao dos critérios
e parametros de uso e de ocupacgao do solo, referentes a
capacidade de infraestrutura urbana; 5°) qualificar o municipio
de Campos dos Goytacazes, oferecendo a toda a populagao
condigbes de conforto ambiental, lazer e instrumentos
urbanos adequados, visando ao aumento continuo da
qualidade de vida dos seus municipes; 6°) favorecer o
acesso a terra, a habitagdo, aos servicos urbanos e aos
equipamentos publicos para toda a populagcdo campista de
maneira igualitaria; 7°) fortalecer o setor publico e valorizar
as fungdes de planejamento, articulagdo e controle, mediante
o0 aperfeicoamento administrativo, a construgao de uma
gestdo de corresponsabilidade com apoio dos segmentos
da sociedade e a participagado da populagdo nos processos
de decisdo e planejamento do desenvolvimento territorial,
8°) desenvolver o turismo local; 9°) sequir e respeitar 0s
ideais de garantia dos direitos fundamentais do ser humano,
notadamente o direito a vida e sua qualidade ambiental, a
igualdade, a justica social e ao bem-estar, como sustentacao
de uma sociedade solidaria, democrética e pluralista; 10°)
promover e proteger o patriménio cultural municipal, por



meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
outras formas de acautelamento e preservacéao; e 11°)
implantar as politicas de TIC com sustentabilidade, para
integracao e aumento da eficiéncia dos servigos publicos
e 0 desenvolvimento socioecondmico do municipio.

Em consonancia com 0s objetivos deste instrumento
urbanistico, foram definidas sete estratégias de desenvolvimento
para 0 municipio de Campos dos Goytacazes, no art. 7°
do PDCG/20: Desenvolvimento Sustentavel; Cidadania e
Inclusdo Social; Meio Ambiente e Saneamento Ambiental,
Mobilidade Urbana e Integragao do Territorio Municipal,
Desenvolvimento urbano e Qualidade Ambiental; Construcao
da Cidade e Habitagao; Planejamento e Gestao Transparente
e Participativa.

Ressalta-se que, no PDCG/20%, sobressai a insergao
da tecnologia de informagdo e comunicagao (TIC) na
estratégia do desenvolvimento sustentavel. Entende-se
que a garantia do acesso a internet, a incluséo digital,
a web cidadania, a internet das coisas e aos servicos
eletronicos de governo como direito do cidadéo favorece
a constituicdo da cidade inteligente, bem como 0 acesso
ainformacgdo e ao conhecimento, através das TICs, como
uma forma de aprendizado continuo imprescindivel para
expressar saberes, ideias e cultura, exercitando o direito
da liberdade de expresséo e constituindo a cidade do
conhecimento. Portanto, a estratégia do Desenvolvimento
Sustentavel propde o fortalecimento do municipio de
Campos dos Goytacazes como centro dinamico regional,
integrando as dimensdes econdmica, social, ambiental,
do conhecimento, territorial e politico-institucional e das
TICs. E isso facilita 0 acesso da sociedade civil, tornando
seu conhecimento, acompanhamento e fiscalizagao mais
vidvel, oferecendo a oportunidade de participagdo popular
nos debates, consultas e audiéncias publicas no municipio.

Na perspectiva democratica, o PDCG/20 dispde, no art. 127,
[, que a promogdo de oportunidades para o exercicio da
cidadania serd efetivada mediante a garantia da participagao
da sociedade na formulagao, no planejamento e na gestéo
das politicas publicas municipais, com o fortalecimento dos
Conselhos Municipais existentes e a criacao de novos®, o
que ratifica suaimportancia para a gestdo participativa, para
0 exercicio da cidadania e para auxiliar a implementacéo
da politica de desenvolvimento sustentavel do municipio.

Nesse sentido, 0 PDCG/20, no art. 142, sinaliza o programa
de Cidades Sustentaveis como parametro de avaliacdo da
qualidade e do desempenho dos indicadores em todos 0s
servicos publicos que couberem a esta acgao avaliativa
relacionada ao aperfeicoamento organizacional. Inserido no
termo Cidades Sustentdveis encontra-se a Cidade Inteligente,
que integra a TIC para otimizar dados e a eficiéncia da gestao
e das operacdes e servicos da cidade, gerenciando, por
exemplo, sistemas de trafego e transporte, energia, redes
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de abastecimento de agua, saneamento basico, seguranca
publica, sistemas de informagao, bem como conectar-se
aos cidadaos, universalizando, conforme ja dito acima, o
amplo acesso a internet, a inclusdo digital, a web cidadania,
as informac0es e servicos pelas vias eletronicas oficiais,
através de pontos de acesso publico ou redes comunitarias,
por forca do art. 6°, Xl e do art. 80 do PDCG/20.

3.1 Viés ambiental

No PDCG/20, assim como ja era no PDCG/08, permanece
notoria a forte dimensdo ambiental, que é abordada de
forma sistematica, integrada e constante na LC n.° 15/20.

Inicialmente, o artigo 3° do PDCG/20 elenca as diretrizes
para as politicas publicas do municipio nas areas de
desenvolvimento econémico; desenvolvimento humano e
qualidade de vida; desenvolvimento urbano e rural; e meio
ambiente como essenciais para a gestdao democratica e o
sistema de planejamento urbano municipal.

A principiologia do PDCG/20, expressa no art. 5°, fundamenta-se
na protecdo ao meio ambiente, segundo as diretrizes da
politica ambiental e da fungdo socioambiental da propriedade;
no desenvolvimento econémico, segundo os principios da
sustentabilidade ambiental e de acordo com os interesses
do desenvolvimento social.

Diante disso, o0 art. 8° do PDCG/20 conceitua que o
desenvolvimento sustentavel é aquele ambientalmente
equilibrado e economicamente viavel, que visa a garantia
de qualidade de vida das presentes e futuras geragoes, 0
que revela a preocupacgdo com a equidade intergeracional,
em concordancia com o art. 225 da CF/88. E, conforme
supramencionado, como estratégia de sustentabilidade para
o fortalecimento municipal, o art. 9° sublinha a dimensao
ambiental articulando-a as dimensdes econdmica, social, do
conhecimento, territorial e politico-institucional e das TIC.

De acordo com o art. 17 do PDCG/20, a estratégia da
dimenséao ambiental serd implementada a partir da gestao
sustentavel dos patriménios natural e cultural, adotando-se
como diretrizes: o fortalecimento do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA) através de agbes compartilhadas
e complementares do Orgdo Ambiental Municipal; a protegéo
do patrimonio natural e cultural do municipio; a implementagao
de programas e projetos para requalificacdo e preservagao
ambiental do municipio.

Para tanto, conforme disposto no art. 18 do PDCG/20, a
implementacéao do planejamento da dimensdo ambiental do
desenvolvimento sustentdvel devera contemplar as seguintes
medidas e agOes prioritarias: elaboracdo e implementagdo do
zoneamento ecoldgico-econdmico municipal a fim de regular
a exploragao do patrimoénio natural de maneira racional e



sustentavel, reduzindo os danos sobre 0 ambiente; concepgao
e implementacgao de planos e programas voltados para a
preservacao, conservacao e recuperagao do patriménio
natural e cultural; elaboragao e estudos sistematicos para
protecdo da biodiversidade das areas da Mata Atlantica e
dos ecossistemas associados remanescentes; elaboracao
do Plano de Manejo de Unidades de Conservagdo Ambiental
(UCAs) municipais e, com o apoio do Comité de Bacias
Hidrograficas, do Plano Ambiental de Pequenas Bacias
Hidrograficas; elaboracéo dos estudos para definicdo da
Zona de Produgéo Mineral (ZPM) da Baixada Campista;
proposta de programa para geragao de emprego através de
atividades de reflorestamento e para manutengéo da rede
de canais; priorizacao do licenciamento ambiental como
instrumento de controle e planejamento urbano-ambiental
do municipio; elaboragao de agdes de gestao da qualidade
do ar, observando o disposto nas Resolugdes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que disponham
sobre o Programa Nacional de Controle da Poluicdo do
Ar” (PRONAR) e da previsdo dos padrées da qualidade do
ar, respectivamente.

No que tange ao licenciamento ambiental, trata-se de
um instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente
(Lei n.° 6.938/81), que auxilia no controle das atividades
humanas que interferem nas condicdes ambientais, a fim
de minimizar os impactos e a degradacéo gerados pelo
empreendimento no meio ambiente, desde sua construgao
até sua operacao. A Lei Complementar n.° 140/11 esclarece
as competéncias para o licenciamento ambiental atribuidas
a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.

Quanto a elaboragdo de agoes de gestdo da qualidade
do ar, o municipio de Campos dos Goytacazes sofre
constantemente pela sua urbanizagao e pelas queimadas
devido a queima da palha de cana de agUcar. Por isso, é
importante atentar-se a qualidade do ar para implementar
acOes que minimizem a poluicao atmosférica. Atualmente,
estd vigente a Lei Estadual n.° 5.990/2011, que, visando evitar
0 aumento da procura por leitos nos hospitais da Regido
Norte Fluminense por doencas respiratdrias causadas pela
atividade, propde o fim gradual das queimadas da palha
da cana de agucar, prejudiciais a saude dos trabalhadores
rurais e a populagao em geral.

Sao previstas, ainda, no art. 19 do PDCG/20, as seguintes
medidas e acdes prioritarias para a implementacao do
gerenciamento da dimensdo ambiental e do desenvolvimento
sustentavel, que deverdo contemplar: a capacitacao da
fiscalizacdo ambiental do Orgdo Ambiental Municipal para
o cumprimento da legislagdo ambiental em parceria com 0s
orgaos estaduais e federais responsaveis, promovendo a
adequacdo dos processos produtivos as normas ambientais;
a promocao da gestdo integrada de recursos hidricos,
incentivando e apoiando os Comités de Bacias e participando
de Consorcios Intermunicipais de Recursos Hidricos; a
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atribuicdo ao Orgdo Ambiental Municipal e ao Conselho
Municipal de Meio Ambiente e Saneamento (COMAMSA)
do acompanhamento para verificar o cumprimento dos
Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) celebrados pelos
Ministérios Publicos Federal ou Estadual ou dos Termos de
Compromisso celebrados pelos 6rgaos federal ou estadual
de meio ambiente e por empresas, com vistas a eliminacao
do passivo ambiental; a implantacao do sistema de gestao
integrada de residuos sdlidos, considerando as dimensoes
politica, econdmica, ambiental e social; 0 investimento em
processos e tecnologias para a recuperagao dos rios e
cursos d'dgua e de dreas degradadas; a incrementagao do
uso de tecnologias industriais e sociais ambientalmente
limpas e sustentdveis, assim como o investimento no
desenvolvimento de novas tecnologias; a implementacéao
do planejamento publico urbano e rural, com incremento
do grau de participacao politica da populacéo, viabilizando
a oferta da informacéao e a capacitacdo dos cidadaos; a
promogao da reforma urbana e paisagistica para valorizagao
do municipio no contexto do processo de desenvolvimento
local e regional; a atribuicdo ao Orgdo Ambiental Municipal
e a0 COMAMSA do acompanhamento dos estudos de
avaliacdo dos impactos ambientais, em parceria com 0s
orgéos federal e estadual competentes, considerando-se
as suas responsabilidades previstas em lei.

E para a organizacéao e institucionalizacdo da dimenséo
ambiental do desenvolvimento sustentavel, ficou estabelecido
noart. 20 do PDCG/20 que a implementagéo de instrumentos
devera contemplar as sequintes medidas e agdes prioritarias:
instituicdo do Instituto Municipal de Urbanismo; aprimoramento
e fortalecimento da Politica Municipal de Meio Ambiente
com a instituicdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente e
respectiva legislagao ambiental e com ainstitucionalizagao do
Fundo Municipal de Meio Ambiente (FUMMAM); celebragéo
dos convénios necessarios com instituicdes de ensino e
pesquisa e com os 6rgdos ambientais estaduais e federal
para o estabelecimento de procedimentos compartilhados
ou complementares no que diz respeito as competéncias
no ambito da gestdo ambiental; elaboracdo de normas de
regulamentagao de trafego dos veiculos de carga e adequagéo
do ¢rgao municipal de meio ambiente e defesa civil para
controle do trafego de cargas potencialmente perigosas.

Ao reconhecer aimportancia do viés ambiental, mantendo-o
relevante no novo Plano Diretor, para a implementacgao de
politicas publicas urbano-ambientais, observa-se que, na
estruturagdo da LC n.° 15/20, ha especificamente: a) o Titulo
Il referente as “Estratégias de Desenvolvimento’, que inclui
trés capitulos bem especificos ao componente ambiental — o
Capitulo | “do Desenvolvimento Sustentdvel’, que da énfase,
numa segdo especifica, a dimensdo ambiental; o Capitulo Il
‘Do Meio Ambiente e Saneamento Ambiental’, que, no art.
59, caput e paragrafo Unico, dispde sobre o municipio de
Campos dos Goytacazes adotar, como estratégia geral para
0 meio ambiente, a protecdo e a valorizagao do patrimonio



natural de seu territorio, especialmente dos recursos
hidricos®, através de sua recuperagao, conservagao,
preservagao e uso sustentavel, bem como da implementagao
de politicas de dguas e de saneamento ambiental e da
educacdo e conscientizagao ambiental; e o Capitulo V
‘Do Desenvolvimento Urbano e Qualidade Ambiental” —;
b) as secdes “Das Areas de Preservacéo Natural e Cultural
e de Valorizacdo Turistica de Lazer” e “Das Areas de
Desenvolvimento Rural Sustentavel” abordadas no Titulo
Il “Do Ordenamento do Territério Municipal’; ¢) a segdo “Da
Macrozona de Prote¢cdo Ambiental” no Titulo IV relativo ao
Ordenamento Urbano; d) o Titulo V “Dos Instrumentos da
Politica Ambiental Urbana’, que contempla os instrumentos
de gestdo ambiental e cultural; e, finalmente, e) no Titulo
VI, uma secao sobre o COMDESCAM.

Salienta-se, ainda, que, quanto ao aspecto tributario, no
PDCG/20, 0 art. 60 c/c art. 17,1V, informa que, atendendo
ao disposto na legislagao®, deverdo ser adotadas medidas
de ampliagdo da arrecadagao do Imposto sobre Circulagdo

de Mercadorias e Servicos (ICMS) Ecoldgico, a fim de
maximiza-la, bem como a destinagao consciente das
arrecadacg0Oes através do reinvestimento em agdes de
preservacao e valorizagao dos recursos hidricos, prote¢éo
e recuperacao de dreas verdes e saneamento ambiental,
de modo que o ICMS possa dar, por exemplo, subsidios
para a elaboracao dos Planos de Manejo das Unidades de
Conservagao Ambiental.

A propdsito, os art. 155, Ve 66, IV do PDCG/20 mencionam
as areas prioritarias para a criacao e implantacdo das
Unidades de Conservacéo (UCs) — espagos territoriais e
seus componentes ambientais, que abrangem as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituidas pelo poder publico, com objetivos de
preservacao e conservagao e limites definidos, sob regime
especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecdo — e seus planos de manejo, como
se vé na Tabela 1.

Tabela 1: Areas prioritarias para criagdo e implementagéo das Unidades de Conservagdo e seus planos de manejo

Unidades de Conservacéo

Artigos —- PDCG/20

Morro do Coco
Morro do Itaoca
Imbe
Serrinha
Lagoa Limpa
Lagoa das Pedras
Lagoa do Taquarucu
Mata do Mergulhao
Banhado da Boa Vista
Manguezal da Carapeba

Lagoas dos Prazeres, Feia, Campelo e
Salgado

Banhado do Cataia

Art.155,V,a/Art.66,1, a
Art.155,1/ Art.66,1IV, b
Art.155, V, b/ Art.66, IV, c
Art.155,V, c/ Art.66,1V, d
Art.155,V,d/ Art.66,IV, e
Art.155,V, e/ Art.66, IV, f
Art.155,V, {/ Art.66,1IV, g
Art.155,V, g/ Art.66, IV, h
Art.155, V, h/ Art.66, IV, 1
Art.155,V,1/ Art.66, IV, k

Art.155,V,j/ Art.66, 1V, 1

AIL66, IV, j

Fonte: As autoras (2020).

Também conhecido como “Morro do Rato’, a Serra do Itaoca
(Figura 2) é o destino preferido para os praticantes de esportes
e amantes da natureza atualmente, caracterizando-se

como Area de Protegdo Ambiental e Area de Preservacio
Natural e Cultural.

DOUTORADO

COM LINHA DE PESQUISA EM PLANEJAMENTO

E DESENVOLYIMENTO REGIONAL




Figura 2: Vista da rampa de voo livre do Morro do Itaoca

Fonte: Andrade (2020).




Como percebido no art. 66 do PDCG/20, houve alteragdo nas
acoes e medidas de planejamento para criacao, protecao
e recuperacdo de UCs. Dali, vale salientar o inciso XI, que
trata da acdo de classificar hortas comunitarias urbanas
como dreas verdes e desenvolver programas que incentivem
a criagdo destas, com o objetivo de promover a melhoria
alimentar da populacao, a ocupagao de terrenos 0ciosos
nos bairros e a promogao da educacao ambiental. Este é
um exemplo de uma medida simples, que torna 0 ambiente
mais harmadnico, socidvel e saudavel, em sintonia com o
conceito de agritetura.

E sabido que as requlamentaces definem normas e critérios
que tratam da organizagao e ocupacéao do territorio e, por
esse motivo, sdo tdo necessarias para a efetivagdo do Plano
Diretor. Plano de Manejo de Unidades de Conservagao,
Plano Municipal de Gest&o Integrada de Residuos Salidos,
Plano Municipal de Cemitérios sdo alguns exemplos. Estas
regulamentacdes tiveram seu prazo redefinido por ndo
terem sido cumpridas no PDCG/08. Outras, por outro lado,
tal qual o Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social
e 0 Plano de Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil, ja
estdo em vigéncia.

A Politica de Saneamento Basico do municipio deve-se pautar
na Politica Nacional de Saneamento Basico. Ademais, 0
viés ambiental € norteado por leis ambientais e urbanisticas
das esferas federal, estaduais e municipais, como o Codigo
de Obras, a Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo Urbano etc, o
que exige um harmonico dialogo das fontes legislativas.

Entende-se que a sustentabilidade ambiental, um dos
principais objetivos a serem alcancados pela gestao urbana,
associa-se diretamente a qualidade da infraestrutura das
cidades. Do ponto de vista ambiental, considera-se o
saneamento como um dos elementos mais importantes
da infraestrutura das cidades e, entre os componentes
que o constitui, destaca-se 0 manejo de residuos solidos,
que esta diretamente associado a qualidade ambiental e
impacta tanto a saude publica quanto os ecossistemas
(SILVA, 1995). Por isso, a elaboragéo do Plano Municipal de
Gestéao Integrada de Residuos Sélidos ficou definida como
uma das principais medidas de planejamento de residuos
solidos, com prazo maximo de elaboragao de 18 meses a
partir da publicacdo do plano diretor atual. Vale ressaltar

MESTRADO

PESQUISA OPERACIONAL E
INTELIGENCIA COMPUTACIONAL

LINHA DE PESQUISA EM SAUDE

que a gestao de residuos solidos previstanos arts. 73 e 75
no PDCG/20 atualizou o que era previsto nos arts. 63 e 65
do PDCG/08, até porque tem de obedecer aos principios
do art. 6° do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos
(Lein.° 12.305/2010).

O municipio de Campos dos Goytacazes divide-se para
o0 ordenamento do territério, de acordo com o art. 149 do
PDGC/20, em quatro macroareas, contiguas ou ndo, que, por
suas feicoes morfoldgicas e ambientais, pelas condigoes de
0cupagao e uso e por suas peculiaridades locais, apresentam
caracteristicas homogéneas: areas urbanas, areas de
preservacao natural e cultural e valorizagdo turistica e de
lazer, dreas de desenvolvimento rural sustentavel e areas
com potencial para atividades produtivas.

As Areas de Preservacdo Natural e Cultural, exemplificadas
no art. 155 do PDCG/20, justamente por merecerem ter
preservados, conservados ou recuperados seus recursos
naturais, assim como o0s bens de valor histdrico, compreendem:
as areas naturais e culturais protegidas por legislacéao
especifica, como o Parque Estadual do Desengano, o Sistema
Orografico Serra do Mar / Mata Atlantica e o Canal Campos-
Macaé e as Areas de Protecdo Ambiental (APA) municipais
do Lagamar, da Serra do Itaoca e da Lagoa de Cima (Figura
3) e 0 Parque Natural Municipal do Taquarugu; as Areas de
Preservacdo Permanente (APP) definidas na legislagéo federal;
os Fragmentos Florestais; as Faixas Marginais de Protecao
das Lagoas e Canais; as areas de interesse ambiental, nas
quais se incluem os ambientes representativos da paisagem
natural de Campos dos Goytacazes, como o rio Paraiba do
Sul e seus bancos de areia, 0 sistema lacustre e 0 sistema
hidrico contribuinte as macrobacias da Lagoa Feia, do Rio
Paraiba do Sul e do Rio Itabapoana, os remanescentes
florestais e o sistema orografico caracteristico do municipio
e pelas Unidades de Conservacao a serem formalmente
criadas, tais como Morro do Coco, Imbé, Serrinha, Lagoa
Limpa, Lagoa das Pedras, Lagoa do Taquarugu, Mata do
Mergulhdo, Banhado da Boa Vista, Manguezal da Carapeba; e
0s sitios ou conjuntos historicos e arqueoldgicos existentes,
marcos da ocupacdo e do desenvolvimento da regido,
representado pelos estabelecimentos religiosos dos Jesuitas
e dos Beneditinos, pela arquitetura civil exemplificada nos
remanescentes de antigas usinas e em conjuntos urbanos
e pelos sitios arqueoldgicos.




Figura 3: Lagoa de Cima

Fonte: Andrade (2020).




Sempre bom ressaltar que o Estatuto da Cidade introduziu
as diretrizes para a ordenagéao e o controle do uso do solo
de questdes ambientais, como a poluigdo e degradacéo
ambiental, o controle do uso excessivo ou inadequado
do solo em relagéo a infraestrutura urbana, a adogao de
padrdes de producao de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites de sustentabilidade
ambiental, social e econdémica do municipio e do territério
sob sua drea de influéncia, bem como a preservagao,
conservagao e protecao do meio ambiente natural e
construido. Além disso, foram enaltecidos os instrumentos
de gestado urbana, como por exemplo, a instituicdo de
unidades de conservacéao, o zoneamento ambiental e 0s
estudos prévios de impacto ambiental (EIA) e de impacto
de vizinhanga (EIV) (MAGLIO, 2005).

Notou-se que as normas ambientais foram acrescidas
nos instrumentos de regulagdo urbanistica, abrangendo

o licenciamento, a fiscalizacdo e o controle ambiental,
previstos no art. 210, IV do PDCG/20. Outrossim, o art. 79,
V, exige, no licenciamento ambiental, medidas de protecao
e conservagao das Faixas Marginais de Protecdo (FMPs) de
lagoas, rios, nascentes e brejos e da Faixa ndo Edificante
(FNA) de canais como estratégia ambiental para a reserva
natural de aguas pluviais e prevencado de enchentes e
inundacgoes de dreas urbanas.

De acordo com art. 322 do PDCG/20, os instrumentos de
gestdo ambiental, como mostrado na Tabela 2, sdo 0s
instrumentos basicos para a protecdo do meio ambiente do
municipio, além de outros previstos nesta lei e na legislacéo
federal, estadual e municipal, norteados, por exemplo, pelo
Cadigo Florestal (Lei n.° 12.651/2012) e pela Lei Estadual
n. 650/1983, que define as politicas de defesa e protegao
dos recursos hidricos.

Tabela 2: Instrumentos de Gestao Ambiental do PDCG/20

INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL
(Secao I — Capitulo IIT — Titulo V)

Instituicdo de Unidades de Conservagao

Mapeamento e protecao das Areas de Preservacio Permanente

Fortalecimento do Sistema Municipal de Licenciamento Ambiental
Fortalecimento do Fundo Municipal de Meio Ambiente - FUMMAM
Concessao de incentivos fiscais
Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — EPIV

Fonte: Das autoras (2020).

Percebe-se que, seja de maneira explicita ou implicita, todos
0s instrumentos cooperam em algum para a conservagao
e a preservacao do meio ambiente no seu sentido /ato.

0 EIV, além de ser um instrumento de regulagéo urbanistica
(arts. 219 a 225, PDGC/20), também passou a ser um
instrumento de gestdo ambiental no PD atual, como
menciona o art. 322, VII. O EIV é exigido para licenciamento
de empreendimentos situados em todas as areas urbanas
e de expansado territorial do municipio.

Portanto, observa-se que, de forma condizente com o
Estatuto da Cidade e a legislacdo ambiental pertinente,
mantiveram-se, no novo PDCG, os instrumentos de gestao
ambiental necessarios para o planejamento municipal,
buscando-se aprimora-los e amplia-los.
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3.2 Viés cultural

Ha uma dimensao cultural presente no novo PD, sendo
destacada no ambito do desenvolvimento sustentavel.
Com o proposito de fortalecer esforgos para proteger e
salvaguardar o patrimonio cultural e natural do municipio de
Campos dos Goytacazes, foi acrescentada, nos principios e
objetivos gerais do PDCG/20 (arts. 5° e 6°), a colaboragdo
da comunidade na promocéao da protecdo do patrimonio
cultural, a fim de gerar responsabilidade socioambiental
na sociedade civil, com a incorporagao do senso de
pertencimento’® dos habitantes ao municipio, garantindo o
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
local e regional, mediante apoio, estimulo, valorizacdo e
difusdo das manifestagdes que demonstram os costumes,
as criagdes, a memoria, o patrimonio e as realizacoes dos
variados grupos formadores da cidade.



Assim sendo, de acordo com o art. 37 do PDCG/20, considerando
o cidaddo como agente difusor com capacidade criativa no
processo de disseminagdo da cultura, sao objetivos no campo
da cultura: 1°) incentivar todas as formas de expressao;
2°) contribuir para a construgdo da cidadania cultural no
municipio de Campos dos Goytacazes, 0 que significa
universalizar o acesso a producado e ao melhoramento de
bens e atividades culturais, especialmente na perspectiva da
inclusdo cultural da populagdo de baixa renda, garantir aos
municipes espacos e instrumentos necessarios a criagao
e producdo cultural, democratizar a gestao da cultura,
estimulando a participagdo dos segmentos responsaveis
pela criacéo e producgao cultural nos processos decisorios,
garantindo a formagao e informacéao cultural do cidadéo;
3°) assegurar o pleno funcionamento de equipamentos e
servigos culturais municipais; 4°) construir politicas publicas
de cultura com a participacéo da sociedade; 5°) articular a
politica cultural ao conjunto das politicas publicas voltadas
para a inclusdo social, especialmente as educacionais e
de juventude; 6°) apoiar manifestagOes culturais que se
encontram a margem da industria cultural e dos meios
de comunicagdo; 7°) promover o aperfeicoamento e a
valorizagdo dos profissionais da drea da cultura; 8°) reformar
e criar leis, instituicdes e mecanismos destinados ao
financiamento e fomento a cultura; 9°) incentivar a cultura
popular desenvolvida diretamente pela comunidade.

Como agao e medida prioritaria de planejamento evidenciada
no PD vigente, ex vi art. 39 do PDCG/08, ha a previsdo de
se: elaborar estudo para resgatar a histéria oral de todas
as localidades de Campos; inventariar e selecionar espagos
publicos ociosos para promocao de atividades culturais
permanentes para que sejam apropriados culturalmente
de modo a cumprir sua fungdo socioambiental; elaborar
material didatico para divulgar e valorizar a cultura local e
regional nos diversos niveis escolares; criar espaco para
o desenvolvimento da cultura criativa, que devera integrar
todas as expressoes culturais; fomentar a cultura digital no
ambito do 6rgdo municipal de cultura; estimular a ocupagao
cultural dos espacgos publicos do municipio; ampliar o
numero de bibliotecas da rede municipal e implantar
sistema de atualizagdo permanente de seus acervos; criar
e instalar a Pinacoteca Municipal, estabelecendo condigdes
de climatizagdo, iluminagdo, reserva técnica, curadoria
profissional e outros detalhes que assegurem qualidade e
seguranca a exibicdo e a conservagao dos bens incorporados
ao acervo ou cedidos pela sociedade ou instituicoes
oficiais para exposi¢des temporarias; efetuar restauragao
e recuperacao das obras de arte e espacos historicos do
municipio; providenciar a montagem de projeto destinado
ao registro de obras literarias e afins produzidas e editadas
por autores radicados no municipio entre 1925 e 2018, de
modo a dar continuidade a obra “Movimento Literdrio de
Campos” (1924), de autoria de Micio da Paixao; fomentar
0 incentivo e apoio as pesquisas historicas e patrimoniais
a serem desempenhadas por equipes de pesquisadores,
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bibliotecdrios e outros profissionais, além de estagidrios e/
ou bolsistas de instituicdes de ensino superior, buscando
financiamentos em 6rgaos federal, estaduais e particulares
para estrutura-las.

Como agao e medida prioritaria de organizacgao e
institucionalizagao, consoante disposto no art. 40 do PDCG/20,
listaram-se: 0 investimento no desenvolvimento da cultura
local e regional, visando a manutencdo dos calendarios
das festividades locais; bem como a promocéao tanto de
concursos para resgatar as tradigdes culturais locais quanto
de eventos culturais nos distritos e sede municipal.

E coerente lembrar que perduraram, para o plano vigente,
objetivos como a manutencao de inventario de bens
culturais imateriais; estudos para protecao e revitalizacao
dos quilombos reconhecidos para resgate da cultura
afro-brasileira; regulamentagéo do fundo de protecédo ao
patrimonio cultural e lei especifica para dreas de especial
interesse.

Estdo contemplados, no art. 338 do PDCG/20, 0s sequintes
instrumentos para implementacao da politica de protecéao
ao patrimonio cultural: tombamento e instituic&o de Area de
Entorno do Bem Tombado; constituicdo de Area de Protegéo
do Ambiente Cultural (APAC); declaragdo de Reservas
Arqueoldgicas; criagdo de Sitios Culturais e Arqueoldgicos;
preservacao dos bens de natureza imaterial; incentivos e
beneficios fiscais e financeiros; e, por fim, desapropriagao.

Cabe citar 0s 6rgaos publicos atuantes na protegdo e preservagao
do patriménio cultural e dos patriménios tombados citados
no PD na cidade de Campos dos Goytacazes: o Conselho
Municipal de Cultura (COMCULTURA), que tem como finalidade
propor e deliberar a formulacado de politicas publicas, entre
outras atribuigoes, segundo o Decreto 332/2019 e o Conselho
de Preservagdo do Patriménio Cultural (COPPAM), que, pelo
descrito no art. 243 do PD/20, traz as determinagdes de
suas atribuicoes, destacando-se a realizacdo de obras de
recuperacao de bens em mau estado de conservagao e as
licencas referentes a imdveis situados no entorno do bem
tomado e a aprovagao; o Instituto Estadual do Patriménio
Cultural (INEPAC)", que se dedica a preservagao do patriménio
cultural do estado do Rio de Janeiro, elaborando estudos,
fiscalizando e vistoriando obras e bens tombados, emitindo
pareceres técnicos, pesquisando, catalogando, inventariando e
efetuando tombamentos; e o Instituto de Patrimonio Histérico
e Artistico Nacional (IPHAN)'™, autarquia federal vinculada
ao Ministério do Turismo, que responde pela preservacao
do Patriménio Cultural Brasileiro, cabendo-lhe proteger
e promover 0s bens culturais do Pais, assegurando sua
permanéncia e usufruto para as geragoes presente e futura.

E vélido destacar que, através dos conselhos pertinentes,
serdo estabelecidas diretrizes e medidas voltadas para as



Areas de Especial Interesse Cultural (AEIC), que devem ser
protegidas para sua preservagao e valorizagao.

Como explanado por Pesavento (2002), ao se tratar da
preservacao do patrimonio historico e cultural, torna-se
necessario compreender conceitos relativos ao uso dos
espacos e sua relevancia como lugares de memoria, para
compreender como certos espagos e temporalidades
acabam por ser sacralizados em determinados grupos

nas sociedades urbanas. Assim sendo, vamos enfatizar
alguns patriménios tombados na cidade de Campos dos
Goytacazes.

A lgreja Nossa Senhora da Lapa (Figura 4), conjunto arquitetonico
erguido em 1748 na curva da Lapa, a margem do rio Paraiba
do Sul, ¢ um dos pontos turisticos e caracteristicos da cidade
que foi tombado pelo IPHAN.

Figura 4: Igreja da Lapa

Fonte: COPPAM (2011).

Localizado na praga Bardo do Rio Branco, na sede do
municipio, o coreto situado no jardim do Liceu é simbolo
de lazer e memoria da cidade, tendo sido tombado pelo
INEPAC (Figura 5).
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_ Figura 5: Coreto Liceu
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Fonte: INEPAC (2020).

0 canal Campos-Macaé, inaugurado operativamente em  hodiernamente ser conhecido pejorativamente como “valdo’,
1872, considerado uma das maiores obras do século XIX,  é um canal de grande importéancia para as cidades (Figura 6).
foi concebido como um canal de navegagao. Apesar de

Figura 6: Canal Campos-Macaé.

Fonte: COPPAM (2012).
47



Ressalta-se que o art. 244 do PDCG/20 (tendo tido como
base o art. 227 do PDCG/08) situa os Bens de Protegdo do
Ambiente Cultural da cidade de Campos dos Goytacazes
compilados na Tabela 3:

Tabela 3: Areas de prote¢do do ambiente cultural de Campos dos Goytacazes/RJ

Areas de proteciao do ambiente
cultural

Observacoes pertinentes / Caracterizacio

Casa da Fazenda dos Airizes
Capela de Nossa Senhora do Rosario
Casa e Capela do Engenho do Colégio
Casa do Engenho Santo Antonio
Solar da Baronesa de Muriaé
Igreja da Lapa
Casa da Cadeia
Liceu de Humanidades de Campos
Praca Bardo do Rio Branco
Coreto da Praca Barfo do Rio Branco
Area de Tutela do Liceu
Solar do Visconde de Araruama
Lira de Apolo
Hotel Gaspar
Hotel Amazonas
Mata Atlantica
Canal Campos-Macaé
Areas de entorno de bens tombados

Entorno do Parque Alzira Vargas

Entorno da Praga Nilo Pecanha (Séo
Benedito)

Entorno da Praca da Republica

Entorno da Praca da Bandeira

Conjunto de mstalagdes da antiga
RFFSA

Sitios arqueoldgicos e sambaquis

Remanescentes quilombolas e suas
terras

Bens tombados — IPHAN
Bens tombados — IPHAN
Bens tombados — IPHAN
Bens tombados — IPHAN
Bens tombados — IPHAN
Bens tombados — IPHAN
Bens tombados — IPHAN
Bens tombados — INEPAC
Bens tombados — INEPAC
Bens tombados — INEPAC
Bens tombados — INEPAC
Bens tombados — INEPAC
Bens tombados — INEPAC
Bens tombados — INEPAC
Bens tombados — INEPAC
Bens tombados — INEPAC
Bens tombados — INEPAC
Bens sob tutela — COPPAM
Bens preservados — Zona historica — AEIC

Bens preservados — Zona historica — AEIC
Bens preservados — Zona historica — AEIC
Bens preservados — Zona historica — AEIC

Bens preservados — Zona historica — AEIC
AFEIC

AFIC

Fonte: As autoras (2020).
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Séo considerados ainda de prote¢do do ambiente cultural 0s
bens tombados pelo COPPAM, que devem ser consultados
junto ao 6rgdo. Destaca-se, todavia, a exclusdo de algumas
areas de protecdo do ambiente cultural, sinalizadas no
PD de 2008, inventariados durante o trabalho “Cidade
de Porte Médio", cuja possibilidade de tombamento pelo
Conselho de Preservacéo do Patriménio Municipal ndo
foi implementada.

Portanto, observa-se que 0 PDCG/20 — apesar de algumas
falhas formais (ortogréficas, de coesdo textual, de lacunas,
de fazer “ctrl ¢ / ctrl v" do PDCG/08 etc) — manteve, no
ambito da cultura, assim como no ambiental, a mesma
base do PDCG/08, embora com a devida ampliagao e
os devidos ajustes, obviamente realizados em razdo da
revisao/atualizacao, sendo perceptivel que, na redagao do
texto legal, houve avanco no conteudo, que ainda carece
ser plenamente efetivado.

Consideragoes finais

Mesmo com atualizagcdes e uma ampliagdo evidente
no PDCG/20, nota-se que a estrutura e a principiologia
relacionadas as dimensdes ambiental e cultural ja expressas
no PDCG/08 foram mantidas na reviséo do Plano, seja
em razdo da exigéncia de estar em conformidade com
as normas constitucionais e as diretrizes do Estatuto da
Cidade, seja por envolver direitos fundamentais que dao
sentido ao cumprimento da fungdo socioambiental da
cidade, o que ratifica, indubitavelmente, a importancia
tanto do acesso ao patriménio natural e histérico-cultural
quanto da implementacéo das politicas publicas urbanas,
que devem ser monitoradas e cobradas, principalmente
pela sociedade civil, para efetivar as politicas publicas

urbanas, a partir de uma gestao participativa, que pode ser
potencializada pela inser¢do das TICs tdo enfatizadas no
PD atual, que almeja uma cidade inteligente, sustentavel e
inclusiva.

A sociedade se beneficia de uma cidade que, ao concretizar
direitos, cumpre suas metas e alcanca os objetivos
estabelecidos pelo PD promovendo, no municipio, qualidade
de vida pelo viés ambiental e cultura.

E mister destacar a relevancia de se conhecer a legislacéo
por varias razoes, dentre as quais, destacamos: para ter
consciéncia cidada; para se empoderar dos direitos, sabendo
exigir e fiscalizar sua efetivacao; para acompanhar a execugao
do planejamento urbano; para consequir vivenciar plenamente
(o direito) a cidade; para valorizar a importancia dos bens
municipais tombados, das unidades de conservacgao, das
areas verdes e das areas de preservagao, que podem
contribuir na identidade campista e para promocgéao do
turismo sustentavel; para ter embasamento de futuras
politicas publicas.

Portanto, é fundamental registrar todo o histérico de
elaboracdo, revisao e implementagao do PDCG, com énfase
nos principios do desenvolvimento sustentavel, para a
observancia da fungdo socioambiental.

{A DE PESQUISA EM PLANEJAMENTO
E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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5 LCn.%15/20, Artigos 6°, XIll e XIV; 9°; 133, 111; 68, 111; 99, IX.

¢ Mesmo considerando a indiscutivel imperiosidade dos Conselhos Municipais, é mister registrar que a sobreposigéo de Conselhos Municipais € algo ainda confuso em
Campos dos Goytacazes. O PDCG/20 determinou, no Art. 417, a alteragdo do antigo e j& desativado Conselho Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo (CMMAU) — que deveria
ter sido o 6rgdo colegiado gestor, integrador e fiscalizador do PDCG/08, a viger sob o nome de Conselho Municipal da Politica de Desenvolvimento Sustentével de Campos
(COMDESCAM), que devera desempenhar, dentro do Instituto Municipal de Urbanismo, o papel de promover a integragdo entre a sociedade e o Poder Publico Municipal.
Entretanto, o Conselho vigente atualmente é o Conselho de Meio Ambiente e Saneamento (COMAMSA), que também € citado no atual PDCG, assim como o Conselho de
Preservagdo do Patrimonio Histérico e Cultural de Campos dos Goytacazes (COPPAM), o Conselho Municipal de Cultura (CONCULTURA), o Conselho Municipal para a Inclusdo
Social da Pessoa com Deficiéncia (COMDE), o Conselho Municipal de Mobilidade Urbana (COMURB). Além disso, prevé a criagdo do Instituto Municipal de Urbanismo (IMU),
do Conselho Municipal de Habitagdo e Saneamento, do Conselho Municipal do Esporte, do Conselho Municipal de Seguranga Publica e Defesa Civil, do Conselho Municipal
de Transporte e Mobilidade. N&o € a toa que o art. 24, | determina criar um Centro de Convergéncia dos Conselhos Municipais visando uma maior interagao e sinergia nas
Politicas Publicas Municipais. Dai, 0 PDCG/20 prevé, ainda: a) no art. 409, que compdem o Sistema de Planejamento e Gestéo Territorial os Conselhos Municipais formalmente
constituidos e aqueles que vierem a ser instituidos por lei municipal especifica; b) no art. 410, X1, que o 6rgdo responsavel pelo gerenciamento do Sistema de Planejamento e
Gestdo Territorial € 0 IMU, a qual compete reunir os Conselhos e os demais integrantes do Instituto Municipal de Urbanismo para debate e opinamento sobre temas relacionados
ao desenvolvimento territorial de Campos dos Goytacazes; ¢) no art. 419, VI, que o COMDESCAM terd como atribuigdo dentro do IMU a de desenvolver uma concepgéo
mais integrada de planejamento politizado da cidade, reestabelecendo e fortalecendo canais de participagéo, especialmente os Conselhos de Habitagdo, Meio Ambiente
e Urbanismo, Patrimonio Arquitetdnico, dentre outros, com o objetivo de envolver os diversos segmentos da sociedade, atendendo e incorporando as demandas destes.

7 Segundo a Organizagdo Mundial de Salde, a poluigdo do ar ocorre quando particulas mindsculas de ar poluido e contaminado entram profundamente nos pulmaées e no
sistema cardiovascular, causando doengas potencialmente mortiferas, como derrames cerebrais, ataques de coragao, obstrugées pulmonares e infecges respiratorias.
Poluigéo atmosférica. OMS, 2018. Disponivel em: https://www.sns.gov.pt/noticias/2018/05/02/oms-poluicao-atmosferica/. Acesso em: 3 out. 2020

8 Ressalta-se que, no Plano Diretor atual, manteve-se, mas ampliando, a énfase na protecéo e valorizagdo especialmente dos recursos hidricos do PDCG/08, por ter expandido
as agdes e medidas de planejamento e gerenciamento na implementag&o da politica das dguas.

°A Lei Estadual do Rio de Janeiro n.° 5.100/2007 disp&e sobre a distribuigdo, aos municipios, de parcela de 25% do produto de arrecadagéo do ICMS (o que havia sido
abordado no PDCG/08 de forma implicita), da qual parte serd utilizada para a conservagdo ambiental — critério que considerard a area e a efetiva implantagdo das unidades
de conservagao existentes no territério municipal, observando as disposigées do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC) e seu correspondente
no Estado, as dreas protegidas, a qualidade ambiental dos recursos hidricos, bem como a coleta e disposigao final adequada dos residuos sélidos.

10 Para garantir o desenvolvimento social e fortalecer, no @mago do cidadéo, o sentido e a sensagéo do pertencimento, cumpre ao municipio e a prépria sociedade, pelos meios
legitimos, promover, em carater permanente, a valorizagao da cultura local e regional e a democratizagdo do seu acesso, seguindo as diretrizes expressas a seqguir, conforme
oart. 38 do PDCG/20: |- inventdrio, resgate e valorizagao da cultura do municipio e de suas comunidades, objetivando a perenidade e a permanente celebragao da identidade
e da cultura local e regional, fontes legitimas e propulsoras do desenvolvimento social; II- 0 estimulo a processos de participagéo cultural e de formagéo de uma cultura
cidada; I1l- a integragdo da populagéo, especialmente das regides mais carentes do municipio, a criagdo, produgao e melhoramento de bens culturais; IV- a democratizagao
da cultura, em suas diferentes manifestagdes (costumes, culindria, dangas, musicas, lendas, falares e saberes) levando-a as periferias urbanas e ao interior do Municipio;
V-auniversalizagdo do acesso a produgao e melhoramento de bens e atividades culturais, especialmente nas perspectivas da inclusdo cultural da populagao de baixa renda;
VI- 0 apoio a movimentos e manifestagdes culturais que contribuam para a qualidade de vida cultural e a pluralidade do municipio.
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