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Expansao do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
no Noroeste Fluminense: um debate entre politica publica e os
desafios do mundo do trabalho

Expansion of the Federal Institute of Education, Science, and Technology in the Northwestern of Rio
de Janeiro State: A Debate Between Public Policy and the Challenges of the World of Work

Resumo: O presente artigo buscou analisar o papel da
expansdo do Instituto Federal Fluminense de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia Fluminense (IFFluminense) na
Mesorregido Noroeste Fluminense a luz dos desafios da
formagdo profissional e dos impactos da expansao de campi
no desenvolvimento territorial de quatro municipio: Bom
Jesus do Itabapoana, Cambuci, Itaperuna e Santo Anténio
de Padua. Tal recorte espacial, no entanto, ndo impediu uma
leitura global da politica publica envolvida, visto que o presente
trabalho se pautou por avaliar o papel dos Institutos Federais
enquanto formadores de mao de obra especializada dentro de
um panorama de qualificagdo para 0 mundo do trabalho no
contexto brasileiro. A metodologia empregada foi a pesquisa
qualitativa a partir de literatura especifica, marcos legais,
dados censitdrios e socioeconémicos. A tipologia de politica
publica adotada foi o incrementalismo, uma vez que a criagao
e expansdo do IFFluminense deu-se pela transformagao e/ou
absorcao de instituicoes educativas ja existentes na Regido
Norte e Noroeste Fluminense. Os resultados da pesquisa
apontam que, devido a pouca contribuicdo do Brasil no
desenvolvimento de tecnologias de ponta e servidores de
alta especializagao, a presenca do IFFluminense no Noroeste
Fluminense tem atuado mediante o reforco de atividades
produtivas ja existentes na regidao, sem, no entanto, contribuir
para a diversificagdo da economia local.
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Abstract: This article analyzes the role of the expansion of
the Federal Fluminense Institute of Education, Science, and
Technology (IFFluminense) in the Northwestern Mesoregion of
Rio de Janeiro State in light of the challenges of professional
education and the impacts of the expansion of campuses on
the territorial development of four municipalities: Bom Jesus of
ltabapoana, Cambuci, Itaperuna and Santo Antonio de Padua.
Such a spatial cut, however, did not prevent a global reading
of public policy since this work was guided by evaluating
the role of Federal Institutes as trainers of specialized labor
within a panorama of qualification for the world of work in
the Brazilian context. The methodology used was qualitative
research based on specific literature, legal frameworks,
census, and socioeconomic data. The typology of public
policy adopted was incrementalism, since the creation and
expansion of IFFluminense occurred by the transformation
and/or absorption of existing educational institutions in the
Northern and Northwestern regions of Rio de Janeiro State. The
findings indicate that, due to the limited contribution of Brazil
in the development of cutting-edge technologies and high-skill
personnel, the IFFluminense in the Northwestern of this region
has acted by reinforcing existing productive activities in the
region, without, however, contributing to the diversification of
the local economy.
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northwestern of Rio de Janeiro state; incrementalism.
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Introdugao

O presente trabalho tem por objetivo compreender o
papel da expansao do Instituto Federal Fluminense de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense (IFFluminense)
na Mesorregido Noroeste Fluminense a luz dos desafios da
formacgdo profissional e dos impactos da expansao de campi
no desenvolvimento territorial. Paraisso, faz-se necessaria
uma analise entre politicas publicas educacionais, trabalho
e empregabilidade.

A metodologia empregada é a analise qualitativa das
informacdes, obtidas a partir de literatura especifica,
marcos legais, dados censitarios e socioecondmicos sobre
a Mesorregido Noroeste Fluminense (NF). Buscaram-se
informag6es no banco de dados Relagao Anual de Informagdes
Sociais/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(RAIS/CAGED), a fim de verificar a evolugdo dos empregos
formais por setor produtivo ao longo do tempo nos quatro
municipios do NF que possuem campus do IFFluminense:
Cambuci, Bom Jesus do Itabapoana, Itaperuna e Santo
Anténio de Padua. O escopo conceitual de politica publica
utilizado neste trabalho € o do incrementalismo, ou seja,
parte-se da concepgao de que “0S recursos governamentais
para um programa, 6rgao ou uma dada politica publica ndo
partem do zero, e sim de decisOes marginais e incrementais
que desconsideram mudancgas politicas ou mudangas
substantivas nos programas publicos” (SOUZA, 2006, p. 20).

Sendo fundada em 1910 no municipio de Campos dos
Goytacazes pelo Decreto N.° 7.566/1909, a entdo Escola
de Aprendizes Artifices surgia no interior do estado
como uma instituicdo voltada a formacgao das classes
mais pobres, oferecendo qualificagédo profissional em
eletricidade, tornearia, marcenaria, alfaiataria e sapataria
(IFFLUMINENSE, 2021). Ao longo do século XX, ocorreram
mudangas juridico-institucionais com o intuito de atualizar
0 projeto pedagdgico da instituicdo aos desafios de uma
sociedade em processo de urbanizacéo e industrializagao.
Os principais marcos legais desse periodo, em que se
verificou a expansao de cursos, modalidades de ensino e
criagao de novos campi, foram: Decreto n.° 4.073/1942,
Lein.° 3.552/1959; Decreto n.° 3.462/2000; Decretos n.os
5.224/2004 e 5.225/2004; Lein.° 11.195/2005; Decreto n.°
6.095/2007; e, por fim, a Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro de
2008, que “Institui a Rede Federal de Educagéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia” (BRASIL, 2008).

Os Institutos Federais sao “instituicdes de educagao
superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi,
especializados na oferta de educagao profissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino” (BRASIL,
2008, on-line), cujos objetivos sdo:
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| - ofertar educagdo profissional e tecnoldgica,
em todos os seus niveis e modalidades, formando
e qualificando cidaddos com vistas na atuagéo
profissional nos diversos setores da economia,
com énfase no desenvolvimento socioeconémico
local, regional e nacional; Il - desenvolver a educa-
gdo profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geragéo e adaptagéo
de solugdes técnicas e tecnoldgicas as demandas
sociais e peculiaridades regionais; Il - promover a
integragdo e a verticalizagdo da educagédo basica
a educagdo profissional e educagdo superior,
otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de
pessoal e 0s recursos de gestdo; IV - orientar sua
oferta formativa em beneficio da consolidagéo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e
culturais locais, identificados com base no mape-
amento das potencialidades de desenvolvimento
socioeconémico e cultural no ambito de atuagéo
do Instituto Federal; V - constituir-se em centro
de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias,
em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular,
estimulando o desenvolvimento de espirito critico,
voltado a investigagdo empirica; VI - qualificar-se
como centro de referéncia no apoio a oferta do
ensino de ciéncias nas instituigbes publicas de
ensino, oferecendo capacitagao técnica e atualiza-
¢do pedagdgica aos docentes das redes publicas
de ensino; VII - desenvolver programas de extenséo
e de divulgagdo cientifica e tecnoldgica; VI - reali-
zar e estimular a pesquisa aplicada, a produgéo
cultural, o empreendedorismo, o cooperativismo
e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
IX - promover a produgdo, o desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias sociais, notadamente
as voltadas a preservagdo do meio ambiente.
(BRASIL, 2008, on-line).

Desse modo, verifica-se a preocupacgao dos Institutos
Federais com a formacéao inicial e continuada de seus
discentes e a qualificagdo para o mercado de trabalho; sua
atuagdo para o desenvolvimento territorial; e a produgdo e a
difusdo tecnoldgica com fins ao bem-estar socioambiental.
Assim, pode-se destacar, na Lein.° 11.892/2008, um projeto
institucional de constituir os Institutos Federais enquanto
politica publica voltada para o desenvolvimento de programas
formativos atrelados a principios de sustentabilidade e
responsabilidade social.

Segundo Santos (2018), conjugada a qualificagdo da mao
de obra, a expanséao dos Institutos Federais objetivou ainda
atender aos objetivos politicos especificos do governo
federal ao se configurarem como instituicoes-vetores do
desenvolvimento de localidades e regides. Assim, observa-se
a persisténcia de um modelo desenvolvimentista do
Estado brasileiro, que busca superar, tanto em relagéo ao
mercado externo quanto ao interno, possiveis “vantagens
comparativas emrelagdo aos distintos espagos territoriais”
(POCHMANN, 2008, p. 47), que atraem concentragoes
desiguais de investimentos e acabam por gerar periferias



nacionais dentro da periferia produtiva do capitalismo
globalizado.

A formacao profissional, todavia, precisa ser compreendida
a partir de multiplas varidveis demograficas, espaciais,
juridicas e produtivas. Logo, ndo € possivel estabelecer
uma relacdo direta e auténoma entre profissionalizagao
e desenvolvimento, pois, segundo Kon (2016), a simples
incorporacdo de maior qualificagdo da méao de obra
mostrou-se suficiente para a elevacdo da produtividade
econoémica somente em modelos fechados e homogéneos
de sociedades. Assim, a elaboragdo de politicas publicas
formuladas com vistas ao mercado de trabalho “requer um
diagnastico das condicoes da forca de trabalho, no que
se refere ao capital humano e sobre como seu estoque é
distribuido entre populacéo e as regides, como também as
formas em que esta distribuigdo se realiza" (OECD, 1998
apud KON, 2016, p. 45).

Logo, a expansao da Rede Federal no Noroeste Fluminense
pode ser compreendida como um meio de solucionar tanto
a problematica ao redor da formagao de capital humano
quanto da superacdo de estruturas desiguais de atragéao
de investimentos locais, como se discutira adiante.

Além desta Introdugéo, o artigo divide-se em mais trés
secdes: na primeira, discutir-se-a o papel da politica publica
de criagao dos Institutos Federais no contexto da formagéao
para o mundo do trabalho em sua complexidade atual; em
sequida, sera analisada a expansao do IFFluminense no
Noroeste Fluminense; na terceira e ultima secéao, serdo
tecidas algumas consideragoes finais.

Trabalho e educagao no mundo
contemporaneo

Embora as relacGes comerciais entre colénia e
metropole ja constituissem uma divisdo e especializagao
internacional do trabalho, é a partir da década de 1970,
conforme Harvey (2004), que se consolidou, mediante a
aceleracdo dos fluxos globais e da intensa fragmentacéo
dos processos fabris, o fenémeno da flexibilizagéo
produtiva. Se, por um lado, 0 espraiamento pelo globo
de etapas ultraespecializadas da producéo permitiu o
acumulo de capital e a redugdo dos custos, por outro,
acarretou o esvaziamento das atividades locais em
diversas outas partes do planeta, gerando ondas de
desemprego estrutural a medida que os mercados se
abriam para o comércio globalizado.

Nesse sentido, Franco (2013, p. 100) se questiona ‘como
pensar a formacdo profissional em um mundo onde cresce
o desemprego e onde a situacao de trabalho é cada vez

54

mais incerta’, sobretudo quando evidenciados grandes
contingentes populacionais, a perda da competitividade
de determinados lugares diante da globalizacao e a
reestruturacdo produtiva. Além disso, a autora aponta
como fendmeno alarmante o fato de que é o subemprego
e ainformalidade que asseguram a subsisténcia de grande
parcela da populacdo na América Latina e, em particular,
no Brasil, onde tal condicdo abarca aproximadamente
50% dos trabalhadores (FRANCO, 2013).

A globalizacdo impde ndo somente o problema do
desemprego como também suscita novos paradigmas
na relacdo entre educacdo e trabalho. Nesse sentido,
tém-se, mediante os constantes avancgos cientificos e
tecnoldgicos, a demanda por uma formacéo profissional
permanente, exigindo, por parte dos trabalhadores, das
empresas e dos governos, disposi¢ao e capacidade de
flexibilizacdo e reinvengdo de competéncias tao imediatas
quanto a volatidade e urgéncia do capital. Assim,

Os termos formagdo profissional ou técnico-pro-
fissional, educagéo industrial ou técnico-industrial,
qualificagdo, requalificagéo, capacitagdo ganham
complexidade e novos significados em consequén-
cia da nova realidade produtiva e organizacional do
trabalho e dos diversos discursos e das ideologias
geradas sobre a questdo da formag&o no contexto
das grandes transformagbes. Surgem termos
novos como reconversao e educagao profissional.
N&do ha consenso sobre 0s termos mais adequa-
dos. (FRANCO, 2013, p. 103).

Todavia, tendo em vista a complexidade das dinamicas
socioeconomicas, o debate ao redor da dimensao
formativa do trabalho ndo deve estar desassociado da
investigagdo dos processos histdricos (FRANCO, 2013)
e, também, das condicdes espaciais. Isto porque, ainda
que hoje se debata a existéncia e as consequéncias de
uma “quarta idade da maquina"" (ALVES, 2011, p. 69), onde
as funcdes cognitivas do ser humano sao transferidas,
complementadas, superadas (e mesmo produzidas,
guiadas, ordenadas, articuladas em novas redes de
sociahilizacdo e produgéo) pelo desenvolvimento técnico-
cientifico-informacional, ndo se pode desconsiderar que
populacdes inteiras (em escalas nacionais, regionais,
locais) ainda hoje vivem em condigdes pré-fabris ou de
manufaturas rudimentares.

Logo, a chamada Quarta Revolugéo Industrial e a
flexibilizacdo produtiva ndo pressupdem imediatamente,
incondicionalmente, a superagao do modelo fordista ou a
exclusdo de postos de emprego cuja qualificagao seja mais
simplificada, mas pode, isto sim, articuld-los ou servir-se
deles. A articulagdo ocorre no sentido de se incorporar
etapas rigidas/fordistas dentro de um encadeamento



que, em conjunto, opera de forma flexivel; j& o “servir-se”
relaciona-se a0 uso de mao de obra barata, desqualificada,
insalubre, por vezes ilegal, como forma de se obter
insumos e/ou produtos manufaturados simples a serem
incorporados em uma cadeia produtiva internacional
complexa e publicitariamente idonea.

Ha a necessidade de se refletir o trabalho e sua qualificagéo
enquanto processo socio-histérico-espacial, dentro
de uma perspectiva processual de redes de incluséo,
exclusdo e de fragmentacéo técnicas e territoriais.
Sem tais pressupostos, corre-se 0 risco de se pensar o
mundo do trabalho e a empregabilidade a partir de uma
abstracdo teorico-conceitual que ndo encontra substrato
nos fatos socioespaciais.

Porisso, Franco (2013, p. 103) admite que a formagao
atual para o mundo do trabalho “‘confunde-se com as
ainda presentes orientacdes do modelo taylorista-fordista’,
apontando para ressignificagoes técnicas, ideoldgicas
e semanticas da formagdo. J& Alves (2011), a0 analisar
0s qualitativos necessarios a este toyotismo, diz que

Desta nova base técnica e do modo de operar da
inteligéncia humana disseminada pela revolugdo
das maquinas informacionais surge, como deriva-
¢do logica, o denominado "modelo das competén-
cias profissionais', ideologia organica da formagéo
profissional, que exige dos novos operadores sabe-
res em agdo (savoir-faire), talentos, capacidade de
inovar, criatividade e autonomia no local de traba-
lho. 0 modelo das competéncias profissionais é o
terreno ideoldgico a partir do qual se disseminam
as nogdes estruturantes de flexibilidade, transfe-
ribilidade, polivaléncia e empregabilidade que irdo
determinar os usos, controle, formagéo e avaliagéo
do desempenho da forga de trabalho. Este serd um
novo léxico ideoldgico que permeard a pedagogia
escolar e empresarial imbuida do Espirito toyotista.
(ALVES, 2011, p. 76).

0 toyotismo atual demanda a flexibilizagdo das ideias
tanto quanto das plantas industriais. O pensar e 0 agir
rapidamente a partir da necessidade de expansao
do consumo da-se mediante uma operacionalizagao
interseccionada entre a cognicao e a producao, o
marketing e a sociedade. Logo, o mundo do trabalho atual
exige uma psicosfera (SANTOS, 2014) em que 0 préprio
trabalhador se percebe enquanto agente-mercadoria
sob risco constante de obsolescéncia.

Considerando o processo socio-historico-espacial
nacional, enquanto periferia do capitalismo, a realidade
brasileira € de um pais emergente cuja balanga comercial
se sustenta gracas a exportacao de commodities
agropecudrias, minerais e energéticas. Nesse sentido,
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além de se pensar em relagcdes assimétricas no CoOmercio
exterior, é necessdria também uma reflexao do qualitativo
‘emergente”; enquanto China e india despontam como
poténcias industriais e tecnoldgicas, onde a Pesquisa
e o Desenvolvimento (P&D) agregam qualitativos e
quantitativos ao meio técnico-cientifico-informacional,
arigueza brasileira é proveniente da exploracéo de seus
recursos naturais, isto €, pressupdem a existéncia de uma
“gratuidade” ambiental geoldgica e pedoldgica (MORCEIRQ,
2019). Ainda que se possa argumentar sobre o papel da
tecnologia desenvolvida por instituices como Petrobras,
Vale, Embrapa, precisa-se reconhecer que estas existem
e aplicam suas técnicas, criam seus sistemas de objetos
e suas intencionalidades (SANTQS, 2014) em fungéo da
existéncia de uma natureza primeira, ela mesma ainda
nao tecnificada.

Logo, dentre as economias emergentes, o papel brasileiro
desempenhado na economia globalizada € de especial
gravidade em virtude da predominancia do primeiro
setor na balanca comercial, da reducéo progressiva da
participagdo industrial na economia (PIQUET, 2007) e do
baixo incremento tecnoldgico, posicionando-se, assim,
na periferia da producao e inovacgao tecnoldgica.

Nesse sentido, qual a contribuicdo do Brasil para a
producdo da quarta idade da maquina, a flexibilizacéao
produtiva, a constituicdo de uma psicosfera integrada
ao desenvolvimento das técnicas, das ciéncias, das
informacdes? E fato que capitalismo volatil e produgéo
de bens com alto valor agregado nédo se instalam, hoje,
mediante a mera determinacdo da existéncia de insumos
naturais, como era a época da Primeira Revolucdo
Industrial. Logo, pensar a educacéo para o trabalho no
Brasil pressupdem anteriormente, e concomitantemente,
uma discusséao sobre a ontologia do trabalho que se tem
realizado no Pais: um trabalho colaborativo em escala
global capaz de agregar valor ou um trabalho enquanto
pilhagem do meio natural?

Segundo reportagem do site Exame (INGIZZA, 2021,

on-line)?,
0 Brasil subiu quatro posicdes no ranking do Indice
Global de Inovagéo 2020, ocupando a 622 posigao
entre os 131 paises analisados. Apesar da melhora
em relagdo a 2019, o pais ainda esta 15 posicoes
atras da 478 colocagdo que ocupava em 2011.
Hoje, na Ameérica Latina, o pais fica em quarto
lugar, atrds do Chile (54°), México (55°) e Costa
Rica (56°). Entre o bloco das nag6es em desenvol-
vimento Brics, o pais estd em Ultima posigao, atras
da Russia (47°), ndia (48°), China (14°) e Africa do
Sul (60°). [...] Para a CNI, colocagdo brasileira ndo é
digna de celebragéo. "0 62° lugar ndo é uma posi-
¢do que corresponda ao tamanho e importancia da



nossa economia, que € a nona maior do mundo’,
diz Gianna Sagazio, diretora de inovagdo da CNI.
[...] Entre os 25 primeiros colocados da lista, 16
sdo palses europeus e somente a China, na 142
posigdo, ndo é um pais desenvolvido. [..] Este ano,
as Filipinas chegaram a 502 posigao pela primeira
vez. Em 2014, o pais ocupava a 1002 colocagao. O
Vietnd, que hoje € o pais de renda média baixa mais
bem colocado, no 422 lugar, estava na 712 posigao
em 2014,

Alem do baixo incremento tecnologico, o Brasil
apresenta-se cOMo uma economia em processo de
desindustrializagéo, que ainda se mantém como um
destaque neste setor entre 0s paises latino-americanos
gracas aos investimentos realizados no século XX,
quando, a partir de Vargas, Kubitschek e dos governos
militares, teve-se a constituicdo e o incremento do parque
industrial do Pais (PIQUET, 2007). Dados mais recentes
apontam para o agravamento da desindustrializacéo:

No ano passado [2020], 5,5 mil fabricas encerra-
ram suas atividades em todo o Pais. Em 2015, o
Brasil tinha 384,7 mil estabelecimentos indus-
triais e, no fim do ano passado, a estimativa era
de que o numero tinha caido para 348,1 mil. Em
seis anos, foram extintas 36,6 mil fabricas, o que
equivale a uma média de 17 fabricas fechadas
por dia no periodo. Os nimeros sdo de um estudo
feito pela Confederagdo Nacional do Comércio de
Bens, Servigos e Turismo (CNC) para o Estadédo/
Broadcast. Outro dado comparativo que reforga
a ideia de desindustrializagdo é apontado por
um relatério do Instituto de Estudos para o

MESTRADO

PESQUISA OPERACIONAL E
INTELIGENCIA COMPUTACIONAL

Desenvolvimento Industrial (IEDI), mostrando que
a participagdo do setor industrial no PIB brasi-
leiro vem caindo ano a ano. Em 2018, a industria
de transformacéo representou apenas 11,3% do
PIB, quase metade dos 20% registrados em 1976.
(FERRAZ JUNIOR, 2021, on-line).

Portanto, se economicamente o Pais apresenta relevancia
internacional gracas a exportacdo de commodities
agricolas, minerais e energéticas, do ponto de vista da
tecnologia e da inovacéo, o Pais ainda esta aquém de
outras nagdes emergentes, 0 que empurra o Brasil para
a periferia dos paises em desenvolvimento. Diante de tal
cenario, a sustentabilidade econdbmica mostra-se incerta,
sendo pessimista, a médio e longo prazo.

A Organizagéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) classifica as atividades econémicas em
setores com menor e maior intensidade em P&D, de modo
a estabelecer parametros quanto ao fator da inovagao na
economia (MORCEIRO, 2019). Tal classificacdo, que busca
agradar as atividades produtivas em uma taxonomia de
acordo com a intensidade tecnoldgica empregada, foi
criada em 1980 pela OCDE, tendo sido atualizada em
1990 e, mais recentemente, em 2016 (GALINDO-RUEDA;
VERGER, 2016 apud MORCEIRO, 2019). Conforme a Tabela
1, “a nova classificagao que agrupa os setores produtivos
em cinco categorias: alta, média-alta, média, média-baixa
e baixa intensidade em P&D. A intensidade em P&D € a
razao entre os investimentos em P&D e o PIB a precos
basicos” (MORCEIRO, 2019, p. 8):

LINHA DE PESQUISA EM SAUDE
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TABELA 1: Nova taxonomia de intensidade tecnolégica da OCDE
que inclui todas as atividades econdomicas

Intensidade Manufatura P&D como Mo manofatura P&D coma
em P&ED % do PIB % do FIE
303: aeromaves & componentes relacionados 31,49 72: Pesquisa ¢ dezenvolvimento cieatifico 30,39
Alta 21: farmacéutica 2798 382: Dessavolviments de sistemas 18,94
26 informatica, eletrénicos e produtos opticos| 24,03 (saftwares)
231: armas & muenigdes 18,37 62-63: Outros serviges de informagdo 3,92
29: veiculos automotores & autoperas 13,36
313: mnstrumentos médicos e odontoldgicos 9,29
Média-alta) 19: Maquines e Equipamentos (M&Es) 7,89
20 quimicos 6,32
1T maguinas e equipamentas elatricos 6,12
30%: veicolos ferroviarios, veiculos militares 57
decombate e outros (inchd ISIC 302, 304 &
30.m
12 plasticos e horracha 3,38
301: construgdo de embarcagdes 2,99
Meédia | 32X produtos diversos, exceto codigo 325 2,33
13: ouiros minerais ndo metalicos 1.4
24: metalorgia basice 2,07
33 mamtengio, reparagdo & instalagdo de 1,93
M&Es
13: téxteis 1,73 6373 aetrvidades profissionais, cientificas e 1,76
técaieas, exceto P&D (ISIC 69-73 menos 7I)
13: calpados e artefatos da couro 1,65 61: telecomuaicaries 143
17: papel & celuloze 1,58 03-09: indastria extrativa 0,80
Média- | 10-12: alimentos, bebidas & famo 1,44 381: edicio e ediglo integrada 3 impressio 0,57
baIRa | {4: vestusrio e acessérios 1,40
23X produtos de metal, exceto cddigo 232 1,19
1%: refine de petréleo & biocombustiveds 1,17
31 movess 1,17
16: madeira e produtos da madeira 0,7
18: impressio e reproducio de gravagbes 0,67
64-66: finaneeiros, seguros & complementaras 38
353-39: eletrieidade e g2s, agua, esgoto & 33
linpezanrbana
38-60: TV, radio, cinema & gravagio/edicio 031
degom & imagem
. 45-47: comércio 028
Baina 01-03: agricultora, pecuiria, flosestal & pesce 0.27
41-43: construgio 0,21
77-82: atividades administrativas e servigos 018
complementares
00-09: zrtes, recreagdo, servipos domeésticos, 011
organizapies associativas e ouiros servigos
49.53: transposte, armazrenagem e correio 0.0g
33-56: alojamento & alimeatacéo 0,017
63: atividades imobiliarias 0,008

Nota: “Classificagdo ISIC revisdo 4, que a dois digitos € igual a CNAE brasileira. A intensidade em P&D para outras
agregagdes: 30: outros equipamentos de transporte = 20,44 (média-alta); 32: produtos diversos = 3,52 (média); 25:
produtos de metal, exceto M&Es =1,68 (média-baixa); 58: atividades de edigdo = 13,80 (média-alta); e 31-32: mdveis e
produtos diversos = 2,43 (média). (MORCEIRQ, 2018, p. 198 apud MORCEIRO, 2019, p. 9).
Fonte: Morceiro (2018 apud MORCEIRO, 2019, p. 9).
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Ao se considerar os cursos ofertados pelo IFFluminense
no Noroeste Fluminense mediante a Nova Taxonomia
de Intensidade Tecnoldgica da OCDE que Inclui Todas
as Atividades Econémicas, avalia-se que, enquanto
politica publica de formacao inicial e continuada em
diversos niveis de escolarizacédo, sua acdo/atuacao
reflete a dinamica do trabalho no Brasil. Ainda que
existam cursos em nivel técnico e superior ligados a
area de informatica e tecnologias, ha a necessidade de
pesquisas futuras para se compreender o real impacto
destes na dinamizacgao dos territorios, dada a baixa
importancia econémico-produtiva do Noroeste dentro
da prépria economia Fluminense (FUNDACAO CEPERJ,
[20197], on-line).

Nesse sentido, é necessario indagar em que medida a
criacdo e expansao dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia e, em particular, do IFFluminense,
no Noroeste Fluminense, se posicionam no cenario
transescalar da flexibilizagdo produtiva e da distribuicéo
desigual das técnicas, da ciéncia e da informacao.
Enquanto reflexdo tedrica, a resposta oferecida por
este trabalho requer uma analise da empregabilidade no
Brasil a partir de sua insercdo no mercado internacional.

No que concerne a atualidade brasileira, a Lein.® 11.892,
de 29 de dezembro de 2008, que cria os Institutos Federais

e da condicoes juridicas para sua expansao, objetiva formar
para o0 mercado de trabalho, e com vistas a atender as
demandas da sociedade, formacéo profissional inicial e
continuada, nos niveis médio, técnico (integrado ou ndo
ao nivel médio), superior (bacharelados, licenciaturas
e tecnoldgicos), especializacdes lato sensu e stricto
sensu (BRASIL, 2008, on-line). Nesse sentido, pensar 0s
Institutos Federais enquanto politica publica vinculada
tanto a Educacdo quanto ao mundo do trabalho requer
compreendé-la dentro de um processo historico-socioespacial
no contexto de um pais na periferia do capitalismo e com
baixo incremento tecnoldgico e industrial.

Expansao do Instituto Federal no
Noroeste Fluminense

Ainauguracado de campi do Instituto Federal de Educacado,
Ciéncia e Tecnologia na Mesorregido Noroeste Fluminense
ocorreu nos seguintes anos: 2009, em Bom Jesus do
ltabapoana e Itaperuna; 2014, em Cambuci; e, em Santo
Antonio de Padua, em 2015 (IFFLUMINENSE, 2021). Conforme
a Tabela 2, todos 0s quatro municipios apresentaram, em
2019, taxas de ocupacao formal de emprego abaixo de
25%, além de elevada dependéncia externa de custeio de
suas despesas correntes (sempre acima de 80%) e mais
de um terco da populacédo sobrevivendo mensalmente
com meio saldrio minimo per capita.

TABELA 2: Informagoes socioecondmicas sobre os municipios em 2019

. B.1.DO STO.
MURICIPIOS ITABAPOANA | CAMBUCI | ITAPERUNA | ANTONIO DE
) PADUA
Populacio estimada - R R
[2021] 37306 13.321 104 354 42703
Populacao [2010] 33411 14.827 95 841 40589
PIBE per capita B$ 20.586,07 E$21.730.,91 RS 27.161,66 R% 25.660.26
Percentual das receitas
orinndas de fontes B87.5% B3% 83.3% 82.6%
externas
IDHM=* — [2010] 0,732 0.691 0,730 0,718
Salario médio mensal .. .. .. p
dos trabalhadores 1.8 ’sa.lancus 1._Ersa_1atms 2.1 _sa.la.nc-s 1£_sgla.tms
) minimaos minimos minimos minimos
formais [2019]
Pessoal ocupado [2019] 5.811 pessoas 1.840 pessoas 24 264 pessoas D615 pessoas
Populacio ocupada o o aa o .
[2019] 15,7 %% 11.9 % 233 % 22.6 %
Populagio com
rendimento de até 1/2 343 % 374 % 313 % 338 %
galirio minimo [2010]

* IDHM: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal.
Fonte: Elaborag&o propria com base em informagdes coletadas no site do IBGE Cidades (https://cidades.ibge.gov.br/) (2022).
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Portanto, trata-se de municipios que possuem problemas
graves no campo social e orgamentario. A analise da
variacdo dos empregos formais, conforme informacoes
coletadas no banco de dados RAIS/CAGED e organizadas

nas Tabelas 3, 4 e 5, aponta estagnagao econémica
cronica, baixo crescimento do numero total de empregos
por setor analisado e baixa diversificacdo produtiva no
periodo analisado (2002-2019).

TABELA 3: Evolugao do emprego formal no municipio de Bom Jesus do Itabapoana/RJ (2002 a 2019)

- == r

IBGE | Total | 1- 2- 3- 4-— 5-— 6- T- 8-
Setor Extrat. | Indistria | Servigos Construcio | Comércio | Servicos | Adm. Agrope-
mineral | de industriais | civil publica | cuaria,
transfor- | de extracio
macio utilidade vegetal,
piblica caga e
pesca

2002 | 5.154 227 232 2 73 1.143 1.412 1.099 928

2003 | 5.450 257 204 50 47 1.106 1.667 1244 875

2004 | 5572 277 246 2 58 1.118 1.680 1331 820
2005 | 5.939 315 281 40 33 1.099 1.681 1427 1.039
2006 | 6275 342 224 0 64 1.125 1.770 1.700 1.050

2007 | 5215 307 263 0 78 1165 1.017 1410 a77
2008 | 6.572 320 220 34 85 1.355 1.406 1585 1.566
2009 | 7.246 302 320 45 110 1321 1.579 1.750 1.819
2010 | 7.948 214 117 1] 105 1.881 1.978 1871 1.782
2011 | 8211 185 119 25 112 1.824 1.961 1.994 1.991
2012 | 8.008 228 159 1] S8 1.910 1.963 1.944 1.708
2013 | 7.658 236 266 R3] 158 1.539 1.640 1932 1.801
2014 | 8405 241 176 68 95 1874 1954 19460 2.037
2015 | B8.149 277 323 &0 172 1.637 1.665 1987 2.028
2016 | 8.879 234 193 35 123 1937 1984 2015 2333
2017 | 7.878 268 250 R3] 220 1.755 1.344 2.057 1.888
2018 | 8923 248 251 55 154 1922 1.775 2070 2444
2019 | 5.268 254 224 61 138 2.016 1.987 2.141 2.447

Conforme a Tabela 3, observa-se, em Bom Jesus do
Itabapoana, a baixa participagao da “Industria de
transformacao” e de “Servicos industriais de utilidade
publica” na composicao dos empregos formais em toda a
série historica observada. Ao mesmo tempo, percebe-se

que 0s seis outros setores, “Servigos’, “Administragao
publica” e "Agropecudria, extracdo vegetal, caga e pesca’,

apresentam cada um uma participagcdo na composi¢ao
geral dos empregos formais muito superior ao “Extrativismo
mineral’, a “Construgéo civil" e ao “Comércio’. Além disso,
observa-se a baixa variagdo “Total" na criagdo de empregos
formais em todo o periodo, evidenciando a estagnacao
econémica no municipio.

DE PESQUISA EM PLANEJAMENTO
E DESENVOLVIMENTO REGIONAL



TABELA 4: Evolugao do emprego forma

I no municipio de Itaperuna/RJ (2002 a 2019)

- -

IBGE | Total | 1- 2- 3- 4-— 5— 6- T- LR
Setor Extrat. | Indistria | Servicos Construcio | Comércio | Servigos | Adm. Agrope-
mineral | de industriais | civil publica | cuaria,
transfor- | de extracio
macio utilidade vegetal,
piblica caga e
pesca

2002 | 5.154 227 232 2 73 1.143 1.412 1.099 928

2003 | 5.450 257 204 50 47 1.106 1.667 1.244 875

2004 | 5.572 277 246 2 58 1.118 1.680 1331 820
2005 | 5.939 319 281 40 53 1.09% 1.681 1.427 1.039
2006 | 6.275 342 224 0 64 1.125 1.770 1.700 1.050

2007 | 5.215 307 283 0 76 1.165 1.017 1.410 977
2008 | 6.572 320 220 34 85 1355 1.406 1.586 1.566
2009 | 7.248 302 320 45 110 1.321 1.579 1.750 1.819
2010 | 7.548 214 117 0 105 1881 1978 1.871 1.782
2011 | 8.211 185 119 25 112 1.824 1.961 1.994 1.991
2012 | 5.008 226 159 0 S8 1910 1.963 1944 1.708
2013 | 7.658 256 266 56 168 1.53% 1.640 1.932 1.801
2014 | 8.405 241 176 68 95 1874 1.954 1.960 2.037
2015 | 8.149 277 323 80 172 1.637 1.665 1.987 2.028
2016 | 8.879 234 193 59 123 1.937 1984 2015 2333
20171 7.878 268 onte: Ele%%gagéc prépr%ﬁa partir da batt¥e dados RESEAGED (i@%‘j‘. 2.057 1.888

De acordo com a Tabela 4, aumentou em quase 50%
o nimero de empregos formais (“Total”) no periodo
observado, demonstrando, assim, maior dinamismo
econdmico. Chama atencéo o setor de “Comércio” e de
“Servicos” com participacdo superior a da "Administragao
publica’, o que indica a importancia do setor privado

na composicdo dos empregos formais no municipio.

“Extrativismo mineral” e “Servicos industriais de utilidade
publica” apresentam numeros relativos mais baixos na
geracdo de empregos. Chama atengdo, também, a reducéao
da participagao da "Agropecuaria, extracdo vegetal, caca

e pesca” ao longo da série historica observada.

TABELA 5: Evolugao do emprego formal no municipio de Cambuci/RJ (2002 a 2019)

IBGE | Total | 1- 2- 3- 4-— 5- 6- 7- 55—
Setor Extrat. | Indistria | Servigos Construcio | Comércio | Servigos | Adm. Agrope-
mineral | de industriais | civil piblica | cuaria,
transfor- | de extracio
macio utilidade vegetal,
publica caca e
pesca
2002 | 5.154 227 232 2 73 1.143 1412 1.095 926
2003 | 5.450 257 204 50 47 1.106 1.667 1.244 875
2004 | 5.572 277 246 2 58 1.118 1.680 1.331 820
2005 | 5.939 319 281 40 53 1.09% 1.681 1.427 1.03%
2006 | 6.275 342 224 0 64 1.125 1.770 1.700 1.050
2007 | 5215 307 263 0 76 1165 1.017 1.410 o977
2008 | 6.572 320 220 34 85 1.355 1.406 1.585 1.566
2009 | 7.246 302 320 45 110 1321 1.579 1.750 1.81%
2010 | 7.948 214 117 1] 105 1.881 1.978 1.871 1.782
2011 | B8.211 185 115 25 112 1.824 1.961 1.994 1.991
2012 | 5.008 226 159 0 S8 1.910 1.963 1.944 1.708
2013 | 7.658 256 266 56 168 1.539 1.640 1.932 1.801
2014 | 8.405 241 176 68 95 1.874 1.954 1.960 2.037
2015 | 8.14%9 277 323 &0 172 1.637 1.665 1.987 2028
2016 | 5.87% 234 193 59 123 1.937 1984 2.016 2333
2017 | 7.878 268 280 56 220 1.755 1344 2.057 1838
2018 | 8.523 248 251 59 154 15922 1.775 2.070 2444
2019 | 5.268 254 224 | 8l 1. 138 | 2016 1987 2.141 2447
Fomte Efaboragao propria @ partirta base 0e 4ados RATSTCAGED(2022):
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Jd em Cambuci, como visto na Tabela 5, mostra-se intensa
areducao de empregos formais no periodo observado,
demonstrando, assim, um grave quadro econémico geral.
A "Administragdo Publica” é o maior gerador de vinculos
empregaticio no municipio e mesmo a "Agropecuaria,
extracdo vegetal, caca e pesca’ apresenta baixa, porém
estavel, participagdo na composicao geral dos vinculos.
A baixa participagao em “Comeércio’ e “Servicos” pode
ser explicada pela proximidade do municipio a Itaperuna
e Santo Antdnio de Padua, de modo que a populagao
recorre a estas cidades para consumo e Servigos.

Santo Antonio de P4ddua, conforme a Tabela 6, apresenta,

assim como Itaperuna, nimeros totais de crescimento
significativo na geragdo de empregos formais na série
histdrica observada. Ha um equilibrio na distribuigao
de empregos nos setores de “Comeércio’, “Servigos”,
"Administracado publica” e "Agropecudria, extragdo vegetal,
caca e pesca’. “Extrativismo mineral” e “Industria de
transformacao’ também contribuem na geragéo de

empregos No municipio, ainda que em menor nimero.

TABELA 6: Evolugao do emprego formal no municipio de Santo Antonio de Padua/RJ (2002 a 2019)

s

IBGE | Total | 1- 2— - 4— 5— 6- 7- 85—

Setor Extrat. | Indistria | Servigos Construcdio | Comércio | Servigos | Adm. Agrope-
mineral | de industriais | civil piblica | cudria,

transfor- | de extracio

macio utilidade vegetal,
publica caga e
pesca
2002 | 5.154 227 232 42 73 1.143 1412 1.099 925
2003 | 5.450 257 204 50 47 1.106 1.667 1244 875
2004 | 5.572 277 246 42 58 1.118 1.680 1331 820
2005 | 5.539 319 281 40 53 1.09% 1.681 1427 1.03%
2006 | 6.275 342 224 0 64 1.125 1.770 1.700 1.050
2007 | 5.215 307 263 0 76 1.165 1.017 1410 o977
2008 | 6.572 320 220 34 85 1.355 1.406 1586 1.566
2009 | 7.246 302 320 45 110 1.321 1.5379 1.750 1.81%
2010 | 7.548 214 117 0 105 1.881 1978 1871 1.782
2011 | 8.211 185 11% 25 112 1.824 1961 1.9%94 1.991
2012 | 8.008 228 159 0 S8 1.910 1.963 1944 1.708
2013 | 7.658 236 266 56 168 1.535 1.640 1932 1.801
2014 | 8.405 241 176 658 G5 1.874 1954 1.960 2.037
2015 | 8.149 277 323 &0 172 1.637 1.665 1987 2.028
2016 | 8.879 234 193 59 123 1.937 1984 2.016 2333
2017 | 7.878 268 290 56 220 1.755 1344 2.057 1.888
2018 | 8.523 248 251 59 154 1.922 1.775 2.070 2.444
2019 | 5.258 254 224 51 138 2.016 1.987 2141 2.447

Fonte: Elaboragéo propria a partir da base de dados RAIS/CAGED (2022).

Em suma, observa-se, nos municipios, a importancia
da administragdo publica, do comércio, dos servigos
e da agropecuaria na oferta de empregos formais na
regido e o pequeno numero absoluto de empregos
nos municipios. Nesse contexto, do ponto de vista
econdmico e social, os quatro municipios refletem a
condicdo problematica no Noroeste Fluminense no
quadro geral do territorio do estado do Rio de Janeiro,
onde persistem as dificuldades econémicas e, por
consequinte, o esvaziamento demografico (FUNDACAO
CEPERJ, [20197?], on-line). Diante disso, a politica publica
de criacdo e expansdo dos Institutos Federais Fluminense
no Noroeste do estado, para além da dimensao formativa
para 0 trabalho, precisa ser investigada enquanto um
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meio de desenvolvimento regional, isto €, como mais uma
medida do modelo brasileiro de Estado desenvolvimentista
adotado por diversas politicas de governos passados.
Portanto, a expansao dos Institutos Federais trata-se de
politica publica de tipo incrementalista que se assenta
e refina as antigas Escolas Técnicas previamente
existentes antes da promulgagao da Lei n.° 11.892, de
29 de dezembro de 2008.

Sobre o incrementalismo em politicas publicas, pode-se
dizer que:

Descreve a agdo publica [...] como um conjunto de
movimentos que se dobram, se desdobram e se
multiplicam no contexto de mudangas limitadas e



de racionalidade local. Os avangos da consolida-
gdo institucional se ddo sem muita organizacao,
as decisOes se baseiam em comparagoes e avalia-
¢oes limitadas, de forma desarticulada e sequndo
0s recursos limitados disponiveis. Nestas circuns-
tancias, a agdo publica é regida por algumas
caracteristicas principais, como o foco na solugao
de problemas imediatos e prementes, ao invés de
se soluciond-los de forma estrutural, compreen-
siva e global. Parte-se, desse modo, dos limites
preexistentes e do conhecimento acumulado nas
experiéncias anteriores para ajustar e redefinir os
problemas com base em passos pequenos, frag-
mentados, sem grandes saltos estratégicos e de
expectativas. Pode-se contrastar o incrementa-
lismo com o racionalismo que desenvolve a descri-
¢do da acdo a partir de modelos, ideias gerais e
de abordagem compreensiva ou global. (SILVA;
ZIVIANI, 2020, p. 9).

Ademais, em uma perspectiva incrementalista,

Os recursos governamentais para um programa,
6rgdo ou uma dada politica publica ndo partem
do zero e sim, de decis6es marginais e incremen-
tais que desconsideram mudangas politicas ou
mudangas substantivas nos programas publicos.
Assim, as decisbes dos governos seriam apenas
incrementais e pouco substantivas. (SOUZA, 2006,
p. 29).

Desse modo, politicas incrementalistas pressupoem
continuidades ao invés de rupturas, cuja liberdade de
acdo politica é baixa dada a estrutura institucional ja
existente: “o processo politico como o seu produto sdo
caracterizados por continuidade e estabilidade” (CAMERON,;
CAMERON; HOFFERBER, 1976, p. 150). Logo, tais politicas
aplicam medidas de aperfeicoamento necessarias sem,
no entanto, substituir as politicas anteriores.

Como exposto anteriormente, considerando-se que 0
Brasil tem sua economia baseada na exportacao de
commodities, que seu parque industrial tem se reduzido
ao longo dos anos e que o Pais tem baixa contribuicdo
na geracao internacional de tecnologias de ponta, 0
tradicional modelo do estado investidor e dinamizador da
economia (o que inclui aqui, evidentemente, a formagao
para 0 mundo do trabalho) que esta por tras da expansao
do IFFluminense no Noroeste Fluminense pode se tornar
uma amarra economica e institucional futura. Isso porque,
além de se basear em um paradigma fordista em tempos
de flexibilizagdo produtiva e cognitiva, a Lei n.° 11.892,
de 29 de dezembro de 2008, demanda a criagdo e a
ampliacdo de um quadro de funcionalismo publico que se
construird em uma burocracia permanente, rigida, fordista,
engessada em direitos trabalhistas garantidos tanto na
Constituicdo Federal quanto no Estatuto dos Servidores
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Publicos Federais (Lein.? 8.112, de 11 de dezembro de
1990), que engessam a possibilidade de mudangas ou
dissolugao da estrutura fisica e pessoal existente nos
quatro municipios investigados, caso a avaliagdo da
politica publica seja considerada insatisfatoria.

Assim, a propria existéncia do Instituto Federal no Noroeste
Fluminense tende a promover, no futuro, novas politicas
publicas de tipo incrementalista, pois as “decisdes tomadas
no passado constrangem decisdes futuras e limitam
a capacidade dos governos de adotar novas politicas
publicas ou de reverter a rota das politicas atuais” (SOUZA,
2006, p. 29). Desse modo, politicas incrementais tendem
a manter o status quo das politicas ja implementadas
(SOUZA, 2006).

No entanto, beneficios econdmicos podem ser verificados
a partir da instalagao dos referidos campi, uma vez que,
em publicacdes do Instituto de Pesquisas Econdémicas
Aplicadas (Ipea) (CASTRO et al., 2010; ABRAHAO;
MOSTAFA; HERCULANG, 2011), ficou demostrado que o
gasto publico com politicas em educacéo apresenta o
maior multiplicador de produto interno bruto (PIB), sendo
este no valor de 1,85% sobre 0 montante inicial investido.
Ou seja, para cada RS 1,00 gasto em educacgéo, tem-se
R$1,85 de retorno na economia. Desse modo, pode-se dizer
que os investimentos realizados nos campi apresentam,
a principio, retornos econémicos significativos para a
sociedade. Igualmente, os autores (ABRAHAO; MOSTAFA;
HERCULANO, 2011) também apontam para o efeito de
multiplicador da renda familiar, aproximadamente 1,67%.
Tais impactos multiplicadores do investimento se fazem
sentir, sobretudo, no consumo local (ABRAHAO; MOSTAFA;
HERCULANO, 2011).

Em sintese, enquanto equipamento publico, a presenca
do IFFluminense no Noroeste do estado configura-se
enquanto instituicdo cuja dimensdo orgamentaria promove
o efeito multiplicador do PIB e da renda familiar. Também
se constituem engquanto equipamento publico que gera
demanda por insumos, produtos e servicos reqularmente,
dinamizando, deste modo, a economia regional.

Enquanto I6cus de formagao para 0 mundo do trabalho,
tem-se a presenca positiva de instituicdes voltadas para
a qualificagdo profissional. Conforme a Lista 1, 0s cursos
ofertados vinculam-se as caracteristicas econémicas
existentes na regido. Além de cursos destinados a
producdo agropecudria, a producado de alimentos e ao meio
ambiente, vinculados as atividades do setor primario e seu
processamento industrial, 0s cursos ligados a logistica
e mecanica vinculam-se a ‘rede viaria implantada, que
possibilita sua ligagdo tanto com os demais municipios



da regido, como também com outras partes do estado’
(MAIA; LEMQS, 2019, p. 40) e o acesso facilitado aos
estados de Minas Gerais e do Espirito Santo (MAIA;
LEMOS, 2019).

QUADRO 1: Cursos ofertados pelo IFFluminense no Noroeste Fluminense em 2022

CURSOS TECNICOS CAMPUS
(CONCOMITANTES OU NAO AO BJI | CAMBUCI | ITAPERUNA | SAP
ENSINO MEDIO)
Administracdo X
Agroecologia X
Agropecuaria X X
Alimentos X
Automacéo Industrial
Eletrotécnica X
Informatica X X
Logistica X
Mecdnica X
Meio Ambiente X
Quimica X X
GRADUACAO (BACHAREI:;ADD, BJI | CAMBUCI | ITAPERUNA | SAP
LICENCIATURA E TECNOLOGICOS)
Ciéncia e Tecnologia de Alimentos X
Engenharia de Computacao X
Licenciatura em Quimica X
PﬁS—GRADUACﬁﬂ (LATO SENSU) BJI | CAMBUCI | ITAPERUNA | SAP
Docéncia no seéculo XXI X

Fonte: Elaboragéo propria com base nas informagdes do site da instituigdo: https://portall.iff.edu.br/ (2022).

Excetuando-se os cursos na drea de informatica, 0s
demais relacionam-se as areas de baixa intensidade
em P&D, conforme exemplificado na Tabela 1. Nesse
sentido, os cursos atuais ndo oferecem, a principio,
perspectiva de inovagdo e transformacgao do cenario
economico da regido, ainda que sua existéncia signifique
oportunidade de qualificagdo para a populacéo local,
refletindo em melhores oportunidades de inser¢ao no
mercado de trabalho.
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Enquanto politica publica incrementalista de uma estrutura
institucional organizada com servidores efetivos estaveis,
a presenca dos campi significa a permanéncia de uma
burocracia cuja demanda por orcamentos ndo cessara
mesmo que se verifique ao longo do tempo a redugéo ou
a baixa insercao dos egressos dos cursos disponiveis no
mercado de trabalho local.

Logo, pode-se constatar efeitos positivos da insercao
do IFFluminense nos municipios em pauta, ndo se pode,



todavia, considerar que a longo prazo seus efeitos
continuarao benéficos.

Consideragoes finais

Pensar a politica de criagdo dos Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia requer, conforme se
buscou fazer neste trabalho, compreender o papel desta
politica publica na qualificagdo profissional dentro de um
contexto globalizado de mudancas no mundo do trabalho.
A fragmentacdo e flexibilizagdo produtivas, a automagao
e arevolugdo cognitiva gerada por inteligéncias artificiais
e informacionais tém tem exigido novas reflexdes sobre
o trabalho, a educacdo e o papel do Estado e de outros
atores sociais na dinamizagao socioeconémica.

Desse modo, seja qual for o recorte espacial que se
pudesse delimitar para a analise da efetivagao da Lei n.°
11.892, de 29 de dezembro de 2008, o papel do Brasil
na conjuntura internacional, sobretudo no que concerne
a contribuicao cientifica em P&D de novas tecnologias,
acabaria por se impor como uma questao central. Sem
se considerar tal dimensao, qualquer investigacao sobre
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
enquanto politica publica para a formacéo e a qualificacao
profissional inicial e continuada parece incompleta.

Longe, todavia, de se ter pretendido esgotar o0 assunto,
ou de oferecer uma visao Unica e definitiva, este trabalho
buscou oferecer uma leitura realista das problematica
em questdo, em que se aferiu com ceticismo o papel
do IFFluminense na transformagéao socioeconémica do
Noroeste Fluminense. Mais do que um problema em
si da Instituicdo enquanto politica incrementalista de
bases pré-flexibilizacdo produtiva, o que mais preocupa
€ a persisténcia do Pais em se perpetuar no cenario
internacional (e mesmo nacional, como se vé com a
desindustrializagdo relatada) como um fornecedor de
produtos primarios, uma nagao agraria com baixo potencial
em desenvolvimento tecnoldgico. Somando-se a tal
quadro a queda na taxa de natalidade, o envelhecimento
populacional e a aproximacao do fim, no Brasil, da
chamada janela de oportunidades — periodo historico e
demografico em que um pais dispdem de maior nimero
de populacdo economicamente ativa do que inativa —,
assusta o despontar de um futuro sombrio sobre um
presente tdo arraigado ao passado, passado este que se
faz tdo presente quanto a existéncia dos minerais que se
formaram nestas terras. Que 0S pogos e as minas que
aqui se cavam nao sejam, amanha ou depois, 0 abismo
econdmico onde caira a nacéao.
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