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E com grande satisfagdo que apresento o nimero 72
do periddico Petroleo, Royalties e Regiéo, vinculado
ao Programa de Pds-graduagao em Planejamento
Regional e Gestéo da Cidade da Universidade Candido
Mendes (UCAM). Nosso periddico tem como foco
editorial a publicagdo de pesquisas originais, tedricas
ou empiricas, que atualizam temas de interesse
alinhados aos campos de planejamento, demografia e
desenvolvimento regional, petroleo e outros minerais,
royalties e outras participagbes governamentais,
dinamicas portuarias, politicas publicas, questdes
urbanas e rurais, dentro de uma visao multidisciplinar.

O presente numero reune trabalhos apresentados e
recomendados no XX Seminario de Integracao Regional
(SIR), cujo escopo problematizador esteve alinhado
as transformagdes no sistema social, ambiental e
econdmico potencializadas pelo contexto pandémico
e pos-pandémico. As contribuigdes seguem a proposta
estruturante do evento de analisar o cendrio pandémico
e a reestruturacdo do espago urbano-regional, as
politicas publicas e a sociedade, a producdo da cidade
e da periferia, assim como a saude ambiental frente a
uma crise sanitaria.

O trabalho que inaugura o primeiro eixo é o
de Guilherme Vasconcelos Pereira, intitulado
“Neoxtrativismo, espoliacéo e as mudangas no Norte
Fluminense®’, que propde pensar a Regido Norte
Fluminense pelo prisma analitico das atividades
extrativas e sua articulagdo multiescalar e seus
desdobramentos no desenvolvimento territorial da
regido em estudo. Esse artigo amplia o horizonte
discursivo e analitico do desenvolvimento ao alinhar
a questdo do neoextrativismo e suas estratégias de
acumulacéo e exploracdo do territorio e seus projetos
de desenvolvimento.

O trabalho de Thais Conceigao Feitosa Almeida, “Cultura
Urbanistica: analise da Zona de Comércio do Centro
Historico de Campos dos Goytacazes/RJ’, explora as
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transformagdes dos usos dos espacos urbanos sob
a luz do direito a cidade e a perspectiva da memaria
social. Para isso, a autora analisa a Zona de Comércio
do Centro Histdrico (ZCH) e suas mudangas ao longo
do processo historico, assim como a problematizagao
a respeito dos vetores modeladores desse espago, 0s
conflitos presentes, 0s interesses e as agoes publicas
que delineiam a cultura urbanistica municipal.

No artigo sequinte, a tematica principal é a apropriacao
e representacgao do territorio por sujeitos sociais, alvos
de agdo publica na dinamica da desterritorializagéo e
territorializagdo e seus impactos sociais em processos
de precarizagao, racializagdo e guetizagdo. A complexa
problematizac&o ¢ objeto do trabalho de Erica Terezinha
Vieira de Almeida. O artigo “A Terra Prometida como
'Lugar' de Catador: trajetdrias, conflitos e guetizagédo
na periferia urbana de Campos dos Goytacazes/RJ"
explora os conflitos envolvendo o planejamento da agéao
publica municipal e suas estratégias de organizacao
do espaco, desnudando variaveis subjetivas que
determinam tal agdo modeladora.

O trabalho que segue, de autoria de Juliana Souza,
Carlos Frederico Ribeiro e Erica Tavares, intitulado ‘A
capacidade institucional dos municipios do Eixo Norte
Fluminense na provisao do servigo de abastecimento
de agua’, analisa os desafios da universalizagao do
saneamento basico, sustentada pelos discursos da
ineficiéncia do estado e eficiéncia do setor privado.
Diante de tal proposi¢ado, os autores constroem
um quadro analitico visando analisar a provisao
dos servigos de saneamento basico no eixo Norte
Fluminense, fornecendo uma solida analise empirica e
tedrica, além de suscitar novas reflexdes relacionadas
ao tema.

Por fim, agradecemos o interesse dos leitores em
nosso periddico e nos artigos publicados. Esperamos
continuar recebendo trabalhos instigantes, que
retratem a multiplicidade tematica que envolve grandes



campos do planejamento regional e urbano. Desse
modo, desejamos que todos fagcam bom proveito
da leitura dos textos apresentados neste numero e
permanecemos aguardando a submissao de artigos
para as proximas edicoes. Boa Leitura!
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Neoxtractivism, spoliation and the changes in the North Region of Rio de Janeiro State

A Regido Norte Fluminense tem, em seu historico,
extensa relagdo com atividades extrativas. No século XXI,
as transformagdes no espago da regido estdo atreladas
a Grandes Investimentos orientados pela dindmica de
producdo de commodities, expondo os conflitos e disputas
pelo territorio. O objetivo do presente trabalho € investigar
as transformacgdes e a atual estrutura socioecondmica da
regido a luz da abordagem do neoxtrativismo. O trabalho
visa resgatar a bibliografia pertinente ao neoextrativismo,
espoliacdo e neoliberalismo, também envolvendo os dados
pertinentes a estrutura da regido, bem como o histérico de
intervengdes realizadas na regido em questdo. A abordagem
do neoxtrativismo possibilita a compreensao da importancia
das novas dinamicas das atividades extrativas e sua relagao
com diversas escalas, desde a local, a regional, a nacional ate a
global. Dessa maneira, busca-se contribuir para o debate entre
as formas de interpretagdo dos acontecimentos que envolvem
grandes empreendimentos na regido.

regiao; neoxtrativismo; Norte Fluminense.

Guilherme Vasconcelos Pereira

The North Region of Rio de Janeiro State has, in
its history, an extensive relationship with extractive activities.
In the 21st century, the transformations in the space of the
region are linked to large investments guided by the dynamics
of commodity production, exposing conflicts and disputes over
territory. The objective of the present work is to investigate
the transformations and the current socioeconomic structure
of the region in the light of the neoextractivism approach.
The work aims to rescue the hbibliography pertinent to
neoextractivism, spoliation, and neoliberalism, also involving
the data pertinent to the structure of the region, as well as the
history of interventions carried out in the region in question.
The approach to neoextractivism allows for the understanding
of the importance of the new dynamics of extractive activities
and their relationship with various scales, from local, regional,
national, to global. In this way, we seek to contribute to the
debate between the ways of interpreting the events that involve
large enterprises in the region.

region; neoextrativism; North Region of Rio de
Janeiro State.
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1. Introdugao

A Regido Norte Fluminense se destaca economicamente
pelas atividades associadas a extragdo de recursos
naturais. O envolvimento dessas atividades as estruturas
urbanas, sociais, politicas e econdmicas locais alimenta
0 debate em torno da dependéncia dos municipios que
compOem a regido do futuro dessas atividades, cada vez
mais inseridas em uma dindmica global extrapolando as
fronteiras locais. Esse contexto ndo € exclusividade do
Norte Fluminense, a especializacdo da regido nessas
atividades reflete uma tendéncia econémica extensivel
ao Pais e, para além disso, a América Latina.

Diversos autores, como Svampa (2019), Gudynas (2012),
Arboleda (2018), Gago e Mezzandra (2017) e Ribeiro (2020),
tém apresentado tal realidade em toda América Latina
como neoextrativismo em uma tentativa de atualizar
0 conjunto de relacdes e dinamicas que envolvem a
extracdo de recursos naturais nos paises onde a divisdo
internacional do trabalho os insere na dinamica de
trocas globais como produtores de commodities. Nesse
sentido, o trabalho visa contribuir para o debate das
atividades desenvolvidas no Norte Fluminense a partir
do neoxtrativismo.

Um dos aspectos relacionados ao neoextrativismo foram
as transformacdes na dindmica do capitalismo desde a
década de 1970. Com base em Dorre (2015), é possivel
identificar que 0 modo de producao capitalista passa por
significativas transformacoes, tragando novos contornos
para o sistema. Nesse sentido, as mudancgas causadas
pelo chamado “capitalismo financeiro” afetaram as bases
da sociedade, alterando, inclusive, a fungao do Estado,
sobretudo sua relagdo com o mercado, propiciando a
reorganizacgéo de suas estruturas (BRANDAQ, 2010).

Segundo 0 mainstream econdmico, o Estado ideal € aquele
que funciona como mero regulador da sociedade com
fungdes reduzidas (DORRE, 2015). Por isso, para Brandao
(2010), deve-se reconhecer que a mudanga quanto a fungéo
do Estado consiste em frequentes estratégias, surgidas
na década de 1970, de expropriagao e transferéncia de
ativos publicos em favor da iniciativa privada. Ademais, 0
autor identifica a retirada da propriedade social de bens
comuns como parte dessa estratégia.

Assim, a atual dindmica de reprodugéo do capitalismo
torna essencial o resgate do debate sobre o ponto de
origem do processo de acumulagdo. Dessa forma, a
abordagem do neoextrativismo busca compreender tal
dindmica interligando as escalas de agdo nas quais a
acumulagao se perpetua e incluindo os conflitos inerentes

a0 processo que, ao longo da historia, ganham distintos
contornos (GONGALVES; COSTA, 2020).

Tal debate é importante para compreender o processo
de realizagdo de Grandes Investimentos (GlIs) no interior
do estado do Rio de Janeiro. Destacando a Regido
Norte Fluminense, além do complexo de produgéo e
exploracdo de petroleo e gas em Macaé, é possivel
observar a maneira como ocorreu a instalagao do
“Porto do Agu” no municipio de Sdo Joéo da Barra.
Com isso, 0 objetivo do presente trabalho € apresentar
a relacdo do atual debate sobre neoextrativismo
com as atividades realizadas no Norte Fluminense,
sobretudo apos o processo de instalacdo do Porto do
Acu em S&o Joéo da Barra. Para realizar essa tarefa,
apresenta-se, na Parte 1, o resgate tedrico acerca do
neoxtrativismo relacionando-o ao neoliberalismo suas
estratégias e a relacdo com a atual forma de espoliagéo.
Ja a segunda parte do presente trabalho possui breve
resgate do histérico de implantagéo do Porto do Acu,
apresentacao de alguns dos conflitos inerentes ao
processo de desapropriacao e seus efeitos no territorio,
incluindo a apresentacdo dos dados pertinentes aos
efeitos extrativos na economia da regido.

2. Neoextrativismo e a atualizagao
da espolia¢ao

O conceito de neoextrativismo, debatido na América
Latina, apresenta continuidade e rupturas em relagao
ao extrativismo classico. Continuidade, pois a historia
econdmica da regido é marcada pela exploragao dos
recursos naturais associados as oportunidades de
crescimento econdmico e ao papel do Estado para
alcancgar o desenvolvimento; rupturas, pois a atual
dinamica de reproducéo e acumulagéo do capital promove
uma série de pressoes ao territorio e a exploracéo de
recursos naturais, resultando em uma diversidade de
conflitos econdmicos, sociais e politicos.

Enquanto o velho extrativismo visava as “expor-
tacdes” e o “mercado mundial, os governos
progressistas substituiram aquele discurso por
outro que estd voltado para a “globalizagao” e a
‘competitividade”. Ao aceitar a dindmica global
contemporanea, 0s governos de esquerda aceitam
suas regras sobre comeércio, fluxos de capitais,
ampliacado do conceito de mercadoria ou extenséo
dos direitos de propriedade. Tudo isto conduz a
defesa da institucionalidade global, como a que
prevalece na Organizagao Mundial do Comeércio
(OMC). (GUDYNAS, 2012, p. 307)



Svampa (2019) aponta que o0 neoextrativismo é um
conceito multiescalar e pluridimensional, isso significa
que é possivel compreender as transformacgoes
ocorridas nos territorios a partir de diversos ambitos
que se entrelagam a outros conceitos. Por isso, torna-
se possivel compreender a Regido Norte Fluminense
a partir do neoextrativismo. Chamam a atengéo duas
diferentes perspectivas que podem ser adotadas:
a primeira a partir do neoxtrativismo progressista,
em que o Estado esta presente no processo de
acumulagéo, representado por suas empresas em
uma atuacdo reprodutora da logica do mercado, mas
que visa converter parte dos recursos obtidos pela
extragdo dos recursos naturais para a populagéo; a
segunda, os investimentos em infraestrutura destinada
a exportagdo de commodities, alterando a dinamica
dos territdrios e promovendo deslocamentos, por
vezes forcados, da populacao local.

Um fato notdvel é que, apesar de todos estes
debates e da crescente evidéncia de sua limitada
contribuicdo para um genuino desenvolvimento
nacional, o extrativismo goza de boa salde, inclu-
sive nos chamados governos progressistas, ou da
nova esquerda. De fato, muitos deles s&o ativos
promovedores do extrativismo, tendo-o inclusive
intensificado. Entretanto, suas estratégias extra-
tivistas ndo séo idénticas as do passado; logo, é
preciso falar de um “neoextrativismo progressista”.
(GUDYNAS, p.303, 2012).

A estratégia dos governos progressistas em toda
América Latina foi compensar as desigualdades sociais
e econdmicas aproveitando os recursos oriundos da
comercializacdo dos produtos primarios, ou seja, 0
desenvolvimento da regido foi pautado por Gls ligados
ao neoextrativismo. Nesse sentido, tais investimentos
pressionaram a dinamica social em todos os lugares
onde se instalaram, flexibilizando controles ambientais
e aumentando os conflitos pela terra (SVAMPA, 2019).

As mudangas ocorridas na dindmica que leva ao conceito
do neoextrativismo surgem a partir da década de 1970,
alterando significativamente a forma de interagdo na nossa
sociedade, mas principalmente a forma de atuagdo do
Estado. De acordo com Dorre (2015), o capitalismo tem
uma capacidade de se reformular, algo como assumir
aparéncias distintas ao longo do tempo. Nesse sentido,
a estrutura de funcionamento permanece a mesma,
porém assumindo aspectos distintos, como apresenta
0 autor a sequir.

Segundo esse entendimento, o capitalismo é
capaz de trocar sua pele em certos momentos de
seu proprio desenvolvimento. Isso significa que o

regime de acumulagao e as relagbes de proprie-
dade, os modos de regulagdo e os modelos de
produgdo sdo revolucionados e transformados,
mas apenas com o objetivo de manter o proprio
capitalismo. (DORRE, 2015, p. 558)

Com isso, podem-se compreender os aspectos das
mudancas de “estratégias” principalmente por parte do
Estado, como apresentadas por Branddo (2010), Dorre
(2015) e Dardot e Laval (2016). Falar em estratégias
significa referir-se a meios para alcancgar determinados
objetivos, conjunto de praticas, discursos e utilizacdo de
poder, gerando novas condi¢des politicas e mudancas
nas ‘regras do jogo’ de funcionamento da economia.
Sédo estratégias reconhecidas como “neoliberais” as
quais, segundo Dardot e Laval (2016) e Brandao (2010),
modificam as relacdes sociais para a realizagao dos
proprios objetivos. Para Dardot e Laval (2016),

[.] essas novas formas politicas exigem uma
mudanga muito maior do que uma simples restau-
ragdo do “puro” capitalismo de antigamente e do
liberalismo tradicional. Elas tém como principal
caracteristica o fato de alterar radicalmente o
modo de exercicio do poder governamental, assim
como as referéncias doutrinais no contexto de
uma mudanga das regras de funcionamento do
capitalismo. Revelam uma subordinagdo a certo
tipo de racionalidade politica e social articulada
a globalizagao e a financeirizagdo do capitalismo.
(DARDQT; LAVAL, 2016, p. 191).

Segundo Dardot e Laval (2016), hd um entendimento
de que as medidas significaram somente um “retorno
do mercado’ nas politicas conduzidas, tanto pela nova
direita quanto pela esquerda. O receituario se baseava na
expectativa de melhorar 0 ambiente para o funcionamento
do mercado, envolvendo a reducao dos impostos,
dos gastos publicos, da protegao social, da inflagdo e
controlar o crescimento monetario com moeda forte e
estavel. Entretanto, as medidas mais famosas, foram
as sucessivas privatizacdes de empresas publicas e
a desregulamentacéo da economia, sobretudo o que
envolvia a legislacao trabalhista, os autores resumem
da seguinte forma: “No fundo, se o ‘compromisso social-
democrata’ era sindnimo de intervencionismo do Estado,
0 ‘compromisso neoliberal  era sinbnimo de livre mercado’
(Dardot; Laval, 2016, p. 192).

Essa nova forma de atuacdo com 0 “‘compromisso
neoliberal” trazem a tona uma série de debates em
torno da esséncia do capitalismo, para Branddo (2010),
“Este momento critico expde a utilizacdo de diversos
mecanismos e processos, alguns inovadores, outros de
uso permanente pelo sistema” (BRANDAQ, 2010, p. 5).
Um desses mecanismos de inovagao da dinamica atual



esta presente no neoextrativismo, de acordo com Gago e
Mezzandra (2017), o envolvimento das finangas é um dos
pontos chaves para conectar a dinamica de reprodugdo do
capitalismo globalmente ao local, onde essas promovem
um processo de desmontagem produtiva, a partir da
orientacdo a producao de commodities nos locais.

Entre os mecanismos de uso permanente do sistema,
destaca-se o identificado por Fontes (2010), no qual
a atual fase de expansao do capitalismo promoveu a
‘reatualizacdo do roubo’ com a chamada acumulacéo
primitiva. Nesse sentido, para que a acumulagao nao seja
interrompida, emerge uma nova forma de despossessao
através da espoliacédo de bens e direitos em situacoes
ja capitalistas. Sequndo a autora,

a acumulagdo por despossesséo indica o renasci-
mento modificado, no mundo contemporéaneo, de
uma forma arcaica (acumulagdo primitiva), que
volta a se expandir, incidindo, inclusive, nos paises
ja plenamente capitalistas, e que implica a elimina-
¢do (espoliagdo) de direitos e o controle capitalista
de formas de propriedade coletiva (como natureza,
dguas, conhecimento) e, com isso, potencializa sua
acumulagdo. (FONTES, 2010, p. 63).

Para Harvey (2012), a onda de privatizagdo que acometeu
o mundo significou uma forma de expropriacdo. Muitas
vezes, tais processos se apoiavam na legitimidade do
Estado para superar a vontade popular, como privatizagéo
da dgua e de outros recursos naturais. As novas formas
de regulagdo serviram principalmente para retroceder
nas conquistas de lutas por direitos trabalhistas e de
acesso a terra, por exemplo, configurando também uma
forma de espoliacéo.

A corporativizagdo e privatizagdo de bens até
agora publicos (como as universidades), para n&o
mencionar a onda de privatizagGes (da dgua e de
utilidades publicas de todo género) que tem varrido
o0 mundo, indicam uma nova onda de “expropriacao
das terras comuns”. Tal como no passado, o poder
do Estado é com frequéncia usado para impor
esses processos mesmo contrariando a vontade
popular. A regressdao dos estatutos regulatorios
destinados a proteger o trabalho e o ambiente da
degradagdo tem envolvido a perda de direitos.
A devolucdo de direitos comuns de propriedade
obtidos gragas a anos de dura luta de classes (0
direito a uma aposentadoria paga pelo Estado, ao
bem-estar social, a um sistema nacional de cuida-
dos médicos) ao dominio privado tem sido uma
das mais flagrantes politicas de espoliagao implan-
tadas em nome da ortodoxia neoliberal. (Harvey,
2012, p. 123).

Nesse processo, entdo, o Estado cumpre papel essencial
como possuidor do monopdlio da violéncia e responsavel

por definir os limites da legalidade. Harvey (2012) argumenta
que o desenvolvimento do capitalismo ao longo da historia
dependeu diretamente e continua a depender da atuacao
do Estado. Assim como enxerga Harvey, Dorre (2015)
afirma que o Estado é indispensavel para a geragao do
modo de producéo capitalista. Isso se deve ndo so ao
fato do proprio Estado garantir a formagao do mercado,
mas também que isso se realize sob condi¢des desiguais
de poder. J4, para Brand&o (2010), o modo de produgéo
capitalista sempre combinou formas de violéncia direta
e indireta, levando a mercantilizacdo até as ultimas
fronteiras possiveis.

No capitalismo contemporaneo, cabe ao Estado, em esséncia,
gerar novos ativos como terras, fontes de matéria-prima
e trabalho. Para Fontes (2010), a expropriagdo néo deve
ser considerada fendmeno singularmente econémico,
mas sim social. O processo desencadeado pelo Estado
através das expropriacdes impde uma logica de vida social
que suprime 0s meios de existéncia em detrimento da
mercantilizacdo dos elementos preponderantes a vida,
dentre elas a venda da prépria forga de trabalho. Por isso,

A expansdo da expropriagdo dos recursos sociais
de produgédo ndo diz respeito apenas a expropria-
¢do da terra, de forma absoluta, mas a supresséo
das condigdes dadas da existéncia dos trabalhado-
res, e sua consequente insergéo, direta ou mediada
pela tradicdo, nas relages mercantis (e no
mercado de forga de trabalho). As expropriagées
nao se expandem sozinhas, de maneira mecanica,
segundo leis abstratas do funcionamento geral do
capital, ainda que sejam uma condigdo geral de
sua expanséo... Varia sequndo a capacidade, possi-
bilidade, interesse ou necessidade de extragéo de
sobretrabalho sob a forma mais-valor das classes
dominantes e, portanto, de sua prépria subordina-
¢do, cada vez mais plena, a um mercado concorren-
cial e regido pela produtividade... Resulta, contudo,
em seu conjunto, na produgéo de levas crescentes
de populagdes disponiveis para — e necessitadas
de — vender forga de trabalho, para assegurar sua
existéncia, crescentemente dependente de merca-
dos. (Fontes, 2017, p. 89).

Assim, as expropriacoes sdo parte fundamental para
0 avanco do capitalismo, pois elas se apresentam
como uma ‘saida” para a concentracdo de capitais.
Tal processo representa, portanto, o aprofundamento
social do capitalismo, a0 mesmo tempo que apresenta
uma importante contradi¢cdo do capitalismo. Muito
embora 0 processo de espoliagdo sirva para a expansao
dessa forma de socializacdo, ao mesmo tempo, impoe
significativas perdas sociais. Resumindo, nesse jogo as
finangas se expandem para outras areas de valorizacao,



extraindo valor da sociedade e da sua cooperagédo (GAGO;
MEZZANDRA, 2017).

Ainda levando em conta a discussao acerca da acumulacdo
primitiva, Gongalves (2020) apresenta o conceito de
‘acumulacao entrelagada”. Tal conceito, segundo o
autor, “implica a interconexao e interpenetracdo nao so
de diferentes regides do mundo, mas também de épocas
historicas e distintas dimensdes da expansao capitalista’
(GONGALVES, 2020, p. 32). Para o autor, 0 processo de
expansao do capitalismo envolveu e envolve, ao longo do
tempo, diversos dispositivos interligados, possuidores da
capacidade de produzir constantemente novos espagos
capitalistas toda vez que a acumulacéo se depara com
uma barreira a sua expansao.

Considerando os aspectos do neoextrativismo e sua relagao
com as transformagdes na dindmica do capitalismo, cabe
areflexdo de como a Regido Norte Fluminense se insere
nesse Novo processo, compreende-se que a regido abrigou
dois grandes investimentos, em momentos distintos,
nos municipios de Macaé e Sdo Jodo da Barra. Visto
que o conceito de neoxtrativismo permite compreender
o territorio em diversas escalas e dimensoes, a presente
investigacao busca resgatar as transformagoes ocorridas
na regido a partir do neoextrativismo.

3. Petroleo, porto, desenvolvimento
e as mudancas no Norte Fluminense

A regido em questdo esta historicamente relacionada
com o debate acerca dos efeitos das atividades que

extraem recursos naturais. Durante o século XX, ocorreu
uma transformacao significativa com a decadéncia da
industria da cana e a instalacdo do complexo de producéo
e exploracao de petrdleo e gas no municipio de Macaé.
Mais recentemente, no século XXI, além das atividades
realizadas em Macaé, um outro empreendimento foi
instalado na regido, o Porto do Acu, ambos ligados a
extracdo de recursos naturais.

E nesse sentido que o neoxtrativismo se conecta a Regi&o
Norte Fluminense. Tanto o complexo instalado em Macaé
quanto o Porto do Acu estéo ligados a atividades que
extraem recursos naturais destinados a exportacao,
promovendo transformagdes no territério em prol dos
empreendimentos. Cabe ressaltar que esses projetos
sdo reconhecidos pelo seu gigantismo em termos de
mobilizagao de recursos financeiros e naturais, justificados
pela expectativa de desenvolvimento da regiéo.

Assim, o desenvolvimento econémico fica atrelado as
atividades extrativas. A questdo debatida por diversos
autores no Norte Fluminense, como Cruz e Terra (2020),
giraem torno dos enclaves gerados por essas atividades e,
consequentemente, a dependéncia das receitas oriundas
da extragdo dos recursos naturais. Nos Graficos 1e 2,
apresentam-se a quantidade de recursos recebidos e a
proporcao de royalties e participacdes especiais recebidos
pelos municipios daregido entre 2011 e 2021. No Gréfico
1, é possivel identificar a queda do volume de recursos
recebidos ap6s 2012 até 2017; observa-se a significativa
queda entre 2014 e 2016, periodo politicamente conturbado
no Brasil e, sobretudo, na Petrobras; entre 2017 e 2021,
os valores recebidos oscilam entre crescimento e queda,

HA DE PESQUISA EM PLANEJAMENTO
E DESENVOLVIMENTO REGIONAL



porém € preciso considerar os efeitos da pandemia
de covid-19, que acometeu o mundo principalmente
em 2020. Nesse sentido, 2020 e 2021 podem refletir a

desaceleragdo das atividades e a retomada em virtude
da pandemia.

Grafico 1 - Soma das receitas do petréleo recebidas pelos municipios do Norte Fluminense,
por ano, entre 2011 e 2021, em milhdes de reais (valores corrigidos pelo IGP-DI).
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Fonte: Info Royalties, 2022.

A mudanca nas receitas oriundas da exploracdo do petrdleo
expde os limites da extracao desse recurso natural. Muito
embora seja possivel observar as quedas nas receitas
quando a analise se debruca na divisdo delas, € possivel
identificar esses limites com mais clareza. No Grafico 2,
esta disposta a proporcéo das participagdes especiais
e dos royalties, considerando que as participacoes
especiais sdo compensacdes que variam de acordo
com o nivel de producédo dos pocos localizados em area
maritima confrontante com o municipio, ja os royalties

MESTRADO

PESQUISA OPERACIONAL E
INTELIGENCIA COMPUTACIONAL

LINHA DE PESQUISA EM SAUDE

sdo compensacdes pela exploracdo do recurso natural.
Nesse sentido, ha significativa reducdo das participagdes
especiais nas receitas do petroleo desde o inicio da
série observada, passando de aproximadamente 40%
do valor das receitas para aproximados 13% em 2021.
Ressalta-se a proporgao de participacoes especiais em
2020, compondo somente 1,3% das receitas, podendo
significar a queda na produgdao como consequéncia da
pandemia de covid-19.




Grafico - 2 Proporgao dos royalties e participagdes especiais nas receitas, em (%), entre
2011 e 2021
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As transformacdes nas receitas recebidas da exploragdo
e producdo de petroleo em Macaé ja eram esperadas, por
se tratar de um recurso natural finito. Foi nesse contexto
que surgiu o Porto do Agu como projeto entre 2005 e
2006. Apesar de, em 2003, ja ter sido apresentado pelo
proprio ex-governador Anthony Garotinho ao empresario
Eike Batista, ele teve sua construgao iniciada em 2007.
A principio, o empreendimento nasceu com o objetivo
de exportar minério de ferro oriundo do estado de Minas
Gerais através do mineroduto conhecido como projeto
"Minas-Rio". O investimento inicial previsto era de RS 3
bilhdes, contando com recursos publicos da Companhia
de Desenvolvimento Industrial do estado do Rio de
Janeiro (CODIN) e, posteriormente, do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que
financiou aproximadamente RS 520 milhdes (PEREIRA,
2018; PESSANHA, 2017).

0 sistema “Minas—Rio" faz a ligagdo entre 0 municipio
de Conceigdo de Mato Dentro (MG) e Sdo Jodo da
Barra (RJ), atravessando 32 municipios, com 525 km
de extensdo (COSTA, 2018). Assim, o mineroduto em
ligagdo com o porto visava atender a demanda da época
para 0 escoamento da producédo de minério para o
mercado mundial. Porém, 0 aumento no interesse sobre
0 minério produziu a valorizagédo do projeto inicial, que
logo foi vendido, em 2007, para o grupo Anglo-American
em um negdcio estimado em RS 6 bilhes. Essa venda
possibilitou a expansao do projeto inicial (PEREIRA, 2018;
PESSANHA, 2017).

O que antes era um porto para escoamento de minério
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logo se transformou em um projeto que culminou na
criagdo do Distrito Industrial de Sdo Joéo da Barra.
Assim, ocorreu o processo de desapropriagdes das areas
do 5° Distrito do municipio de Sdo Jodo da Barra. Em
levantamento realizado por Assad (2019), entre 2003 e
2016, houve 29 atos legais envolvendo decretos e leis,
que dispunham sobre as terras ligadas ao projeto.

De acordo com o Relatorio dos Impactos Socioambientais
do Complexo Industrial e Portudrio do Agu (ABG, 2011),
0 processo de implantacdo desde o mineroduto “Minas—
Rio" até o complexo industrial foi marcado por diversas
irregularidades tanto no exame dos possiveis impactos
em decorréncia da implantacéo dos empreendimentos
quanto pelos processos de licenciamento, ocorrendo
de forma ndo convencional e excludente, uma vez que a
propria populagéo local ndo teve condigdes de interferir
no processo (PEREIRA, 2018).

Uma das etapas mais marcantes no andamento da
instalagdo do projeto foi a aplicagdo do Decreto n.o
41.584, que culminou na criagdo do Distrito Industrial de
S&o Jodo da Barra (DISJB). Estima-se que 1.500 familias
foram diretamente atingidas com a perda da posse de
suas terras. Ademais, a criagao do DISJB colocou em
risco extensa drea de restinga (COSTA, 2018; PEREIRA,
2018).

Nesse aspecto, € possivel destacar o Decreto n.0 41.915,
realizado pelo governo do estado do Rio de Janeiro,
uma segunda desapropriagcdo também em S&o Jodo
da Barra e a mobilizagdo dos moradores das terras



desapropriadas, questionando o fim do seu sustento
oriundo daquelas terras. Estima-se que os decretos de
desapropriacdo atingiram uma area de aproximadamente
7.500 hectares (PEREIRA. 2018; PESSANHA, 2017). De
acordo com Costa (2018),

As expropriag0es de terras constituem, sem duvida,
uma das mais violentas medidas realizadas pelo
Estado na vida de milhares de familias no ambito
do Projeto Minas-Rio, implicando em deslocamen-
tos compulsdrios, fragmentagéo da vida comuni-
téria e das relagdes afetivas com o ambiente nos
quais as familias trabalhavam e reproduziam suas
vidas. (COSTA, 2018, p. 138)

Para Costa (2018), a execugéo do projeto em Sdo Jodo da
Barra se fundamentou em trés pilares: a) autoritarismo;
b) expulsdo imposta pelo Estado; e ¢) deslocamentos
forgados dos camponeses com uso de violéncia. Deve-se
destacar que tais desapropriagdes sao realizadas com
recursos publicos enquanto a gestdo do condominio
industrial e a operacdo do Porto sdo geridas por recursos
privados.

Além das desapropriacbes em S&o Jodo da Barra,
foram promovidas outras mudancas na regido em prol
das atividades extrativas. Como apontam Cruz e Terra
(2020), a lista de intervengdes urbanas na Regido Norte
Fluminense é extensa; além delas outras dinamicas séo
alteradas em virtude da reconfiguracédo da regido em
torno das atividades extrativas, mudando a dinamica
populacional. Sequndo Cruz e Terra (2020), algumas
das questdes da regido sao:

O primeiro é o das centenas de pescadores arte-
sanais do litoral do Norte Fluminense. Inicialmente
prejudicados pela implantagdo das plataformas
maritimas e redes de tubos submarinos de e&p
de petrdleo e gds, e, desde 2007, pela construgéo
e operagdo, a partir de 2014, do Porto do Agu.
Como a bacia tem mais de 100 mil km?, 53 plata-
formas e mais de 500 pogos (O Petréleo, 2018) [.]
O segundo caso é o das centenas de pequenos
produtores de alimentos no 5° Distrito de Séo Jo&o
da Barra, onde se localiza o Porto do Acu. A érea,
correspondente a % do municipio, foi violentamente
“desapropriada’, em 2007, por um 6rgéo do estado,
e repassada a empresa proprietdria do Porto para
a implantagdo de um Distrito Industrial (DI) [..] O
terceiro caso é o da Favela da Linha, a maior e mais
antiga favela de Campos, cujos moradores foram
removidos “a forga” para uma area fora da cidade,
sem infraestrutura e mobilidade, apés longa resis-
téncia e luta, para dar lugar a incorporagao da drea
para construgdo de condominios residenciais e
conjuntos comerciais e de servigcos para classes de
altarenda, na medida em que a cidade se consolida
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como sede das empresas que servem ao Porto e
ao Complexo de e&p e das grandes estruturas de
comércio e servigos [..] O quarto e dltimo exemplo
¢ 0 da penetracdo do grande capital em servigos
nao mercantilizados. Trata-se do servigo de coleta
de lixo. Centenas de catadores de lixo foram desti-
tuidos do trabalho, com o fechamento do depdésito
de lixo a céu aberto em Campos, em 2012. Desde
entdo, travam uma luta para assumir a Coleta
Seletiva do municipio, através de quatro coopera-
tivas de trabalho formadas por eles, em auséncia
de politicas publicas voltadas para a preservacao
e fortalecimento de atividades econoémicas tradi-
cionais, como nos casos aqui analisados, bem
como para a sustentagao da economia regional na
diversidade de atividades para diminuir a depen-
déncia aos dois Grandes Projetos aqui abordados,
que possuem diversas caracteristicas de enclaves,
reflete-se na relativa vulnerabilidade do mercado
de trabalho, como se pode observar nos dados.

Nesse aspecto, as transformacdes causadas pela
implantacao do complexo de producéo e exploragao de
petrdleo e gas e do porto em Sdo Jodo da Barra possuem
outra dimensédo. Segundo Maia (2016), mesmo com
todos os efeitos negativos, tanto a midia local quanto
0 poder publico apresentam o empreendimento como
possibilidade de “desenvolvimento’ da regido, a expectativa
de realizacéo do crescimento econdmico e a superagao
da condicdo econdmica do municipio. Dessa maneira, 0
porto e todo o complexo industrial instalado em Macaé
seriam 0s “motores da modernizacao” dos municipios,
gerando oportunidade de emprego e renda para a populagao
em toda a regido (COSTA, 2018; PEREIRA, 2018). Essas
expectativas acabam servindo como justificativas para
as transformacoes ocorridas nas dreas urbanas dos
municipios localizados no Norte Fluminense.

4. Conclusao

As atividades realizadas na Regido Norte Fluminense
inserem-na em uma dindmica que extrapola as fronteiras
dos municipios que a compde. A instalagdo do complexo de
producdo e extracdo de petréleo, em Macaé, e a operacao
do Porto do Agu, em Séo Jodo da Barra, configuram-se
um movimento tipico da dinamica contemporanea de
acumulacao do capitalismo, desde as estratégias para
arealizacdo do empreendimento envolvendo espoliacao
da terra dos moradores locais a partir do proprio Estado
até suas contradicdes, em que, de um lado, se vé a
expansao do capitalismo com um novo empreendimento
e, do outro, a geracdo de perdas sociais.

Nesse sentido, evidencia-se a funcao do Estado no
capitalismo atuando como um agente do mercado.



Desde o inicio, 0 empreendimento privado do Porto do
Acu contou ndo s6 com o apoio financeiro de fundos
publicos como CODIN e BNDES, mas também com
0 ambiente regulador que facilitou sua instalagao,
podendo relacionar a atuagdo dos 6rgdos estatais ao
neoxtrativismo progressista.

Tal processo em questdo mostra como o processo de
acumulagao por espoliacdo representa uma caracteristica
fundamental para 0 modo de produgédo capitalista ao
longo da historia. Destaca-se que o movimento de
espoliacdo envolve além de despossesséao, a possibilidade
da transformacgédo de produtores em trabalhadores
assalariados. Os conflitos inerentes a realizagao das
atividades de extracdo na Regido Norte Fluminense
sdo portanto representativos dessa complexidade por
tras do neoextrativismo. Os impactos relacionados a
dinamica de producdo e de reproducéo do capital desse
setor influenciam significativamente a estrutura social da
regiao. Cabe ainda salientar que muitas transformagoes
ainda estdo em curso.
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Artigo 2

Campos dos Goytacazes/R] — ano XX, n. 72, jul. - dez. 2022

Urban Culture: analysis of the Historic Downtown Trade Zone in Campos dos Goytacazes, RJ

: As transformagdes dos usos dos espagos da cidade
aliadas a continuagao de outros usos manifestam, ao longo dos
séculos, o histdrico local por meio da juncao de fases pretéritas
e contemporaneas. Contudo, através do desenvolvimento do
meio urbano, verifica-se a modificagdo do cardter desses
UsoS €, por vezes, 0 prejuizo no direito a cidade e a memaria.
Assim sendo, corrobora-se a necessidade de produzir o estudo
tedrico-conceitual das transformacdes urbanas para explorar
as funcdes atribuidas juntamente as relagdes que permeiam
0 locus. O objetivo do presente artigo visa discutir e analisar
as transformacgoes da Zona de Comércio do Centro Histdrico
(ZCH) de Campos dos Goytacazes, municipio localizado no
Norte Fluminense. Além disso, pretende-se compreender o
valor historico e social resultantes da cultura urbanistica local.
Para isso, a metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica
acerca da transformacao dos espagos junto a agao de agentes
modeladores, revisao histérico-documental dos usos e fungoes
por meio de autores locais, observacao e analise por meio
da confecgdo de mapas. O trabalho resulta no mapeamento
das transformagbes dos usos, além de contribuir com o
conhecimento da estrutura socioespacial local. Por ultimo,
conclui-se que a ruptura na cultura urbanistica municipal tem o
poder de possibilitar o direito a cidade e a memoria.

direito a cidade; centro histérico; cultura
urbanistica.

Thais Conceicao Feitosa Almeida

Professora tutora, UNISUAM; Pesquisadora, UFRJ/ Proarg-Grupo de Estudos de Arquitetura dos Museus, CNPg; Mestre em Arquitetura,
Urbanismo e Tecnologias, Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense (IFF) campus Campos-Centro; Especialista em

The transformations of the uses of the city spaces
allied to the continuation of other uses manifest, over the
centuries, the local history through the junction of past and
contemporary phases. However, through the development of
the urban environment, there is a change in the character of
these uses and, sometimes, a loss in the right to the city and
to memory. Therefore, the need to produce the theoretical and
conceptual study of urban transformations is corroborated
in order to explore the functions attributed together with the
relationships that permeate the locus. The objective of the
present paper aims to discuss and analyze the transformations
of the Historic Center Trade Zone (ZCH, abbreviation in
Portuguese) of Campos dos Goytacazes, a municipality
located in the North of Rio de Janeiro State. Furthermore, it
intends to understand the historical and social value resulting
from the local urbanistic culture. For this, the methodology
used was the bibliographic review about the transformation of
spaces together with the action of modeling agents, historical-
documentary review of uses and functions by local authors,
observation and analysis through the making of maps. The
work results in the mapping of the transformations of uses,
besides contributing to the knowledge of the local socio-
spatial structure. Finally, it is concluded that the rupture in the
municipal urbanistic culture has the power to enable the right to
the city and to memory.

right to the city; historic center; urban culture.

Gestao Logistica e Engenharia de Produg&o; Arquiteta e Urbanista, IFF Campos-Centro thais.almeida@fau.ufrj.br.
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1. Introdugao

Destaca-se, na cidade de Campos dos Goytacazes/
RJ, a coexisténcia e a reproducéo de diversas classes
sociais, assim como o fluxo de grande parte do capital
financeiro da regido, de modo que iniumeros interesses a
circundam e a dominam, sejam eles: fundidrios, comerciais,
financeiros, imobilidrios, dentre outros. A vista disso,
0 espago urbano caracteriza-se como fragmentado,
reflexo da sociedade, condicionante social, articulado,
assim como local de conflitos sociais (CORREA, 1989).
Nesta realidade, 0 espaco torna-se fragmentado, reflexo
e condicionante social quando suas areas e fungoes
expressam a dualidade de classes sociais, a desigualdade e
amutabilidade, respectivamente; articulado, pois o capital
produz o espago, de forma que o capitalismo gera uma
classe que domina os meios de producéo, e outra que
controla somente sua propria forga de trabalho. Smith
(1988) afirma que o Estado tende a se articular em favor
da classe dominante. Ademais, € local de conflitos sociais
a partir do momento que o desenvolvimento € desigual.
Isso se expressa por meio de praticas que conduzem a
continua reorganizagao espacial através da inserc¢ao de
novas areas, do uso excessivo do solo, da degradacéo
de setores, da renovagao, dentre outras modificagdes
do tecido urbano (CORREA, 1989).

Em decorréncia de inumeros processos sociais como a
acumulacéo do capital e a reproducéo social, institui-se
uma nova organizagao espacial mediante novas formas
e fungdes. O espaco urbano €, entdo, um produto
social de forma a ser o resultado da agdo de agentes

modeladores do espaco. Essa acdo deriva do interesse
de proprietarios dos meios de produgao, proprietarios
fundidrios, promotores imobilidrios, Poder Executivo e,
por vezes, grupos sociais excluidos (CORREA, 1989).

Através do desenvolvimento do meio, observa-se a
modificagdo do carater de usos de um determinado
local, incidindo, em muitos casos, no prejuizo do direito
a cidade. Entretanto, a continuacédo e a modificacéao
dos espacos da cidade de forma harménica podem se
apresentar como fonte da memdria histdrica urbana, pois
atuam por meio da representacao de fases pretéritas e
contemporaneas. Corrobora-se, entdo, a necessidade de
realizar o estudo tedrico-conceitual das transformacdes
urbanas para explorar as funcdes atribuidas juntamente
as relagdes que permeiam o locus.

Desse modo, este artigo discute e analisa a transformacdo
dos espacos, além de compreender o valor histdrico
e social resultante da cultura urbanistica da Zona de
Comércio do Centro Histérico (ZCH) de Campos dos
Goytacazes, municipio localizado no Norte Fluminense
(Figura 1). Sobre essa area, tem-se que a ZCH prevé a alta
concentragdo de comércio e servigos e baixa verticalidade
‘condicionada a presenca de bens tombados, para a
qual deve-se estimular o uso residencial e 0 uso misto
da edificagdo” (CAMPQS DOS GOYTACAZES, Subsecédo
|, Art. 70, 2020). Em torno do objeto de estudo esté a
Zona de Comércio Principal (ZCP), que compreende
também a concentragdo de comércio e servigos com
a presenca de bens de interesse cultural. Além disso,
observa-se 0 Setor Especial de Recreacdo (SER) ao longo
da Avenida Nelson de Souza Oliveira, atribuida como

Figura 1: Localizagao do objeto de estudo

TITULO: LEGENDA:
LOCALIZACAO DA ZONA DE ~ '

COMERCIO DO CENTRO HISTORICO DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES/ RJ

Brasil

Rio de Campos dos
Janciro Govtacazes

Zona de Comércio do Centro Historico (ZCH)

Zona Comercial Principal (ZCP)

Setor Especial de Recreagio (SER)

Fonte: Elaboragédo prépria com base no mapa de zoneamento — ANEXO Il DA LEI 0016 (2020).
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“areas destinadas as atividades prazerosas, sejam elas de
natureza fisica ou mental’ (CAMPOS DOS GOYTACAZES,
Subsecéo I, Art. 82, 2020).

A metodologia utilizada foi a revisao bibliografica acerca
da paisagem urbana, suas transformagdes e agentes
modeladores, revisdo historico-documental dos usos
e alteracdes do solo do objeto de estudo por meio de
autores locais, observacéao e desenvolvimento da analise
mediante a elaboracdo de mapas.

Para isso, o trabalho foi estruturado em dois eixos,
além do resumo, da introducédo, da conclusao e das
referéncias bibliograficas. O primeiro eixo, denominado
“Estudo tedrico-conceitual das transformagodes urbanas’,
foi responsavel pela revisdo bibliogréfica dos conceitos
por autores como Gottidinier (1993), Souza (2013), Smith
(1988), Corréa (1989), Lefebvre (2011) e outros.

0 segundo eixo, intitulado “Transformacéo urbana da Zona
de Comércio do Centro Histérico (ZCH) de Campos dos
Goytacazes’, aborda a discussao do objeto de estudo por
meio de autores como Feydit (1900), Assis (2016), Godoy;
Aliprandi (2016), Faria; Quinto Junior (2017), entre outros.
Trata também do resultado disposto pelo mapeamento
das transformagdes dos usos.

2. Estudo tedrico-conceitual das
transformacoes urbanas

0 conceito de producao social do espaco introduzido por
Lefebvre destaca a organizacdo socioespacial urbana
como produto dos processos econdmicos, politicos e
culturais que regem a sociedade. Por consequéncia, a
estruturacdo urbana — que se desenvolve segundo a
setorizagdo da sociedade, mas ndo de formaisolada — se
verifica por meio da jungdo de inimeros interesses que
favorecem o desenvolvimento desigual do solo.

Para Gottidinier (1993), esse desenvolvimento desigual é
um fendbmeno que aparece indistintamente em todas as
tipologias das sociedades industriais por processos que
conduzem a constante reorganizagao urbana. ISso porque
a estruturacao espacial € produzida pela articulagdo do
Estado e de grupos escolhidos, de forma a facilitar o
desenvolvimento social para lugares em que, por motivos
especiais, 0 poder atuante acredita ter potencial para
satisfazer seus proprios interesses. Logo, 0 espago
urbano € expresso por seus usos e suas fungoes, que
delimitam setores geograficos.

Nessa realidade, todos aqueles que atuam no processo
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de estruturacdo da cidade de forma a produzir setores
espaciais sao definidos como agentes modeladores do
espaco. Com a rigorosa acao deles, a cidade que antes
era concebida exclusivamente sob a ¢tica do valor de
uso &, hoje, apresentada como mercadoria de luxo, a qual
somente poucos usufruem (CORREA, 1989; ARANTES;
VAINER e MARICATO, 2002). Estabelece-se, assim, a
“‘producédo simbdlica e de relagbes de poder” (SOUZA,
2013, p. 41).

Essa producéo do espaco é resultado da atividade humana
(SMITH, 1988). A cidade € produto da sociedade e, sobretudo,
ferramenta utilizada por agentes espaciais modeladores
e reprodutores como forma de garantir a soberania dos
interesses privados. Como ja citado, sequndo Corréa
(1989), os agentes espaciais se apresentam na forma
de proprietarios dos meios de producao, proprietarios
fundiarios, promotores imobiliarios, Estado e grupos
sociais excluidos.

Os agentes modeladores do espago sdo responsaveis
pela producéo de todo o meio através da criacdo de
setores e da delimitacdo de areas. Com isso, eles se
apresentam como grandes consumidores do espaco,
sobretudo os proprietarios dos meios de producéo. Dessa
forma, a terra urbana comporta-se como suporte fisico
e expressao de determinadas necessidades locacionais,
a fim de atender ao desejo desses agentes.

Grande consumidor do espaco, o Poder Executivo pode
atuar como proprietario industrial, proprietario fundiario,
promotor imobiliario e agente regulador do uso do
solo — sua funcéo legitima. Todavia, seu destaque estd
na acao reguladora do territério com a implantacédo de
infraestrutura e elaboragéo de leis de zoneamento e uso
do solo regidas também por proprietarios e empresas
que atuam em sincronia com o Estado como facilitador
de seus proprios interesses.

Ja os grupos sociais excluidos sdo agentes modeladores
na produgdo de favelas e ocupacgdes irregulares —
produtores do seu préprio espaco como forma de
resisténcia e sobrevivéncia — sem poder de escolha
para configurar os setores onde deverao habitar. Dessa
forma, por meio da delimitagdo de areas com beneficio
de infraestrutura basica para receber as classes mais
solvaveis, ou através do Seu prejuizo para receber a menos
abastada, consolidam-se, assim, condi¢des que visam a
continuacao da reproducdo da subordinagdo das classes
sociais a outras, conforme expresso por Corréa (1989):

[.] O Estado[..] cria mecanismos que levam a segre-
gacdo residencial e a sua ratificagdo. Assim, 0s
diferenciais de imposto territorial e predial sdo um
forte fator discriminante, afetando o prego da terra



e dos imoveis e, como consequéncia, incidindo na
segregagdo social [..] (CORREA, 1989, p. 26).

0 governo e todo o poder privado atuam como agentes
modeladores e opressores, com forgas para destruir
a cidade, seu convivio, sua multiculturalidade e toda a
diversidade que outrora fora natural ao espago urbano,
para priorizar o capital. Logo, a atuagdo desses agentes
na reorganizacdo do espaco visa o deslocamento das
classes sociais menos favorecidas por meio do processo
de segregacdo, de forma a delimitar os sujeitos e 0s
usos. Conforme destacado por Lefebvre (2011, p. 104),
‘[..] o sentido politico da segregagdo como estratégia
de classe € bem claro”.

Nesse sentido, afirma-se que, por vezes, a agao do
Poder Executivo visa atender aos interesses do capital;
consequentemente, o Estado ndo atua de maneira neutra
para moldar o espaco urbano, mas, sim, a fim de priorizar
esses interesses em detrimento do direito coletivo ao
direito a cidade. Logo, o sistema de reproducéo de
classes sociais, por meio da agado de diversos agentes
produtores do espaco, atua em seu proprio interesse
com o intuito de maximizar seus lucros.

Logo, inexiste o equilibrio dentro da sociedade, sobretudo
no espacgo urbano. Nesse sentido, o desenvolvimento
desigual é expressao da diferenciacédo do capital e do
trabalho (SMITH, 1988). Ademais, observa-se a soberania
do poder privado sobre o coletivo, no qual o Estado, que
deveria atuar como regulador, age de forma a majorar tal
soberania. Assim, a cidade torna-se objeto de especulacéo
retida pelos agentes modeladores do espacgo, que atuam
através de politicas e transformacdes urbanas para gerar
a segregacdo e o prejuizo da diversidade natural das
cidades brasileiras.

3. Transformagao urbana da Zona de
Comércio do Centro Histérico (ZCH)
de Campos dos Goytacazes

Originalmente, o lado central da urbe foi habitado pelos
indios Goytaca, e o subdistrito de Guarus, pelos indios
Guarulhos. Nesse momento, nota-se a delimitagdo do
locus pelo rio Paraiba do Sul em dois lados distintos.
Essa divisdo foi agravada por rumores logo no inicio da
formacgao da urbe. Tais versdes salientavam que, em
dado momento, 0s capuchos incitaram os indios Garulhos
contra moradores locais, de maneira que, segundo Feydit
(1900, p. 132), “os indios langaram fogo, servindo-se
paraisso de flechas que levavam algodé&o inflamado. Os
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moradores que nao fugiam para nao morrerem queimados
nao escapavam das flechas”. Assim:

[..] 0 povo da Vila de S&o Salvador [Campos dos
Goytacazes], aterrando-se com as noticias que
recebia de Guarulhos, achando-se rodeado por
aldeia de indios, pensou que podia acontecer a
mesma coisa, e pediu aos oficiais da camara provi-
déncias. Os vereadores escreveram ao rei D. Jodo
V, pedindo pdlvora e artilharia para defender a Vila,
em caso de ataque (FEYDIT, 1900, p. 132).

Jaem fins do século XIX e inicio do século XX, configurou-
se a expansdo do municipio em direcdo ao norte, ou
seja, em direcdo a Guarulhos. Aqui, sua populacéao foi
caracterizada como gentio, ressaltando ainda mais as
diferengas entre os povos dos dois lados (ASSIS, 2016).
Dessa forma, desde o inicio, observou-se a contradicao
exposta por rumores e pela delimitagdo do rio Paraiba
do Sul, amenidade esta que se destacou como barreira
fisica, de forma a separar o local em dois segmentos
distintos.

Com o advento da colonizagao do lado de Guarulhos
e, em sequida, o sistema escravagista, a populacéao
escrava se intensificou de modo a superar a populagao
livre nesse local (ASSIS, 2016). Guarus tornou-se, entédo,
territorio ocupado por antigos escravos que nao tinham
oportunidades de trabalho nem de moradia. Nessa
realidade, a cidade sempre se mostrou dividida entre dois
polos, onde o lado central foi ocupado pelas classes mais
solvaveis e rodeado pelo interesse de diversos poderes
privados, e o lado de Guarus, habitado pelas classes
marginalizadas e excluidas do convivio da area central.

Nessa perspectiva, 0 lado central era compreendido como
sindénimo de supremacia em relagdo a outra parte da
urbe, e o de Guarus, visto com preconceito, denotando
inferioridade, de modo a ser varias vezes cendrio do
recebimento de grupos excluidos por inumeras politicas
urbanas com foco no higienismo e na segregacao na
area central. Para Godoy e Aliprandi (2016), os planos
e as politicas urbanas foram concebidos de forma
desigual dos dois lados do Rio. O lado direito, segmento
da area central da cidade, foi palco de grande parte dos
planejamentos e projetos urbanisticos, assim como
objeto para receber recursos e investimentos. Ja o lado
esquerdo, localizado no subdistrito de Guarus, néo obteve
tantos investimentos ou recursos quanto o outro lado.

Diante disso, pode-se compreender 0S processos
transformadores do espaco junto as relagbes que
compdem o municipio de Campos dos Goytacazes.
Todavia, neste momento, este estudo destaca o processo



evolutivo territorial do lado direito do rio. Iniciando esta
abordagem, tem-se, de acordo com Faria e Quinto Junior
(2017), que o periodo de ocupagao indigena néo trouxe
grandes transformacgdes na paisagem gragas a relacao
harmoniosa desse grupo com a natureza. Por meio
de inumeras tentativas de ocupacao, em dada época
ocorreu a colonizacgao da area central da urbe. Assim,
proximo ao rio Paraiba do Sul, principal responsavel pelo
escoamento da produgao, se formou o primeiro centro
comercial junto a vila que deu origem a Campos. Dessa
forma, com a chegada do colonizador e a introdugao de
um modelo de producao, a paisagem urbana se alterou
com maior intensidade, comegando o ciclo de grandes
transformacoes da urbe.

Dessa maneira, para Godoy (2021, p. 89), a estrutura
da cidade de Campos dos Goytacazes “tem raizes na
formacao histérica e econdémica do municipio, fundado
no modelo colonial de exploragdo mercantil, com pilares
no latifundio, na mao de obra escrava e na exportacao
de produtos primarios”. Ainda no final do século XVIII,
a populagdo campista residia principalmente nas areas
rurais. Logo, para Quinto (2016), o modelo de produgédo
era articulado para a exportagao, de forma a caracterizar
a area como grande concentradora fundidria, ja que as
terras tinham que ter largas extensdes para atender a
demanda. Assim, o processo de desigualdade do solo local
foi iniciado, de maneira a se intensificar a diferenciagao
entre as classes sociais, isso porque a formagao da vila
de S&o Salvador se deu prioritariamente com uma classe,
tomando e se apropriando das areas consideradas mais
vantajosas.

Nesse contexto, em 1902, foi concebido o projeto
urbanistico — com base higienista — do engenheiro
sanitarista Saturnino de Brito, produto do desejo da
modernizagao local. Tal projeto encontrou dificuldades
para sua realizacéao, visto que a realidade urbana em
Campos dos Goytacazes demonstrava resisténcia a sua
implantacao, por ser um lugar com grande presenca de
pantanos, brejos e areas alagadicas, além do crescimento
da populagao, que por falta de opgao foi residir nessas
areas (FARIA, 2000).

Isso porque “nesta populacdo pobre, é necessario
contar, apos a abolicao da escravidéo, a recente classe
de ‘pequenos trabalhadores urbanos’ cujas condigoes
de vida e de habitat sdo particularmente ruins”. Faria
(2000) também destaca que, ao longo desse periodo, foi
“preciso enfrentar outro desafio: erradicar as enfermidades
epidémicas, como a peste bubdnica que assola a cidade
nos primeiros anos do século XX". Situacdo que, de acordo
com Faria (2000), “se agrava com a grande inundagédo de
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1906 que destruiu 236 construcdes das partes baixas e
foi acompanhada por epidemias transmitidas por ratos
e consequentemente a peste” (FARIA, 2000, p. 3). Sobre
isso, Pohimann (apud FARIA, 2005) destaca:

A partir de 1902, a municipalidade iniciou medidas
incisivas sobre a higiene do espago publico, prin-
cipalmente nas ruas centrais da cidade, normati-
zando as condutas e 0 uso deste espago. Em uma
sessdo extraordindria, os membros da Camara
resolveram proibir a permanéncia de quitandas na
area central. [.]. Na concepgédo dos comerciantes,
a presenga de ambulantes denegria a imagem da
cidade. As decisdes da Camara apoiavam-se nos
discursos que disseminavam a ideia de que tudo
que se relacionava aos pobres era considerado
desordem (POHLMANN, 2003, p. 74-76 apud
FARIA, 2005, p. 4784).

Nesse sentido, o urbanismo moderno de Campos se deu
durante as décadas de 1930 e 1940, prioritariamente
nos anos 1940, com o comeco da expansao territorial,
intensificando as desigualdades nesse espago. Desse
modo, 0 entdo prefeito Salo Brand compreendeu 0s
problemas em que a cidade se inseriu, como econémico,
social e urbanistico. Assim, pretendeu ressignificar o
quadro urbanistico por meio de reformas e renovagoes
do sololocal. Surgiu, entéo, o plano urbanistico de 1944,
de Coimbra Bueno, com o objetivo principal de corrigir
0s planos anteriores, que visavam ndo so valorizar e
embelezar a area central, como também orientar a
expansdo da urbe. Entretanto, nas décadas de 1950 e
1960, emergiram critérios que ndo foram solucionados
durante o Plano de 1944, provocando a intensificacao
da desigualdade entre classes por meio da dualidade
centro-periferia (FARIA, 2005).

A partir das crises do café, durante as décadas de 1940 e
1950, e por meio do declinio da industria sucroalcooleira
na década de 1970, ocorreu um grande éxodo rural no
municipio. Ainda nas décadas de 1950 e 1960, iniciou-se
0 processo de favelizagdo da cidade. Dessa maneira,
ao longo da década de 1980, acentuou-se o numero da
populagao urbana no municipio campista, de forma que
o local ndo teve infraestrutura para suportar a totalidade
dela. Com o0 aparecimento de problemas socioespaciais,
o entdo prefeito da cidade, Raul David Linhares, elaborou,
em 1979, o Plano de Desenvolvimento Urbanistico e
Territorial de Campos (PDUC) baseado no Plano de 1944,
As leis dos perimetros urbanos, lei de zoneamento, 0s
uso e parcelamento do solo e 0 codigo de obras estavam
contidos nele (FARIA, 2000; FARIA, 2005).

Por consequinte, foi através da grande modificagao na
estrutura socioespacial da cidade — ocorrida nas ultimas



décadas do século XX — e por essas transformagoes
estruturais internas e externas que o fenémeno do
surgimento de novas centralidades foi possibilitado.
Por meio da descentralizagao, novos subcentros foram
estruturados oferecendo servicos especializados como a
area contigua daBR 101, a Codin, dentre outros localizados
nos bairros voltados para as classes menos abastadas.
Nesse periodo, Campos ja era dotada de centro, subcentro
e centro especializado. Pelos constantes alagamentos no
municipio, o poder privado e as classes mais solvaveis
passaram a direcionar seus interesses para o bairro Pelinca
justamente por ser um dos pontos mais altos da urbe,
tornando-se um local protegido e privilegiado. Houve, por
consequéncia, ao longo do tempo, a densificagdo do solo
nessa regiao, consolidando-se um nucleo de comércio e
de servigos publicos e privados (QUINTO, 2016).

Surgiram, ademais, outros polos de adensamento da
classe mais favorecida economicamente como o Parque
Flamboyant e o Parque Califérnia, no entanto, eram e séo
caracterizados como bairros residenciais, ja que ndo
havia e ndo ha grande representatividade de comércio e
atividades como na Pelinca. Desses novos adensamentos
se derivou o prejuizo no uso do primeiro centro, porém
a regido continuou com sua importancia por diversos
fatores, dentre eles a conexao entre distintos bairros
pelas linhas de transporte e pelo comércio especializado
(QUINTO, 2016). Batista e Santos (2018) assim destacam
que o desenvolvimento de novas centralidades na cidade
campista se atribuiu por:

[..] fatores relacionados a produgéo global, fatores
nacionais — como a intensificagédo na adogéo de
politicas neoliberais nos anos 1990, a crescente
difusdo e intensificagdo do uso do automdvel (o
que tem determinado a producdo das cidades

em funcgdo, prioritariamente, dos deslocamentos
utilizando este meio de transporte) e de novas
tecnologias da informagdo e comunicagdao -,
além de fatores particulares relacionados, predo-
minantemente, com o setor econémico e politico,
anteriormente ligado a producédo sucroalcooleira e,
atualmente, sob prevaléncia do setor comercial e
de servigos. A expansao destes dltimos tem a ver,
em grande parte, com a exploragdo do petroleo
na Bacia de Campos e a expectativa gerada pela

Para Batista e Santos (2018, p. 22), “essa formagéo de
novas areas de concentragdo de comércios e Servigos
na cidade altera tanto os padrdes de uso e de ocupagao
do solo quanto a dinamica intra e interurbana”. Além
disso, 0s autores acrescentam que a “transformacao na
morfologia que ndo € apenas fruto da multiplicacdo de
centros na cidade, sendo ainda da especializacdo de tais
centros”. Dessa maneira, para eles, a morfologia da cidade
campista se apresenta com “multi(poli)centralidade”.

Particularmente, a area central de Campos dos Goytacazes
denota alteracdo quanto a intensidade e a motivagao
dos usos, mostrando-se objeto de diversas politicas
urbanas como a renovacao do solo, que, juntamente
com a especulagao imobilidria, favorece um contexto de
prejuizo no direito a cidade, por meio de um ambiente ndo
qualificado e ndo propicio a permanéncia, e no direito a
memoria, devido ao abandono patrimonial arquitetonico.

Por meio de fontes locais como imprensa, relatos de
pesquisadores e observacao alcangada através de
pesquisainloco, verificou-se a constante desvalorizacao
urbana e patrimonial histdrica. Nessa realidade, nota-se a
ocorréncia desse desmonte do patriménio arquitetonico
em toda a cidade, em particular, no objeto de estudo
deste artigo, conforme visualizado na Figura 2:
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Figura 2: Degradacao do patrimonio arquitetonico da ZCH
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4. Resultado

Por meio deste estudo, compreendeu-se a desvalorizacao
e aalteracdo de toda a ZCH de Campos dos Goytacazes
quanto aos seus usos e funcdes, incidindo no prejuizo da
preservacao do patrimonio arquitetdnico. Além disso, esse
desmonte ocorreu de forma gradual, em que a auséncia
de manutencéo e uso ocasionou a intensificacdo da
degradacdo, incorrendo, muitas vezes, na realocagao do
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valor de uso para exclusivamente valor de troca, com o
aparecimento de inumeras areas ociosas e estacionamentos
improvisados. Nessa realidade, 0 apagamento de bens
riquissimos culturalmente atua de maneira a silenciar
parte da historia e a modificar diretamente as funcées
e 0s usos do cendrio urbano local (Figura 3).




Figura 3: Mapa de transformagao dos usos

PO T

TOM

oooooo

/ ; <y
. GEEEE® ESTACIONAMENTOS

i

i

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Anteriormente, essas dreas ociosas e estacionamentos
improvisados expressavam-se, em sua maioria, por
arquiteturas historicas ecléticas e utilizadas como
residéncias; por exemplo, a drea em que se atribuia a
numeragao “1" era a residéncia do senhor Alexandre
Deute e representava o ecletismo arquitetonico. Outras
tinham a dupla fungao de residéncia/comércio, como a
numerada com “2". A residéncia/mercearia tinha como
proprietario o senhor Chico Longo (PIMENTEL, 2022).

Jd a drea de numero “3" foi residéncia do senhor Francisco
Antdnio Isabel, tombada pelo Conselho de Preservacéo
do Patrimonio Histérico e Cultural (Coppam) em 2015; no
entanto, esse tombamento ndo impediu sua destruigao.
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Outros terrenos como 0s de numeragao “4" e “6" tinham
a funcdo de padaria e supermercado, respectivamente
(PIMENTEL, 2022).

0 “5" ja foi solo do Cine Capitdlio. Os “7" e “8" foram
utilizados como parte do comércio tradicional da cidade,
constituindo-se sapatarias, a Henriques e a Almeida,
respectivamente. A primeira delas acabou demolida
por um erro na obra, acarretando o falecimento de uma
senhora, atingida por parte da estrutura da construgao,
e a segunda foi destruida pelo fogo (PIMENTEL, 2022).

Parte da arquitetura perdida no objeto de estudo tinha a
funcdo ligada a permanéncia através do uso residencial



e de comércio de apoio a esse uso, como padarias,
minimercados e supermercados; hoje, séo, em sua
maioria, estacionamentos e dreas ociosas. Dessa forma,
essa mudanca de usos e funcdes alterou completamente
a dinamica urbana e social.

Desse modo, ao longo dos anos, houve modificagdes no
uso e no valor atribuido por meio da alteracéo da fungao
do solo. Tal fato denota o processo de especulagéo
agindo sobre essa estrutura socioespacial e incidindo
diretamente na fragmentagao dos espagos urbanos, no
fomento a segregacao social, no aumento de dreas sem
funcéo social, no prejuizo da vivéncia e destruicdo do
patrimonio arquiteténico. Todas essas situagoes causam
danos a diversidade, ao permanecer e ndo simplesmente
passar e, consequentemente, a identificagao social do
campista pela area central da cidade, pois “as reformas
urbanas tém incidéncia direta na memaria coletiva
e pertencimento do cidaddo com a area central da
cidade, particularmente, no municipio de Campos dos
Goytacazes” (ALMEIDA, 2022, p. 758).

5. Conclusao

A producéo da cidade pela atuagdo do Poder Executivo
— através de politicas urbanas — impde, em muitos
casos, a segregacao da populacdo menos favorecida.
Assim, a setorizacdo do espaco urbano € realizada pela
diferenciagdo das classes sociais, pela negligéncia da
infraestrutura que acolhe a pratica do relacionamento e
pela atribuicdo do valor de troca sobre 0 meio. Portanto,
através deste trabalho, entende-se que a cidade — em
especial, 0 Centro Historico de Campos dos Goytacazes
— € objeto de especulacéo devido ao urbanismo vigente.

Através de processos transformadores como a centralizacao,
a segregacao e a descentralizacao, a atuacéo do Estado
junto aos agentes privados é expressa em uma cultura
urbanistica baseada no higienismo e na renovagao do
solo por meio da transformacgao do cendrio urbano e
patrimonial arquiteténico, de modo que a especulagao
imobilidria incide, por vezes, na destrui¢do de arquiteturas
histdricas a fim de gerar terrenos obsoletos que aguardam
a iminente valorizacao da terra.

Verifica-se arelagdo intrinseca entre os poderes atuantes
na ZCH junto as grandes transformagdes urbanas e
arquitetonicas, modificadoras das fungdes e dos usos
locais, com prejuizo na vivéncia e na identificagdo do local
pelo cidaddo. O poder dominador exercido pelo Estado e
pelas instituigdes privadas transformaram o espaco em
beneficio proprio, sobrepondo-se ao interesse coletivo,
seja o derivado do direito ao valor de uso que um espaco
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deve exercer, seja do direito a memoria coletiva. Logo, 0
direito de se apropriar e o direito de conhecer a historia
se relacionam com a identificagdo social de um local.

Portanto, cabe ao governo municipal o desenvolvimento
da pratica de um urbanismo democratico. Defende-se,
assim, neste artigo, a ruptura dessa cultura urbanistica
através de um planejamento democratico que vise a
qualidade de vida local, possibilitando o direito a cidade e
a memoria, de modo a garantir a coexisténcia harmonica
das arquiteturas pretérita e atual, para, assim, serem
perpetuados os valores historico, social e cultural sobre
todo 0 meio.
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Artigo 3
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The Promised Land as a "place" of waste pickers: trajectories, conflicts and ghettoization in the urban
periphery of Campos dos Goytacazes, RJ

Este artigo é fruto de pesquisa e extensdo
universitaria realizada entre 2011 e 2021 junto aos catadores
de reciclaveis do lixdo em Campos dos Goytacazes/RJ.
Situado na periferia da cidade, o lixdo da Codin, assim como
0s catadores que nele trabalhavam foram objeto de conflito
urbano envolvendo um grupo de “sem-teto” e a prefeitura
local. Removidos de sua “ocupacao” e encaminhados para o
loteamento Terra Prometida, 0s “sem-teto” rejeitaram o novo
loteamento pela sua proximidade com o vazadouro municipal,
mais tarde ocupado pelos catadores de reciclaveis que
trabalhavam e/ou pelos moradores do lixao. A partir de uma
ampla revisdo bibliografica das pesquisas sobre o loteamento
Terra Prometida, realizadas em 1990 e 2000, e das feitas com
0s catadores de reciclaveis do lixdo da Codin a partir de 2012,
este artigo se propde a atualizar as questdes envolvidas na
ocupacdo desse “lugar” e os seus ‘usos” pelos catadores
e demais atores. Na andlise, sdo enfatizados 0s processos
de precarizagdo, de racializagdo e de guetizagdo desse que
foi um dos primeiros loteamentos do municipio. Passados
20 anos, os catadores da Terra Prometida e de adjacéncias
voltaram a cena publica em outro conflito: o fechamento do
lixdo, em 2012, depois de mais de duas décadas de existéncia,
em defesa do seu direito ao trabalho, chamando atengao para
a permanéncia das praticas de racismo institucional e de
subalternizagao nas politicas publicas locais.

plano diretor; funcdo socioambiental;
sustentabilidade; patrimonio natural e histérico- cultural,

Erica Terezinha Vieira de Almeida

This article is the result of university research
and extension conducted between 2011 and 2021 with the
collectors of recyclables from the dump in Campos dos
Goytacazes municipality, Rio de Janeiro State. Located on
the outskirts of the city, the Codin dump, as well as the waste
pickers who worked there, were subject to urban conflict
involving a group of "homeless" and the local government.
Removed from their "occupation” and sent to the subdivision
Promised Land, the "homeless" rejected the new subdivision
because of its proximity to the municipal dump, later occupied
by the collectors of recyclables that worked there and/or by the
residents of the dump. Based on an extensive literature review
of research on the Terra Prometida subdivision, conducted in
1990 and 2000, and of that done with the waste pickers from
Codin's dump from 2012, this article proposes to update the
issues involved in the occupation of this "place" and its "uses"
by the waste pickers and other actors. In the analysis, the
processes of precarization, racialization, and ghettoization of
whatwas one of the first subdivisions of the city are emphasized.
Twenty years later, the waste pickers from Promised Land and
surrounding areas returned to the public scene in another
conflict: the closure of the dump in 2012, after more than two
decades of existence, in defense of their right to work, drawing
attention to the permanence of practices of institutional racism
and subalternization in local public policies.

master plan; socio-environmental function;
sustainability; natural and historical-cultural heritage.
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1. Uma breve introducao ao problema
de pesquisa

No inicio dos anos 1990, a ocupagao por mais de 250
familias de um terreno particular no bairro Calabouco, na
cidade de Campos dos Goytacazes — doravante tratada
apenas por Campos —, tornou-se um problema para o
recém-empossado governo municipal'. Depois de quatro
décadas de expulsado dos trabalhadores do campo em
direcdo a cidade e de sua fixagdo em favelas e periferias,
tal ocupacgao representava o primeiro conflito urbano por
moradia na cidade. Em janeiro de 1991, o numero de familias
citado j& havia dobrado, chegando a 540 (GOMES, FARIAS,
CORDEIRO, 2012). Segundo as autoras,

Tal fato provocou inimeros conflitos entre os
proprietarios da drea ocupada e os “invasores”, obri-
gando a Prefeitura a resolver, de forma emergen-
cial, a situagdo dessas pessoas. Nesse contexto
¢ criado, entdo, o projeto “Terra Prometida’, que
previa a doacdo de lotes as familias anteriormente
cadastradas pela Secretaria de Promogao Social,
que passariam, ainda, por uma “triagem’ deta-
lhada, realizada por assistentes sociais. (GOMES;
FARIAS; CORDEIRO, 2012, p. 75).

Localizado na fronteira do Distrito Industrial da Companhia
de Desenvolvimento Industrial (Codin) e vizinho do
vazadouro municipal — conhecido como lixdo da
Codin — o loteamento Terra Prometida, de iniciativa do
governo local, situava-se em drea desapropriada pelo
referido governo e integrava o projeto “Cada familia tem
um lote"2. Previsto para alocar as familias da ocupacao
do Calabouco, tal projeto teve inicio em 1991 e sofreu
diversas modificagOes na sua implementagao. Segundo
Pévoa (2002), a proposta inicial era a de doar lotes
urbanizados e material de construcéo para cerca de 360
de um total de 540 familias que ocupavam o Calabouco.
Essas pessoas deveriam construir suas casas em mutiréo,
todavia, em virtude dos cortes no programa por parte da
gestdo municipal, foram construidas apenas 80 casas
de um comodo e sem banheiro (POVOA, 2002, p. 73).
Além da precarizacdo do projeto, a autora destaca que,
dentre os demais programas de habitacdo popular da
Prefeitura de Campos, o loteamento Terra Prometida foi
0 mais distante da drea central, conforme indicado na
Figura 1, e, sem duvida, o mais precario.

Figura 1: Implantacao do Conjunto Terra Prometida (Codin)
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Fonte: Desenvolvido por D’ Almeida (2018), com base em Godoy et al. (2017).
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Como observado, além de ratificar sua proximidade
com o lixdo da Codin — instalado em area cedida a
prefeitura local em 1990° —, a Figura demonstra a
segregacao espacial do loteamento Terra Prometida
com relacéo ao restante da malha urbana ocupada no
inicio da década de 1990 (representada pela cor laranja).
Se for considerado que, no inicio daquela década, a
cidade ainda era bastante desprovida dos servicos
de transporte publico, sobretudo nas suas periferias
urbanas, pode-se afirmar que, durante a sua primeira
década, a Terra Prometida submeteu seus moradores
a um processo especial de segregagao socioespacial,
muito proximo daquilo que Wacquant chama de “gueto”
(2004). A combinagao entre distanciamento territorial,
auséncia de mobilidade e dos equipamentos coletivos
responsaveis pela oferta de servigos e de bens publicos
(materiais e imateriais) essenciais, e ainda a proximidade
do lixdo — principal local de trabalho de grande parte dos
seus moradores — acabou contribuindo para o controle
e confinamento desse grupo no territério, sobretudo na
sua primeira década (1991-2000), e sua estigmatizagdo
como morador de favela e catador de lixao*. Além
do distanciamento com relacdo a malha urbana e do
Centro da cidade, que, naquela época, concentrava
grande parte do comércio e dos servicos em geral e das
instituices publicas e privadas essenciais a gestao da
vida cotidiana, o loteamento Terra Prometida possuia
duas barreiras fisicas que acentuavam, ainda mais, seu
confinamento — a drea da Codin, do lado esquerdo, e as
areas de pastagem e o lixao, a direita (D"’ALMEIDA, 2018).

Segundo Cordeiro (2004), das 540 familias da ocupagédo
do Calaboucgo cadastradas para serem atendidas pela
prefeitura, apenas 200 seriam assistidas pelo projeto
Terra Prometida. Todavia, em virtude da sua proximidade
com o lixdo, a resisténcia por parte dos “sem-teto’ com
relacdo ao local escolhido foi decisiva para a alteragao
do projeto e para sua ocupacao por parte dos catadores
de reciclaveis do lixao, sujeitos de menor prestigio
social e recursos politicos, mas interessados naquele
“lugar” pelo mesmo motivo que levou os “sem-teto” do
Calabouco a recusa-lo — sua proximidade com o lixao.
Ainda de acordo com Cordeiro (2004), em entrevista a
um jornal local, a representante dos “sem-teto” afirmou
que eles ndo aceitariam morar em um terreno proximo
ao lixdo, um lugar que nem porco e rato quer, e que ja
havia sido rejeitado por outros moradores, referindo-se
aos moradores de uma favela tradicional da cidade
(CORDEIRO, 2004). A resisténcia ao ‘racismo ambiental"
e a0 estigma de serem vistos como catadores que vivem
no meio do lixo, disputando alimentos com os urubus e
outros animais, sao alguns dos atributos depreciativos
que estardo presentes nas interagdes produzidas no

processo de constituicdo da Terra Prometida, produzindo
uma relagdo de hierarquizagao e desqualificagdo dos seus
moradores, percebidos como “portadores de estigma’
(GOFFMAN, 1988).

Ao denunciarem a localizacdo da Terra Prometida,
0s “sem-teto’, também um grupo tradicionalmente
marginalizado, acabaram reproduzindo os estigmas e
esteredtipos apresentados por uma parcela expressiva
da sociedade e pelas instituicdes do Estado. Alias, este
processo de estigmatizacdo contra os moradores da
Terra Prometida seria atualizado, mais tarde, por outros
atores em outros conjuntos habitacionais, colocando
em oposicdo os moradores tradicionais dos bairros
onde foram construidos os conjuntos do Programa de
Habitacdao Popular “Morar Feliz" e seus novos vizinhos,
‘0s moradores das casinhas”.

0 impasse com o governo local fez com que muitos
‘sem-teto” se recusassem a morar na Terra Prometida,
que foi sendo ocupada por outros trabalhadores de baixa
renda que viviam de aluguel nas proximidades do novo
loteamento — dentre eles, os catadores que trabalhavam no
lixdo e aqueles que, por completa auséncia de condicdes,
moravam em barracos dentro do proprio lixdo. Muitas
dessas pessoas eram mulheres com seus filhos, que
abandonaram a casa na roca em virtude da violéncia
doméstica e buscaram o lixdo como lugar de trabalho
(ALMEIDA, 2021).

A ocupacéo acabou pressionando o governo local, que
reconfigurou a proposta original do projeto, permitindo
que, além dos moradores cadastrados originalmente pela
prefeitura, pudessem permanecer, também, as familias
que ocuparam os lotes (JUNCA et al., 2000) e aquelas que
compraram os lotes dos moradores originais insatisfeitos
com o lugar por um prego muito mais em conta do que o
praticado no mercado, conforme relatos dos catadores
que residem na Terra Prometida.

Eu morava em Guarus, mas meu marido faleceu e
eu figuei sozinha com meus filhos. Como o aluguel
era muito caro onde eu morava, eu consegui um
terreno aqui na Terra Prometida e vim pra cd com
meus filhos. (ALMEIDA, 2021).

Minha familia era de Custodépolis e meus pais
eram cortador de cana. Ai vovd se mudou pra Terra
Prometida, por conta das casas que o povo que
ndo queria ficar la tava vendendo por um prego
mais barato. Minha vd veio e mamae também veio.
(ALMEIDA, 2021).

Passados 30 anos da criacdao do loteamento Terra
Prometida (1991), ainda se fazem necessarias algumas



problematizagbes sobre a trajetdria e 0 processo de
reproducédo social das familias que passaram a viver
naquele loteamento e, também, sobre as mudancas
daquele “lugar”, o que inclui os conflitos em fungao do
fechamento do lixdo depois de mais de duas décadas
de existéncia.

Nesse sentido, também compde esta analise a construgao
de umaidentidade social vinculada ao trabalho de catacéo
no lixao e de uma sociabilidade constrangida pelo racismo
estrutural e institucional e pela guetizagao, determinagdes
importantes no que se referem as respostas coletivas
que serdo acionadas por esses sujeitos no processo
de fechamento do lixao e, mais tarde, na criagao das
cooperativas de reciclaveis. E importante destacar
que essa problematizacdo so esta sendo possivel em
virtude de pesquisas mais recentes realizadas com 0s
catadores depois do anuncio do fechamento do lixao
(ALMEIDA, 2015, 2017, 2021). Sendo assim, além de
uma ampla pesquisa bibliografica, este artigo também
faz um didlogo com as obras produzidas sobre a Terra
Prometida, na década de 1990 e inicio dos anos 2000
(JUNCA et al., 2000; POVOA, 2002; CORDEIRO, 2004),
chamando atencédo para esse territorio, seus conflitos e
agentes e para as praticas hegemonicas e de resisténcias
que foram definindo a Terra Prometida como “lugar de
catador”, em seus mdltiplos sentidos.

Nao se pode esquecer de que a presenca do lixao
na Codin e a identificagdo da Terra Prometida como
lugar de catador, contribuiram para atrair as empresas
vinculadas a gestdo dos residuos solidos, assim como
0s comerciantes de reciclaveis, parte importante da
cadeia local de reciclagem.

Nessa perspectiva, este artigo pretende realizar uma
analise critica tanto da criacdo da Terra Prometida e de
sua transformacao em “gueto” quanto do fechamento
do lixdo, eventos que se articulam pela presenca dos
grupos subalternos como “objeto” da acdo do governo
local. Seja na condicdo de morador da Terra Prometida
ou como trabalhador na catacao de reciclavel no lixao,
eles foram alvos da agdo autoritdria e desrespeitosa
das instituicdes governamentais, demonstrando que o
racismo e a desumanizagao desses sujeitos comparecem
nas duas ocasides. Em outras palavras, a acdo do
governo local deixou clara sua natureza de classe e
racista, mediada pela intencao de controle do territorio
e dos seus sujeitos, sobretudo daqueles que “ousaram’
desafiar as praticas institucionais, questionando o local
do loteamento, inicialmente, e o fim do lixdo, mais tarde.
Esse modo de fazer politica social ndo se esgotou com
a experiéncia da Terra Prometida em 1991. Em 2009, o
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governo liderado por Rosinha Garotinho seria responsavel
pelo maior programa de habitacdo de interesse social
do municipio. Em alianga com os agentes fundiarios e
imobilidrios, o Programa Morar Feliz reconfigura o espago
local, particularmente os territérios periféricos e suas
sociabilidades, fomentando muitos conflitos®.

2. A guetizacao do loteamento Terra
Prometida: alguns elementos paraa
problematizacao da racializa¢ao dos
territorios periféricos

Em virtude da sua complexidade, diferentes autores de
diversas disciplinas e referenciais tedrico-metodoldgicos
trataram do conceito de territorio chamando atengédo para
0s interesses hegemonicos que se instalam no espaco,
resultando em desigualdades e hierarquias nas relagdes
de poder e na desigualdade do acesso a direitos devido
a conflitos e disputas que atravessam esses territorios
(RAFFESTIN, 1993; SANTOS, 2000, 2005).

Ao conceber o territorio como produto da intervengao do
sujeito, Raffestin (1993) o diferencia do espago afirmando
que ele é essencialmente um produto das relagdes sociais
e, portanto, lugar do agenciamento na construcao dessas
relaces. Ao falar das divergéncias em torno do conceito
de territério, Souza (2008, p. 59) destaca que o territdrio é
definido a partir das relagdes de poder. Sem desconsiderar
aimportancia das outras dimensoes, 0 autor o compara
a um “‘campo de forga’, em que as relacdes de classe,
em toda sua complexidade econémica, sociopolitica e
cultural, aparecem como uma relacéo social, na qual o
territorio seria a expressao espacial dessa relacao, ou, no
sentido atribuido por Santos (2005), de “territério usado”.

Ao valorizar as relagdes cotidianas e acolher o sentido
do “espago banal”’, Santos (2000, 2005) afasta-se das
analises mais deterministas e economicistas que dao
pouca centralidade aos sujeitos e ao seu agenciamento,
particularmente aqueles mais vulnerabilizados e
historicamente invisibilizados. Sem negligenciar o territdrio,
também como lugar de reproducéo social e, portanto,
das praticas hegemdnicas, o autor vai chamar atencao
para a presenca dos sujeitos de distintas classes e de
posicoes sociais, particularmente, dos “homens pobres e
lentos do planeta” na construcao do territdrio (“territério
usado”), influenciando nosso modo de analisar e de
problematizar ndo apenas o processo de constituicdo
da Terra Prometida, mas as trajetorias e as experiéncias
que marcaram as relacdes cotidianas e de resisténcias
que construiram aquele “lugar”.



No caso dos catadores do lixao da Codin, em Campos
dos Goytacazes, sua histdria ndo pode ser pensada
sendo a partir da sua insercéao na dinamica regional e,
particularmente, das suas relacdes com a expansao e
o declinio da atividade sucroalcooleira, que, a partir dos
anos 1950, promoveu um intenso processo de expulsao
dos trabalhadores do campo em direcdo as margens da
cidade. A introducéo de novas técnicas de transporte
no campo, desde os anos 1940, e as mudancgas nas
relacoes trabalhistas, nos anos 1960, provocaram
um forte movimento migratdrio para a cidade (CRUZ,
1992; BENETTI, 1986). Estima-se que em torno de 35
mil trabalhadores tenham vindo morar nas margens da
cidade de Campos, contribuindo para a dinamizagao
do mercado de trabalho urbano local, sobretudo o da
construcao civil e 0 do emprego doméstico (CRUZ, 1992).

Para Benetti (1986), ao deixarem de ser responsabilidade
dos usineiros no periodo da entressafra da cana, esses
trabalhadores passaram a sofrer um forte processo
de desqualificagéo, dando origem a formacao de um
trabalhador bracal, precarizado e mal remunerado,
disponivel para qualquer capital. E nesse contexto que
a catacdo de reciclaveis nos vazadouros municipais
vai aparecer como uma estratégia de sobrevivéncia
para uma parcela significativa desses trabalhadores,
inicialmente durante a entressafra e, mais tarde, como
atividade principal, em virtude do processo de faléncia
das usinas locais a partir de 1980 (ALMEIDA, 2015).

Segundo pesquisa realizada com os catadores do
lixdo da Codin, em 1993, 65% dos catadores e 41% das
catadoras foram trabalhadores rurais antes de assumirem
a ocupacao de catador(a) (JUNCA et al., 2000). Com o
avanco da crise na agroindustria sucroalcooleira e a
perda de sua centralidade no que se refere a geracéo de
empregos, a ocupagao de lavrador foi sendo substituida
por outras urbanas, dentre elas a de catagédo. Duas
décadas depois, em 2013, apenas 15% dos catadores
e 11% das catadoras chegaram a trabalhar no campo
(ALMEIDA, 2015). E mais, 54% dos catadores e 44% das
catadoras responderam que sempre trabalharam na
catagdo no lixao, confirmando a transformacéao dessa
atividade de complementar (ao trabalho na lavoura de
cana) para principal e Unica ocupagao (ALMEIDA, 2015).

Cabe ressaltar que, a partir da segunda metade da
década de 1990, a cadeia da reciclagem diversificou
suas atividades no Pais, ampliando o rol de matérias-
primas reciclaveis e, é claro, aproveitando-se do trabalho
excedente, insalubre e precarizado de um “exército de
sobrantes” (ESCURRA, 2011) ou de “deserdados da
cana” (CRUZ, 1992), referindo-se aos desempregados,
em virtude da faléncia das usinas da regiao.
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Em 1991, ano da criacdo do loteamento Terra Prometida,
0 campo voltaria a perder populagéo, fazendo com que a
populacdo urbana atingisse 83,43% da populacéo total.
Essa taxa aumentou para 89,44% em 2000, chegando a
90,29% em 2010 (IBGE, 1992, 2001, 2011), confirmando
0 processo de expansado e de adensamento das areas
urbanas, com destaque para as favelas e dreas periféricas.

Na concepgao de Kowarick (1979), a “espoliagdo urbana” era
resultado de uma dupla exploragdo dos trabalhadores que
migraram do campo para a cidade, a partir dos anos 1950,
particularizando o processo de segregacao socioespacial
na periferia do capitalismo. Sequndo o autor, 0 processo
de urbanizacéo levado a cabo, no Brasil, caracteriza-se
por um somatorio de extorsdes que se opera por meio da
inexisténcia ou da precariedade de servi¢os de consumo
coletivo apresentando-se como socialmente necessarios
em relacdo aos niveis de subsisténcia e que agudizam
ainda mais a dilapidacéo realizada no ambito das relagdes
de trabalho. A omisséo do poder publico no que se refere
aregulacdo do uso do solo e sua desresponsabilizagdo no
provimento dos equipamentos coletivos de infraestrutura
urbana, dentre outros bens e servicos, salientados por
Kowarick (1979), acabava transferindo para o trabalhador
e sua familia a responsabilidade com a sua reproducéo
social, particularmente com o provimento da alimentagéo
e da moradia.

Ainstalacdo definitiva do novo lixdo na area da Codin, em
1990, fez com que os catadores de reciclaveis, ainda que
de modo individual, criassem estratégias com relacdo ao
seu lugar de moradia, de modo a ficarem mais proximo do
trabalho e dos filhos, sobretudo no caso das catadoras®.
Algumas familias de catadores chegaram a morar dentro
do lixao para ndo ter que morar distante do seu lugar de
trabalho. No caso das catadoras, durante as entrevistas,
elas denunciavam a inexisténcia de creche e/ou de escola
infantil em que pudessem deixar seus filhos pequenos,
justificando a presenca das criangas no lixdo (ALMEIDA,
2015). Essa questdo faz com que a localizagdo da moradia
ganhe um sentido estratégico para as catadoras, ja que
morar perto do lixdo significava poder conciliar o trabalho
produtivo com as atividades necessarias a reproducao
da sua familia, atividades do “cuidado’ aprendidas, desde
a infancia, como “coisa de mulher”. Cabe ressaltar que,
no inicio da década de 1990, o municipio iniciava a sua
politica de expansao da rede de creches, 0 que ndo s6
fazia com que as catadoras levassem seus filhos para o
lixdo, como também restringia a autonomia das mulheres
para aceitar uma vaga no mercado de trabalho, quando
essa era oferecida, em virtude da jornada de trabalho de
oito horas diarias.



Almeida (2015) aponta também que 64% dos catadores
moradores da Terra Prometida sempre residiram ou
residiam ha mais de 20 anos nessa localidade, ou seja,
vivenciaram a experiéncia do processo de constituicao
daquele lugar. A maioria era oriunda de outros bairros da
cidade e teve, como motivacao, a busca da casa propria
ou de aluguéis mais “em conta’. Apesar das condigdes
precdrias das habitacdes, da auséncia do saneamento
e dos servicos e equipamentos publicos coletivos e do
confinamento imposto aos seus moradores, a proximidade
com o lixao acabou se transformando em um fator de
valorizacdo daquele lugar pelos catadores.

Como se nédo bastassem o isolamento, a auséncia de
mobilidade e de infraestrutura urbana e a precariedade
e/ou auséncia dos equipamentos publicos coletivos,
especialmente da creche e da escola, dois outros fatores
chamavam atencdo no que se refere ao processo de
guetizacdo da Terra Prometida durante a primeira década
da sua constituigdo: a ocupagdo de catador(a) de reciclavel
no lixdo, para mais de 60% dos seus moradores e, por
conseguinte, a condi¢do de extrema pobreza deles. Ao
definir os guetos e distingui-los das dreas segregadas e
pobres e também dos hairros étnicos, Wacquant (2004)
vai enfatizar os seus elementos constitutivos, chamando
nossa atengdo para um conjunto de aspectos que se
fizeram presentes na constituicdo da Terra Prometida,
dentre eles, (i) o confinamento, considerando nédo s6 as
barreiras fisicas, mas também a auséncia de politica
publica de mobilidade, seja por conta da auséncia do
transporte publico, seja pelo custo das passagens que
limitavam a circulagdo dos moradores e, por conseguinte,
contribufa para aumentar as barreiras socioculturais; (i) o
fato de os catadores trabalharem e residirem no mesmo
territorio, o que limitava sua circulagdo e a relagao social
e reforcava o confinamento e a segregagao sociocultural;
(iii) o racismo estrutural e institucional contra aquela
populagdo, majoritariamente negra (ALMEIDA, 2015)%;
e, por Ultimo, mas ndo menos importante, (iv) o forte
processo de estigmatizacao contra os catadores do lixao,
como ja adiantado, responsavel pela introjecéo de um
sentimento de inferioridade com relacdo aos demais, 0
que incluia catadores de outras areas.

A constituicdo da Terra Prometida como “reservatorio’
de mao de obra negra, precarizada e completamente
desprotegida contribuiu para alimentar, durante quase
trés décadas, a cadeia produtiva local da reciclagem. Em
sua analise sobre os catadores de reciclaveis, Escurra
(2011) rejeita a condicdo de excluido e marginalizado
atribuida a ele e denuncia o vinculo precarizado desses
trabalhadores com o processo de valorizagdo. Segundo
ela, embora o catador se apresente “a margem do
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dominio do capital’, isto €, de maneira “auténoma’, ha
que se considerar a forte hierarquizacéo e a subordinagao
aos interesses da industria e dos comerciantes no que
se refere aos reciclaveis que serdo comercializados, a
forma como eles deverdo ser apresentados, prensados,
amarrados e, principalmente, quanto ao valor pago a
eles, 0 que confirma essa cadeia de subordinagao. Além
disso, a condicao privilegiada das empresas recicladoras
nessa cadeia faz com que elas imponham o preco dos
reciclaveis em funcdo dos custos e também do valor
dessas commodities no mercado internacional.

O que se pode perceber na cadeia € que o grande
responsavel pela coleta da matéria-prima para a industria
de reciclagem é também a parcela mais vulnerabilizada
e explorada. Ndo por acaso, Bosi (2008) afirma que a
reciclagem, no Brasil, € extremamente dependente do
trabalho do catador, porque ele lhe é mais rentavel do
que o investimento em novas tecnologias. Além disso, a
existéncia de um exército de sobrantes vem permitindo,
a esse setor, uma lucratividade invejavel.

0 fato de a Terra Prometida assumir essa dupla funcéo,
Ou Seja, a de lugar de trabalho estigmatizado e a de
reproducéo social extremamente precaria, impediu,
sobretudo na primeira década da sua implementacao,
qualquer intercambio social e cultural “para fora” daquele
territorio, intensificando as relagdes sociais entre “eles”.
Ainda que esse padrao de sociabilidade pudesse ser gerador
de lacos de vizinhanga e de solidariedade, ele também
produzia muitas disputas interpessoais, algumas bastante
violentas, considerando o “‘confinamento’ e a auséncia
de mobilidade (espacial e social) em um espago pouco
plural e diverso do ponto de vista social e cultural e das
trajetorias e experiéncias dos seus moradores.

No que se refere a escolaridade, 30% dos catadores da
Terra Prometida disseram que nunca frequentaram a escola
(ALMEIDA, 2015)'°. Suas experiéncias infantis aparecem
associadas ao trabalho precoce, majoritariamente na
lavoura de cana, com seus pais e, mais tarde, no proprio
lixdo. Mais da metade respondeu que comecou a trabalhar
aos 12 anos de idade; e 42%, com 10 anos. No caso dos
jovens com idade entre 18 e 24 anos, filhos dos catadores
e/ou catadoras, Almeida (2019) aponta que apenas 25%
deles ainda frequentavam a escola, e que mais da metade
(51%) néo trabalhavam e nem estudavam. Entre os que
estavam trabalhando, além da catacao, as ocupagoes eram
as de ajudante de pedreiro, gari, vendedor ambulante e
auxiliar de servicos gerais. Jd entre 0s que ndo estavam
trabalhando (59%), uma parcela significativa respondeu
que, depois do fechamento do lixdo, ndo conseguiu um
novo trabalho.



Para complementar a renda da familia, o trabalho infantil
impediu que esses jovens e adultos aumentassem sua
escolaridade, funcionando como barreira, muitas vezes
intransponiveis, para uma integracao melhor qualificada
no mercado de trabalho. Nao por acaso, a uma grande
parte dos jovens excluida do mercado de trabalho formal,
ja bastante competitivo e limitado, restou a continuidade
do trabalho no lixdo, até seu fechamento, e depois nas
Cooperativas de Catadores, que acabaram acolhendo
muitos deles, sobretudo a partir do crescimento do
desemprego e da pandemia da Covid-19, em 2020™.

Segundo Wacquant (2004, p. 159), se o isolamento
imposto pode levar a uma intensificagdo do intercambio
social e cultural dentro do gueto, possibilitando a
producado de identidades coletivas, por outro lado, 0s
processos de segregacao espacial, de marginalizagao
e de dominagédo étnico-racial intensificam o abismo
sociocultural entre os marginalizados e os “outros’,
‘[..] submetendo os primeiros a condigdes Unicas, de
maneira que 0s padrdes de cognicao e conduta sejam
compreendidos como singulares, exdticos ou até aberrantes
e servindo para alimentar as crengas preconceituosas ja
existentes”. No caso da Terra Prometida, a relacéo entre
moradia e trabalho, em condigOes de confinamento e de
precarizagao, resultaram em baixissima escolaridade
e Menor acesso as experiéncias socioculturais e aos
recursos simbolicos fornecidos pelo processo de
educacgao formal. Esses carecimentos expressam a
letargia dos direitos na protecao dos trabalhadores
mais empobrecidos e segregados, restringindo suas
experiéncias de socializacdo a convivéncia familiar e
ao grupo de vizinhanca.

Nesse sentido, a implantacéo do projeto de habitacéo
popular Cada familia tem um lote, na Terra Prometida,
néo pode ser vista de outra maneira sendo de uma
experiéncia de “guetizacao’, produto de uma politica de
governo claramente orientada pelo racismo estrutural e
institucional e de relagdes marcadas pelo estigma com
relagcdo aos catadores. Na compreensdo de Silvio de
Almeida (2019, p. 22), o racismo é sempre estrutural, na
medida em que ‘€ um elemento que integra a organizagao
da sociedade, seja no ambito econémico, seja no politico,
municiando de sentido e tecnologia a reproducao das
desigualdades”. E mais,

0 racismo € uma forma sistematica de discrimina-
¢do, que tem a raga como fundamento e que se
manifesta por meio de préticas, conscientes ou
inconscientes, que culminam em desvantagens ou
privilégios para individuos, a depender do grupo
racial ao qual pertengam (ALMEIDA, S., 2019, p.
22).

No caso do racismo institucional, 0 autor o define como “a
aplicacado de decisoes e politicas que consideram a raca
com o propdsito de subordinar um grupo racial e manter
o controle sobre esse grupo” (ALMEIDA, S., 2019, p. 29).

Como ja apresentado, uma parcela significativa dos
catadores respondeu nunca ter trabalhado em outra
ocupagao, significando que também uma parcela
expressiva dos moradores da Terra Prometida nunca
teve outra relagao de trabalho e de convivéncia “fora”
dos estreitos limites do lixdo. Por outro lado, as relagoes
estigmatizadoras reforcavam um sentimento de inferioridade
desestimulante na sua relagdo com o “outro” que ndo
fazia parte daquele lugar e das suas experiéncias. Esse
isolamento, mesmo muito menor do que era nos anos
de 1990, ajuda a explicar a pouca diversidade do lugar,
sugerindo uma sociabilidade restrita do ponto de vista
do acesso aos bens simbolicos e culturais, o que pode
contribuir para a compreensao dos problemas de interagdo
dos catadores da Terra Prometida com os catadores de
outros lugares no processo de resisténcia e, mais tarde,
na autogestdo da Cooperativa Nova Esperanca, onde se
encontra uma grande parte dos catadores residentes na
Terra Prometida'.

Como demonstram algumas pesquisas j4 citadas (JUNCA
et al., 2000; POVOA, 2002; CORDEIRQ, 2004), além da
auséncia de planejamento e de uma coeréncia minima
na execucao do projeto, ha uma unanimidade entre 0s
especialistas quanto a precarizagdo das moradias e da
infraestrutura urbana do projeto Terra Prometida. Os
problemas envolvendo o projeto foram tantos que, ao final,

[.] convivem no mesmo loteamento casas de
alvenaria com casas feitas de madeira, papeldo
e ainda uma feita de restos de lixo. Uma das ruas
construidas recebeu a estrutura de esgotamento
sanitario, mas a maior parte delas ndo contou com
esse servico (CORDEIRQ, 2004, p. 54).

DOUTORADO

COM LINHA DE PESQUISA EM PLANEJAMENTO

E DESENVOLYIMENTO REGIONAL
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Esse descaso com seus futuros moradores, além do
racismo institucional, pode expressar também a retaliagao
do governo local com o ativismo politico dos “sem-teto” da
Ocupacao do Calabougo, uma préatica inédita na cidade,
até entéo.

Referindo-se as mudancas realizadas na Terra Prometida,
no inicio dos anos 2000, uma década depois da criagao
do loteamento, Cordeiro (2004) destaca a implantagéo de
alguns servicos sociais e de infraestrutura urbana, como
0 posto de saude, a creche e um nucleo do Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti), voltado para combater
o trabalho infantil no lixao. As valas negras desapareceram
das ruas, e o lixdo, antes descampado, com animais de
grande porte e insetos, foi cercado, permitindo que os
catadores deixassem de conviver com essa realidade.

A pesquisa de Almeida (2015) registra uma melhora
consideravel com relacdo as condi¢des de moradia e de
infraestrutura urbana dos catadores que trabalhavam no
lixdo, entre eles, os moradores da Terra Prometida, que
representavam 45% do total dos catadores. Segundo
as informacdes, 86% tinham dgua encanada em casa;
98% estavam ligados a rede de energia; 63% estavam
ligados a rede publica de esgoto; e 83% possuiam casa
propria, sendo 96% de alvenaria. No entanto, houve muitos
relatos, principalmente por parte dos moradores da Terra
Prometida, sobre os problemas relativos a presenca de
cupim na construcdo e de desabamento de parte das
casas antigas. Em entrevista ao jornal Folha da Manha,
um grupo de moradores apresentou um conjunto de
problemas relativos a limpeza publica, ao aciumulo de lixo
e as péssimas condices do Ciep Pedro Alvares Cabral, a
Unica escola do local, demonstrando que, mesmo com as
melhorias realizadas tardiamente, elas ainda estdo longe
de atender as necessidades quanto aos servicos e bens
publicos coletivos, um desafio para os moradores das
favelas e dreas periféricas do municipio. Para D., catadora
e lideranga do movimento local de catadores,

A Terra Prometida é um pinguinho de terra que até
Deus parece ter esquecido. Se queremos educa-
¢do de qualidade, ndo temos. Se queremos salde
de qualidade, ndo temos. O que eu queria saber é
para onde vai o dinheiro que vem da extragdo do
petroleo. Deve ir para toda a cidade, menos para
a Terra Prometida, porque aqui parece que Somos
filhos de uma terra seca. (FOLHA DA MANHA, 2011,

p. 3).

Outro grande problema do passado, a mobilidade, parece ter
sido enfrentado, ainda que parcial e precariamente, como
é a qualidade do transporte publico em todo o municipio.
Cinquenta e quatro por cento dos moradores da localidade,
que passou a ser servida por onibus e van, responderam
que ela é satisfatdria. Assim, se, com o passar dos anos,
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0 processo de guetizagdo inicial da Terra Prometida foi
sendo amenizado, considerando o crescimento da malha
urbana em dire¢do a area da Codin em virtude dos novos
empreendimentos naquele lugar, a presenca do transporte
publico (6nibus e van), assim como a oferta de servigos e
bens publicos antes ndo existentes, ainda que precarios, 0s
conflitos ndo cessaram. O fechamento do aterro controlado/
lixdo, em 2012, principal fonte de trabalho e renda da maioria
dos moradores da Terra Prometida, de modo autoritario
e sem uma alternativa de inclusdo socioecondmica para
os catadores, deu inicio a um novo conflito naquele lugar,
mobilizando os catadores e catadoras em defesa do seu
trabalho e da sua existéncia, ambas negadas e invisibilizadas
pelo executivo municipal (ALMEIDA, 2020). Durante o processo
de resisténcia dos catadores ficou evidenciado a intransigéncia
do poder publico local nas negociagdes, 0 que revelava nao
apenas interesses politicos mas, também o mesmo racismo
institucional que esteve presente na criagdo do projeto Terra
Prometida e em sua implementagéo. Transformada, durante
mais de duas décadas, em um “reservatorio” de mao de obra
negra, precarizada e superexplorada pela cadeia local da
reciclagem, os moradores da Terra Prometida voltaram a
se preocupar com uma situagdo que, gragas ao trabalho no
lixdo, haviam superado: o desemprego e a fome.

3. Do territorio ao lugar: a a¢ao coletiva
dos catadores pelo direito ao trabalho

Como jd assinalado, para Santos (2005), é o conceito de
“lugar” que recupera a dimensao da acao no territorio, da
acdo cotidiana na construcdo daquele tecido social, ou
seja, do “espaco do acontecer solidario”. SO no “lugar”,
afirma Santos (2000, 2005), pode residir a resisténcia
aos processos perversos do mundo. Nesse sentido, as
concepcdes de ‘lugar” e de “territério usado” aparecem
como referéncias importantes para a nossa problematizacéo,
abrindo um conjunto de possibilidades de analise sobre a
Terra Prometida, nos seus 30 anos de existéncia, como um
lugar coproduzido pelos catadores de reciclaveis do lixao
em suas relagdes de subalternidade, mas, também, de
resisténcia contra os projetos hegemdnicos que afetaram
suas vidas e, particularmente, contra o fechamento do
lixdo, ‘meio de vida" para mais de 400 catadores da Terra
Prometida e de adjacéncias.

0 encerramento das atividades do lixdo trouxe inimeras
consequéncias para os catadores e moradores da Terra
Prometida tanto no que se refere a sua reproducéo, quanto do
ponto de vista da economia daquele “lugar”, tradicionalmente
ligada a cadeia de reciclavel. Além dos catadores, que
“alimentavam” os diversos sucateiros e grandes comerciantes
que integravam o setor local desta rica cadeia, dezenas
de pequenos compradores fecharam seus negocios ou
buscaram novos lugares para atuar. A expropriagao do



‘meio de vida" dos catadores provocou muita inseguranca,
trazendo novamente o medo da desocupacao e da fome,
ja enfrentadas em periodos anteriores™.

Os depoimentos das catadoras expressam as suas
representacdes e sentimentos sobre o encerramento
do lixdo naquela manha de 17 de junho de 2012. “Uma
coisa € saber que um dia o lixdo seria fechado, a outra é
ver esse momento de sofrimento, quase de desespero.”
(Diana, 2021). "0 medo de todo mundo era passar fome.”
(Bianca, 2015). “Quando o lixao fechou, foi um desespero,
eu com cinco filhos. Devolvi meus filhos pros pais que
eu achei que eles iam passar tudo necessidade. Eu falei
pras criangas, vai todo mundo para casa do pai de vocés.”
(Susana, 2015). "Quando chegou e falou que ia fechar o
lixdo e ninguém ia trabalhar mais, a gente até chorou, sabe?
Porgue a gente sabia que a gente tinha um futuro dali de
dentro.” (Rosemary, 2021). "A gente ver o caminhdo chegar
ali e despejar dentro do outro para levar |a pra Conselheiro
Josino (referindo-se ao novo aterro sanitario) e jogar 1a
sem poder ninguém aproveitar, isso € um absurdo. Tem
muita gente precisando desse material, ndo é s6 eu nao.”
(Ana, 2013).

Marcados por uma trajetoria de desemprego e de
insegurancga quanto ao “sustento dos filhos", a resisténcia
dos catadores contra o fechamento do lixdo chamou atengéo
pelo resgate do significado, atribuido coletivamente ao
trabalho de catador, quase sempre visto como ndo trabalho
ou como uma atividade menos respeitavel. Para muitos,
o trabalho no lixdo significava a Unica oportunidade de
trabalho honesto, considerando as dificuldades impostas
a eles pelos demais mercados de trabalho, ja vivenciadas
pelos catadores da primeira geragao. Para as catadoras,
em particular, o trabalho no lixao foi fundamental para
que pudessem construir a autonomia necessaria para
abandonarem as relagdes de violéncia as quais estavam
submetidas, o que, de certo modo, contribuiu para construir
uma imagem positiva desse trabalho no “sustento dos
filhos" e na independéncia financeira delas (ALMEIDA,
2021). Maioria entre os catadores (62%), esse papel de
autonomia atribuido pelas catadoras ao trabalho no
lixdo, acabou interferindo positivamente ndo apenas na
construcdo da agdo coletiva dos catadores, mas, também,
na continuidade do movimento e na sua negociagdo com o
poder publico, a Empresa Concessionaria e as instituicdes
de Justica, em favor de uma politica de inclusdo produtiva
dos catadores, 0 que acabou acontecendo com a criagao
das Cooperativas.

As manifestacdes no dia do encerramento das atividades de
catagao no lixao, assim como as respostas dos catadores
sobre este evento expressam um misto de sentimento
de surpresa e de injustica, considerando que havia uma
negociacao em curso com a prefeitura em virtude de uma
Acdo Civil Publica solicitada pelos catadores a Defensoria
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Publica, ja que a Empresa nao havia cumprido com as
contrapartidas apresentadas no Termo de encerramento do
lixdo. Ainjustica, por sua vez, justificava-se, segundo eles,
pelo tempo de trabalho “sob sol e sob chuva, sem nunca
pedir nada a prefeitura”. Para eles, o poder publico nunca
se importou com eles. Além disso, eles sabiam, sobretudo
os de mais idade, que a fome, ja experimentada em outras
ocasioes, voltaria a ronda-los e que os “vales’, como era
chamado o Programa de Transferéncia de Renda (municipal),
nao seriam suficientes para sua reproducdo social e a de
sua familia. 0 medo se instalou entre eles, assim como o
sentimento de inseguranga com relagao ao futuro, ja que,
durante 25 anos, o trabalho no lixdo vinha garantindo “o
sustento dos filhos", dentre outros itens da reproducao social.

Parece paradoxal, mas a catagao de reciclaveis, no Brasil,
realizada por mais de um milhdo de catadores nas ruas, nos
lixdes e nas cooperativas, sustenta milhdes de pessoas, em
virtude de um mercado de trabalho restrito, segmentado,
desigual e precarizado, que historicamente vem penalizando
uma parcela significativa da classe trabalhadora. E nesse
contexto que o trabalho do catador deve ser considerado
e problematizado.

0 lixdo da Codin significou, por quase trés décadas, o fim das
incertezas e das insegurangas que rondavam os catadores
oriundos de ocupacgoes precarizadas e mal remuneradas, como
ja apresentado. Desse modo, 0 encerramento das atividades
do lixdo aos olhos dos catadores apareceu como precipitado,
autoritario e injusto. Essa representacdo compartilhada
pelos catadores e pelas catadoras da primeira e segunda
geragOes acabou contribuindo para o surgimento de uma
consciéncia coletiva em torno do reconhecimento dos seus
direitos, mobilizando-o0s para uma agao coletiva de defesa
de uma politica publica que os integrasse de maneira menos
precarizada e subalterna. Em conformidade com a PNRS
(BRASIL, 2070), tratava da participagdo das Cooperativas e/
ou AssociagOes de Catadores na Coleta Seletiva Municipal
em substituicdo da Empresa Concessionaria.

Depois de trés anos do fechamento do lixdo da Codin em
2015, foram abertas as duas primeiras Cooperativas. Entre
2016 e 2017, foram abertas mais duas, fruto da mobilizagdo
e resisténcia dos catadores, que se organizaram em defesa
dos seus interesses coletivos. Mesmo com toda a sua
precarizagao, as Cooperativas, herdeiras do protagonismo
dos catadores do lixao, resistem ao avancgo da privatizagao
do setor e da l6gica mercantil que orienta a agdo municipal,
construindo novas modalidades de pensar o trabalho, a
solidariedade e a autogestao, praticas completamente
estranhas a subjetividade neoliberal vigente.



4. Conclusao

A intencdo deste artigo de recuperar dois conflitos
importantes envolvendo os moradores da Terra Prometida,
na sua constituicdo (1991) e, mais tarde, no fechamento
do lixdo (2012), foi a de problematizar alguns aspectos
estruturantes das politicas publicas locais e que aparecem
articulados nessas duas experiéncias — o racismo estrutural
e institucional e a estigmatizacgéo de grupos subalternos e
periféricos. Cotidianamente desqualificados quanto as suas
necessidades e no que se refere ao seu protagonismo nas
politicas publicas por parte das instituigées do Estado brasileiro,
nas suas diversas instancias, esses sujeitos subalternos e
seus interesses tém sido relegados e invisibilizados nas
esferas publicas.

O racismo estrutural e institucional que orientou a constituicdo
do projeto Terra Prometida, transformando-a em um gueto
e confinando seus moradores em um “lugar” de completa
auséncia de mobilidade e dos equipamentos e servicos
coletivos, deixava claro o projeto de desqualificagao e
inferiorizagdo de um publico concebido pelos agentes
institucionais como aquele que ndo tem dignidade suficiente
para ser reconhecido como sendo formado por cidadaos,
portanto, merecedor da atengdo do Estado.

A reproducdo das condicdes da Terra Prometida como um
reservatorio de mao de obra desqualificada, precarizada e
barata para o setor local da cadeia produtiva da reciclagem,
grupo tradicional no municipio e de influéncia no poder
publico, foi possivel até um novo “projeto” ganhar o interesse
da administracéo local, que articula interesses politico-
eleitorais com aqueles de fragdes da classe dominante. A
resisténcia dos catadores, assim como a dos “sem-teto” néo
foi prevista pelo “andar de cima’, acostumado a executar
seus interesses a revelia das necessidades dos grupos
subalternos e as custas do fundo publico que financia o
clientelismo local. Todavia, na contraméao do que se espera
dos grupos subalternos, especialmente daqueles das
periferias de cidades ndo metropolitanas, essa resisténcia
nos ensinou muito sobre o processo de organizacdo das
fracdes mais vulnerabilizadas e periféricas da classe que
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vive do trabalho e sobre as possibilidades das aliancas
entre esses segmentos e a sociedade civil, particularmente,
dos "aparelhos privados de hegemonia” ligados as lutas e
aos direitos dos trabalhadores. E mais, sobre os imensos
desafios de como democratizar os espacos “publicos’, nada
democraticos e completamente tomados por interesses
particulares e corporativos, desafiando a cultura clientelista
local e os modos tradicionais de fazer politica publica sem
a participacao dos interessados, como aconteceu com 0s
sem-teto do Calabouco, os catadores, os removidos do
Programa “Morar Feliz" e tantos outros.
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" Segundo pesquisa realizada pelo Nicleo de Pesquisa em Dindmica Capitalista e Agdo Politica (Netrad) da UFF-Campos, o percentual de jovens com idade entre '8 e ?° anos
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Artigo 4

Campos dos Goytacazes/R]J — ano XX, n. 72, jul. - dez. 2022

The institutional capacity of the municipalities of the Eixo Norte Fluminense in the
provision of water supply service

A regionalizagdo do saneamento provocou uma
nova configuragdo espacial no que tange a distribuicdo dos
prestadores dos servicos de saneamento do Estado do Rio
de Janeiro (ERJ). Além disso, o discurso da incapacidade
dos municipios de alcancgar a universalizagdo dos servigos
foi utilizado para respaldar o avango da participagao privada
sobre o estado e a desestatizagdo da Companhia Estadual
de Aquas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE). Com isso, 0
artigo objetivou analisar o quadro da provisdo dos servigcos
de saneamento basico — em especial, 0s de abastecimento
de agua nos municipios do Eixo Norte Fluminense — sob a
Otica da capacidade institucional. Foram utilizados dados
secundarios do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS) e de pesquisa documental com base em
instrumentos legais, documentos e sites oficiais de 6rgaos
publicos e privados e fontes da midia. Além disso, o software
QGis foi usado para a elaboragdo de mapas. Como resultado,
observou-se que 0s municipios que compdem o Eixo Norte
apresentam, quantitativamente, um quadro institucional
bem desigual, e a privatizagdo se apresentou como saida
para 0s que possuem menor atuagdo no setor, com excegao
de Conceigcdo de Macabu, que permaneceu com a gestdo
municipal. Municipios com melhor estrutura institucional e
que possuem Planos Municipais de Saneamento Bdsico ndo
privatizaram seus servicos e permaneceram com a CEDAE,
como, por exemplo, Macaé e Quissama. Isso ndo se aplica
a Campos dos Goytacazes e Padua, que ja possuiam seus
servicos privatizados antes da Lei. A falta de informagdes
sobre municipios dificultou uma analise mais completa sobre
a regido.

capacidade institucional; saneamento;
abastecimento de dgua; eixo Norte Fluminense.
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The regionalization of sanitation caused a new spatial
configuration regarding the distribution of sanitation service
providers in the State of Rio de Janeiro (ERJ). In addition, the
discourse of the incapacity of the municipalities to achieve the
universalization of services was used to support the advance
of private participation in the state and the privatization of the
State Company of Water and Sewage of Rio de Janeiro (CEDAE,
abbreviation in Portuguese). With this, the article aimed to
analyze the framework of the provision of basic sanitation
services - especially water supply in the municipalities of the Eixo
Norte Fluminense - from the viewpoint of institutional capacity.
Secondary data fromthe National Sanitation Information System
(SNIS) and documentary research based on legal instruments,
documents and official websites of public and private agencies
and media sources were used. In addition, the QGis software
was used for the elaboration of maps. As a result, it was
observed that the municipalities that make up the North Axis
present, quantitatively, a very unequal institutional framework,
and privatization presented itself as a way out for those that
are less active in the sector, with the exception of Conceigdo
de Macabu, which remained with municipal management.
Municipalities with a better institutional structure and that
have Municipal Plans of Basic Sanitation did not privatize their
services and stayed with CEDAE, as, for example, Macaé and
Quissama. This does not apply to Campos dos Goytacazes and
Padua, which already had their services privatized before the
law. The lack of information on municipalities has made a more
complete analysis of the region difficult.

institutional capacity; sanitation; water supply;
North of Rio de Janeiro State axis.
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1. Introdugao

A histoéria do setor de saneamento é marcada pelas
transformagdes politicas e econdémicas que ocorreram ao
longo do tempo. No Brasil, 0 setor possui uma trajetoria
complexa que se reflete nas diversas escalas, especialmente
alocal, onde os servigos sdo realizados. Essa complexidade
comporta 0s caminhos nos quais o governo federal conduziu
as politicas, orientadas pelas relagdes de maior ou menor
autonomia dos demais entes federativos.

Apds a redemocratizagao, os estados e municipios foram
ganhando maior autonomia sobre suas decisoes, além de
novas atribui¢oes do ponto de vista dos direitos e deveres,
consumados com a Constituicdo Federal de 1988 (CF).
Apenas em 2007, a regulamentagdo do saneamento foi
conquistada, a partir da Lei n.° 11.445, a qual concedeu
titularidade aos municipios. Esse marco legal estabelece
diretrizes ao titular, tais como a elaboracéo de planos, a
prestacao direta ou delegagao dos servigos, a definigao e
adocdo de parametros para a garantia dos servigos, dentre
outras (BRASIL, 2007).

Sob essas condicdes, a competéncia administrativa e gerencial
dos municipios para a articulagdo e execucgao das politicas
de saneamento demanda um corpo institucional qualificado
e consolidado. Tais questdes vinculam-se a capacidade
institucional de planejamento e devolutiva a sociedade.
Dessa forma, este artigo tem como objetivo analisar o
quadro da provisdo dos servigos de saneamento basico,
em especial, de abastecimento de agua, nos municipios do
Norte Fluminense, sob a dtica da capacidade institucional.

Para isso, foram acionadas concepgdes relativas a politica
publica, como a capacidade institucional ou estatal — sobretudo
dos municipios (RAMIREZ, 2018; REPETTO, 2004) —, a fim
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de analisar as fragilidades institucionais dos municipios em
lidar com as necessidades colocadas para ampliagdo do
acesso aos servicos. No mais, faz-se necessario discutir a
importancia do setor para as relagées politicas e econdmicas,
observando as mudancgas que se desdobrardo no futuro
considerando o atual cenario do Estado do Rio de Janeiro
(ERJ) com o processo de regionalizagdo dos municipios e
o consequente leildo da Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE) — companhia de dgua
que abastece a maior parte dos municipios do ERJ.

2. Metodologia

As estratégias metodoldgicas basearam-se em levantamento
bibliografico sobre concepgdes e estudos empiricos, que
tratam da capacidade institucional dos municipios e da
provisdo de servicos de abastecimento de agua. Além
disso, foi realizada andlise de dados secundarios do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) e
pesquisa documental, com base em instrumentos legais,
documentos e sites oficiais de 6rgaos publicos e privados,
como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), assim como fontes da midia. Para sintetizar
a provisdo do servigo de abastecimento de dgua antes e
apos as mudangas recentes no setor foram elaborados
mapas tematicos a partir do software QGis.

Para melhor estruturar o desenvolvimento da analise
desenvolvida no presente artigo, fez-se necessario um
recorte espacial. Os municipios do Norte e Noroeste
Fluminense foram escolhidos para a pesquisa. O recorte
que se esta denominando Eixo Norte do ERJ considera as
regides imediatas de Campos dos Goytacazes, Macaé—-Rio
das Ostras, Santo Antonio de Padua e Itaperuna, totalizando
24 municipios, conforme o Mapa 1.
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Mapa 1:
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em IBGE (2017).

Tal divisdo baseia-se em estudo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, o IBGE (2017), que identificou
a dinamica do fendmeno urbano-regional no Brasil por
meio de regides intermediarias e imediatas em todo o
territorio nacional. Essa regiao tem experimentado intensas
mudancas nas ultimas décadas em fungdo das atividades
petroliferas e portuarias, que por si s0 ja ensejam profundas
reflexdes sobre a dindmica do capital em suas extensas
operagOes de extracdo de recursos de toda ordem dos
territorios em que atua.

3. 0 cenario atual das politicas de
saneamento basico no Brasil e no ERJ

Em 2020, a Lei n.° 14.026 foi aprovada (BRASIL, 2020)
garantindo seguranca juridica ao capital privado,
oportunizando leildes das Companhias Estaduais de
Saneamento Bésico (CESBs), nos quais esses grupos
econdmicos foram os protagonistas. A lei alterou
dispositivos do marco legal, Lei n.° 11.445/2007, trazendo
uma série de consequéncias aos arranjos institucionais.
Tal fato desmobilizou 0s municipios em relagédo a sua
autonomia enquanto titular dos servigos, assim como
retirou o direito de concessao dos servigos via contrato
de programa e imp6s a adesado de uma regionalizagao
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modelada pelos estados como Unica forma de serem
contemplados pelo repasse dos recursos federais para
0 saneamento.

Os municipios e suas populacbes sdo diretamente
atingidos por essas modificagdes. Como apontam Tavares,
Ribeiro e Souza (2022, p. 8), a autonomia municipal
possui uma relacado direta com as tomadas de deciséo e
aresponsabilidade sobre a populacao, isto €, ‘maior sera
sua capacidade de resolucdo dos problemas existentes e,
consequentemente, maiores serao os beneficios revertidos
a populagdo’ (TAVARES; RIBEIRO; SOUZA, 2022, p. 8).

Esse projeto de privatizagdo vem sendo construido desde
0s anos 1990, com as reformas neoliberais modificando
significativamente as relagdes entre publico e privado
(BRITTO; REZENDE, 2017). Desde entédo, a participagdo
dainiciativa privada no setor era permitida legalmente por
trés vias: concessao dos servigos (Lei n.° 9.987/1995);
abertura de capital CESBs; e das Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) (Lein.° 11.079/2004). Além disso, essas empresas
recebiam recursos dos fundos publicos destinados ao
investimento no setor.

O ERJ, que ja estava sendo palco de uma politica de
austeridade, desde 2017, devido a decisdo de adotar



o Regime de Recuperagéao Fiscal (RRF), foi um dos
primeiros a se adequar as diretrizes impostas pela Lei
n.° 14.026/2020, com o0 BNDES contratado para elaborar
a modelagem de regionalizacdo. A entrega da CEDAE
para a iniciativa privada foi incluida no plano de ajuste
fiscal como pré-requisito de adesdo ao RRF e como
garantia para a contratagdo de crédito para pagamento
dos servidores estaduais.

Sob esse aspecto, a lei apenas serviu de instrumento
legal para que esse plano fosse concretizado. O modelo
de regionalizacdo elaborado ndo apresentou qualquer
compromisso com as divisdes politico-administrativas
do estado, o que resultou em uma colcha de retalhos,
com remendas de municipios de diferentes regides,
sem preocupagao com uma logica de integracdo ou

estabelecimento de interesse publico comum, como
exigido legalmente.

4. Reconfiguracao dos servigos de
saneamento no ERJ: abastecimento
de agua

Até 2019, periodo anterior a Lein.? 14.026/2020 e ao leildo
de 2021, a CEDAE era majoritaria na provisao do servi¢o
de abastecimento de agua na regido e no ERJ, com 64
municipios com contrato de programa. Em alguns, como
Casimiro de Abreu e Rio das Ostras, parte dos servigos
era exercida pelas autarquias, os Servicos Autbnomos de
Agua e Esgoto com atuagéo local (Figura 2).

Figura 2: Prestadores dos servigos de abastecimento de agua no Eixo Norte do ERJ
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em SNIS (2019).

DOUTORADO

COM LINHA DE PESQUISA EM PLANEJAMENTO

E DESENVOLYIMENTO REGIONAL

39



Ja a participacao privada, embora ainda restrita,
concentrava-se em municipios com expressivo tamanho
populacional, como € o caso de Campos dos Goytacazes,
municipio com mais de 500 mil habitantes, que, desde
1999, tem a atuagdo da empresa Aguas do Paraiba —
vinculada ao Grupo Aguas do Brasil (GAB) — operando
0s servicos de agua e esgoto. Outro exemplo é 0 caso
de Macaé e Rio das Ostras, que possuem o servigo de
abastecimento de dgua com a CEDAE, mas o0 esgotamento
sanitario concedido a BRK Ambiental. Observa-se que
esses municipios pertencem a regidao da Bacia de
Campos, que experimentaram consideraveis impactos
da implantagdo do complexo petrolifero e portuario na
regido. Por fim, a empresa Aguas de Padua — sob o
comando da Fortaleza Ambiental (FA) — é responsavel
pelo abastecimento de agua de Santo Antonio de Padua.

Com as mudancas trazidas pela nova legislagdo em 2020
e amodelagem realizada pelo BNDES, 0 ERJ expressou
a forte adesdo a proposta de privatizagdo (QUINTSLR;
WERNER, 2021); e 0 cenario da provisdo dos servigos veio
se alterando consideravelmente. A proposta seguiu uma
regionalizacdo baseada em um modelo “filé e 0ss0’, em
que municipios, e/ou bairros da capital, mais lucrativos

ficaram juntos com os menos rentaveis nos quatro blocos
criados (BNDES, 2019).

A modelagem idealizada sofreu alteragOes posteriores
devido a ndo decisao de alguns municipios. No primeiro
leildo ocorrido em abril de 2021, seis municipios da
regiao pertencentes ao bloco 1 tiveram os servicos
concedidos a Aegea?. Como o bloco 3 néo teve oferta,
ele foi remodelado anexando-lhe mais 14 municipios, em
grande parte pertencentes ao bloco 1 e que ndo haviam
aderido a proposta original.

Com a nova modelagem do bloco 3, o segundo leildo
ocorreu em dezembro de 2021, sendo arrematado pelo
GAB. A reconfiguracao do Eixo Norte Fluminense resultou
em uma composicao heterogénea tanto nos tipos e
na quantidade de prestadores quanto nos blocos. 0s
municipios que aderiram estao divididos entre aqueles
que pertencem ao bloco 1 (Aperibé, Cambuci, Casimiro de
Abreu, Itaocara, Miracema e Sao Francisco de Itabapoana)
e 0s que integram o bloco 3 (Bom Jesus do Itabapoana,
Carapebus, Natividade, Rio das Ostras, Sdo Fidélis e Sdo
José de Ubd) (Figura 3).

Figura 3: Reconfiguracao dos prestadores dos servigos de abastecimento de agua no Eixo Norte do ERJ
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0 novo cendrio dos servigos apresenta a expressiva diminuigao
da atuacao da CEDAE e a expansé&o da participacdo de
empresas privadas nas quatro regides imediatas que
contemplam o Eixo Norte do ERJ. Pode-se destacar que,
como municipio relevante politica e economicamente no
estado, Macaé ndo aderiu a regionalizagao junto a outros
desse Eixo. Por outro lado, inserido em uma condi¢éo
econdmica proxima a Macaé, Rio das Ostras optou por
conceder 0s servicos a iniciativa privada. Em virtude
da heterogeneidade presente no Eixo Norte, levanta-se
0 questionamento dos motivos envolvidos na deciséao
dos municipios.

A problematica apresentada € parte do caminho da trajetoria
que esta sendo construida com as alteragoes trazidas
pela nova lei. Muitas contradicoes manifestam-se diante
desse percurso e abrem espaco para novos debates. A
grande expanséao da iniciativa privada na drea de estudo
e a aceitacdo dessa insercado por parte dos municipios

podem estar associadas a questdo institucional do
poder publico local, que somada aos incentivos dados
ao capital reafirmaram a privatizagao dos servigos de
saneamento. Dessa forma, no proximo topico, iremos
explorar essa perspectiva problematizando a adeséo (ou a
nado adesdo) diante do quadro da capacidade institucional
dos municipios do Eixo Norte.

4. A capacidade institucional dos
municipios

Utilizamos o conceito de capacidade institucional para
analisar aspectos que podem estar envolvidos na decisdo
dos municipios, por aderir ou ndo ao modelo proposto.
Optamos por desenvolver o conceito em sua dimensao
administrativa (REPETTO, 2004). llustra-se, na Figura 4,
a concepcao do conceito dentro do objetivo proposto.

Figura 4: Desenvolvimento do conceito no objeto de pesquisa
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em Repetto (2004).

Segundo Ramirez (2018), na dimensdo administrativa,
0S principais aspectos da capacidade institucional
dizem respeito a organizacdo em si e aos Seus recursos
humanos, sendo importante que a organizacéo esteja
ancorada em aspectos legais e planos que possibilitem
que as responsabilidades e objetivos sejam claros.
Dessa forma, desenvolvemos esse tdpico com base
nos seguintes indicadores: a estrutura administrativa
das secretarias municipais e 0s Planos Municipais de
Saneamento Basico (PMSBs).

5. Estrutura administrativa

No que se refere a estrutura administrativa, foram
selecionados 6rgdos cujas atividades estavam relacionadas
ao saneamento. Importante salientar que outras secretarias
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executivas podem estar envolvidas na gestao dos servicos,
mas o recorte englobou apenas aquelas em que as agoes
estavam pautadas no planejamento do setor, como pode
servisualizado no Quadro 1. Outra questdo a ser ressaltada
é que algumas informacdes ndo foram encontradas e/ou
ndo estavam até entdo disponibilizadas nos portais das
prefeituras, o que dificultou a presente analise.



Quadro 1: Estrutura administrativa e corpo técnico

Regiao Municioi Orgéao responsavel (elou Num_ero iz Quantlda_de iz 1
imediata unicipio e sernru!ores de servidores
ime técnicos lotados

Campos dos Subsecretaria de Meio
: 10 B5
Goytacazes Ambiente
Cardoso Sec. de Agricultura, 5 16
Mareira Ambiente e Pesca
italva Sec. I'l.l'lup. de Meu:t F-L.rnblente S| s
Campos dos e Limpeza Publica
Goytacazes S30 Francisco |Sec. Mun. de Mem_,ﬂfmblente s 3
(RGIC) de ltabapoana e Defesa Civil
Sec. Mun. de
Sao Fidelis Desenvolvimento Ambiental SL S
e Agricultura
S80 Jodo da (Sec. Mun. de Meio Ambiente
. e 3 Sl
Barra e Servicos Pablicos
Bom Jesus do Sec. Mun de Meio Ambiente,
ltab Agricultura e Recursos 2 16
abapoana Hidricos
ltaperuna Sec. Mun. de Meio Ambiente 6 Sl
ltaperuna Laje do Muriag |Sec. Mun. de Meio Ambiente 2 31
(RGN Matividade |Sec. Mun. de Meio Ambiente 5 10
Porciincula  |Sec. Mun. de Meio Ambiente 3 8
SE JHE.E e Sec. Mun. de Meio Ambiente T 15
Uba
Varre-Sai  [Sec. Mun. de Meio Ambiente 2 51
Carapebus Sl Sl S
Casimiro de
Abreu 3.1 Sl S
Macae—Rio Ll Sec. Mun. de Meio Ambiente 2 3
das Ostras Macabu
(RGIM) Macaé Sec. Mun. de Meio Ambiente 40 77
, = |Sec. Mun. Agricultura e Meio
Quissama Ambiente 6 66
Rio das Ostras S SL S
Aperibé 3.1 Sl Sl
. Cambuci Sec. Mun. de Meio Ambiente 1 Sl
Sa;;op;:r{;t;::lm ltaccara Sec. Mun. de Meio Ambiente 3 6
(RGIP) Miracema |Sec. Mun. de Meio Ambiente 5 Sl
sk ﬂ-:ntcrnm Sec. Mun. de Meio Ambiente 9 15
de Padua

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos Portais das Prefeituras (2022).

Legenda: S.I.: Sem Informagao

As informacdes vistas no Quadro sobre os 6rgaos
responsaveis pelo campo da governanga municipal dos
servigos demonstram a visao politica a respeito do setor.
Em linhas gerais, a maioria dos municipios enquadra
0 setor de saneamento basico na Secretaria de Meio
Ambiente, no entanto, observa-se que, em alguns deles,
essa secretaria € incorporada a outros setores, 0 que
muitas vezes ocorre em gestdes que pretendem reduzir
0 numero de pastas.
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Na Regido Geografica Imediata de Campos (RGIC), inserida
na Regido Norte do ERJ, S&o Fidélis possui a Secretaria
de Meio Ambiente ligada a pasta da agricultura, e Cardoso
Moreira, a da agricultura e pesca. Ainda nessa regiao,
Séao Francisco de Itabapoana € o Unico municipio que
engloba a defesa civil na Secretaria de Meio Ambiente. Na
Regido Geografica Imediata de Itaperuna (RGII), formada
por municipios pertencentes a Mesorregidao Noroeste



do estado, Bom Jesus de Itabapoana também possui
a secretaria ligada a pasta da agricultura.

E possivel notar que essas duas regides foram as que
tiveram todas as informacoes correspondentes as
secretarias encontradas, diferentemente das demais.
Dentre outros casos de relagdo com a pasta da agricultura
estdo Rio das Ostras e Quissama, na RGIM (Regido
Geografica Imediata de Macaé-Rio das Ostras). Na
Regido Geografica Imediata de Santo Antonio de Padua
(RGIP), as secretarias executivas estdo centradas na
questdo ambiental.

E importante pontuar que, embora o setor do saneamento
seja transversal e perpasse diversas areas, como saude,
politicas urbanas, planejamento, infraestrutura, entre
outras, a alocagao do setor de saneamento na area
ambiental permite uma aten¢@o maior no que tange a
governanca hidrica. Por outro lado, sua alocagao formal
por si sO ndo garante, necessariamente, a integracéao
dessas politicas, sendo fundamental um corpo técnico
que atenda as demandas da populacao.

No que se refere ao corpo de funcionarios para pensar
a concessao dos servicos de abastecimento de agua na
regido, as secretarias dos polos regionais foram as que
apresentaram 0s maiores quantitativos de corpo técnico,
favorecendo a participacdo ativa da representacdo da
pasta do municipio na elaboracdo dos PMSBs e na
obtencéo de recursos destinados ao setor. O municipio
de Macaé destaca-se por possuir uma boa estrutura
administrativa, assim como Quissama, o que pode ter
influenciado na decisdo sobre a ndo adesé&o.

Apesar de Campos dos Goytacazes ja possuir seus
servicos privatizados desde o século passado, ele também
se destacou por ser o segundo maior municipio em
quadro técnico, atras apenas de Macaé. Esses numeros
sdo discrepantes quando comparados a quantidade
de servidores responsaveis nos demais municipios.
Cambuci, pertencente a RGIP, apresentou 0 quadro mais
limitado, com apenas um unico servidor nessa secretaria,

representado pelo proprio secretario. Essa condicédo
fragiliza o 6rgdo em relacao a diversidade de atividades
expressas pelas variadas atribuigoes presentes na pasta.

Embora néo tenha sido possivel obter o quantitativo total
do quadro de pessoal na estrutura administrativa da
secretaria de Itaperuna, como polo regional, o municipio
também optou pela ndo adesdo. Mesmo nao tendo
influéncia direta da industria do petréleo e do complexo
portudrio, a cidade tem um forte setor comercial e é
conhecida pelo desempenho na industria de laticinios
desde 1970 (MARINHO, 2017).

Apoiando-se sobre essas reflexdes, indaga-se até onde a
influéncia do capital privado conseque se infiltrar diante
dos drgaos locais mais estruturados, uma vez que o
discurso para concessao dos servigos se pautava na falta
de estrutura e de capacidade técnica para universalizar
0 acesso ao saneamento. Observando casos como
0s de Macaé e Quissama, pode-se questionar como a
estruturacao dos 6rgaos influencia uma melhor articulagao
com a concessionaria estadual a ponto de essa parceria
conseguir gerar bons resultados sem a participacao da
iniciativa privada.

Para sintese do questionamento suscitado neste topico, é
possivel apontar que 0s aspectos observados convergem
para a questao de qual seria 0 potencial de expanséo do
setor privado se o corpo institucional do poder publico local
fosse melhor estruturado. Assim, o tdpico sequinte estd
reservado a analise de mais um indicador da dimensao
administrativa da capacidade institucional, o qual influencia
na reflexdo da questao levantada.

6. Planos Municipais de Saneamento
Basico - PMSBs

No que se refere a varidvel de planos e programas,
selecionamos 0s PMSBs como indicadores. No Quadro
2, apresentam-se o levantamento da presenca ou nao
dos planos e 0 ano em que foram publicados.
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Quadro 2: Arcabougo legal

Plano
Regido imediata Municipio
Sim | Méo Ano
Campos dos Goytacazes X 2013
Cardoso Moreira X 2015
Campos dos Goytacazes ltalva X 2015
(RGIC) Sao Francisco de ltabapoana X 2013
Sao Fidélis X 2013
Sdo Jodo da Barra X 2014
Bom Jesus do ltabapoana X 2014
ltaperuna X 2015
Laje do Muriae x 2015
"EEEZ':‘I!}‘E Natividade X 2015
Porciincula X 2015
S#o José de Uba X 2015
Varre-Sai X 2015
Carapebus X 2020
Casimiro de Abreu X -
Macaé — Rio das Ostras Conceicéo de Macabu X 2013
(RGIM) Macaé X | 2021
Quissama X 2010
Rio das Ostras X -
Aperibé X 2015
Cambuci X 2015
Santo Ar}tggii:;j?e Padua ltaocara X 2013
Miracema X 2020
Santo Antdnio de Padua X 2012

Fonte: Elaborado pelos autores com base em INFOSANBAS (2022) e SNIS (2020).

Na RGIC, Italva, Sdo Fidélis e Sdo Jodo da Barra declararam
possuir o PMSB. Os municipios de Campos e Sdo Francisco
de Itabapoana encontram-se em situagao semelhante,
em que ndo ha historico de reconhecimento dos planos,
apesar de esses documentos terem sido identificados.
Numa situacao inversa, Sdo Jodo da Barra informou
ter o PMSB, mas ndo foi encontrado esse documento
indicando uma deficiéncia das gestdes do municipio
em relacao a publicidade.

Nos documentos analisados, foi possivel notar que o
municipio de Sao Francisco de Itabapoana teve uma
Unica instituicao, privada, responsavel pela elaboragao
enguanto 0s demais contaram com a atuacao do Comité
de Bacia Hidrografica (CBH) do Baixo Paraiba do Sul e
ltabapoana em cooperacao com as instituicdes, 6rgaos
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publicos e empresas. Em relagdo a RGlI, foi observado
que 0s municipios de Bom Jesus, Itaperuna, Natividade,
Porciuncula e Varre-Sai foram contemplados por um
Plano Regional de Saneamento com Base Municipalizada,
visto a proximidade geografica dos municipios e a
integracao hidrografica®. Entretanto, apesar da existéncia
dos documentos, os dois primeiros municipios nao 0s
reconheceram, alegando ndo possuir PMSB.

Ainda nessa regido, Laje do Muriaé e Sdo José de Uba
também foram contemplados por um plano regional
com base municipalizada, que englobou 0s municipios
de Aperibé e Cambuci.

Na RGIM, apenas Carapebus e Quissama declararam
possuir PMSB, sendo a primeira com participacao



exclusivamente de instituicdes publicas, e a segunda,
privada. Vale destacar também a identificagdo de um
plano de saneamento de Conceigdo de Macabu, realizado
apenas por uma instituicdo privada, apesar do municipio
nao o ter reconhecido.

No caso de Macaé, seu plano foi finalizado, em 2021,
pelo Consorcio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo (CILSJ)
em parceria com o CBH e uma empresa privada, por isso
nao teve a base do SNIS atualizada para constatar sua
existéncia. O consorcio tem como uma de suas funcdes
dar suporte técnico aos municipios na gestao ambiental.
Ele colabora, desde 1999, com o governo estadual e
outros 13 municipios, inclusive os pertencentes a RGIM
(CILSJ, 2022).

Por fim, na RGIP, a maioria dos municipios declarou
possuir PMSB, com excegao de Itaocara e Miracema. No
primeiro caso, 0 municipio reconhecia o plano até 2019.
Ja Miracema apresentava uma situagao semelhante a
de Macaé devido a elaboracéo ter sido em ano posterior
a Ultima declaracdo. Esses planos foram realizados por
entidades ligadas ao CBH* em parceria com empresas
privadas, enquanto Miracema firmou contrato apenas
com a AGEVAP e CEIVAP.

Um outro aspecto importante de se notar é a questao
temporal. 0 municipio de Quissama foi o primeiro a ter
um PMSB, em 2010, enquanto os outros variaram de 2013
a 2015. Ja Carapebus e Miracema finalizaram o PMSB
no ano da aprovagao da Lein.° 14.026/2020, e Macaé,
em 2021. Nos planos municipais, é possivel observar
semelhangas nas instituigdes e entidades envolvidas,
tendo os CBHs como importantes atores parceiros dos
municipios. Esse ponto demonstra que, para além da
importancia de uma estrutura administrativa municipal,
faz-se necessario 0 apoio de outras instituigdes publicas
em um esforco cooperativo.

Ao analisar aqueles municipios que concederam 0s
servicos de abastecimento de dgua, nota-se uma maior
quantidade de municipios que ndo reconheciam seus
PMSBs, tendéncia oposta aos que permaneceram com
a CEDAE. A lacuna no planejamento do setor, marcada
pela falta de reconhecimento dos planos nos municipios
que aderiram, levanta questdes sobre 0 potencial desse
aspecto ser um dos motivos para a decisdo municipal.

Na modelagem do saneamento do ERJ, é importante
citar que os municipios fluminenses foram contemplados
com os documentos chamados “Estudos Técnicos e
Planejamento para a Universalizacdo do Abastecimento
de Agua e Esgotamento Sanitério’, elaborados pelo
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Consorcio Fator, Concremat Engenharia e Vernalha
Guimardes & Pereira Advogados, e encaminhados pela
Casa Civil junto ao oficio que solicitava, aos municipios,
a resposta sobre a ades&do ao processo.

Embora ndo esteja claro se a intencao era a de substituir
o plano municipal por esses estudos, foi publicada uma
matéria, em 2021, que apontava a possibilidade de
algumas cidades ficarem sem o0s recursos da concessao
dos servigos da CEDAE por ndo apresentarem um PMSB
(CAMPOS; SPONCHIADO; REGUEIRA, 2021). Apds o
primeiro leildo, e com a ameaca de ndo receber 0s recursos
federais, em menos de 15 dias, Itaocara havia decretado
a aprovacao do “plano municipal de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario no perimetro urbano do
municipio de Itaocara’, sendo esse estudo justamente o
recebido pelo governo estadual.

Além disso, o decreto aponta que as informacdes sobre
a consulta e as audiéncias publicas foram “prestadas
pelo Executivo Estadual” (ITAOCARA, 2021), ndo havendo
indicios de participagdo do municipio nesse processo.
Assim, devemos nos perguntar até que ponto a introducao
da iniciativa privada em questdes publicas locais pode
fortalecer ou manter os municipios capturados pelo
discurso de incapacidade.

Diante dessas discussoes, abrem-se caminhos para uma
analise individual de cada municipio, a fim de captar
as particularidades que envolvem questdes politicas
e institucionais relacionadas a governanca, 0 que nao
cabe no objetivo deste trabalho. Muitos municipios
contrataram empresas para a realizagdo dos planos, mas
nao reconheceram a existéncia deles, fato que significou
custos publicos sem retorno.

Como apontam Cruz et al. (2011), a capacidade institucional,
vinculada a estabilidade de uma estrutura organizacional,
esta diretamente ligada a existéncia de uma unidade
administrativa. Uma vez estavel, essa estrutura sustenta
mudancas politicas e administrativas. Ainda de acordo com
0s autores, tal aspecto assegura, ou pelo menos facilita,
a continuidade de atividades ja em desenvolvimento e a
construcao de politicas publicas.

Moretti e Ferrara (2019) destacam que a auséncia dos
PMSBs, principalmente pelos municipios com menores
quantitativos populacionais, — que também se relaciona
com a dificuldade no acesso a recursos — esta entre 0s
principais motivos da falta de reqularizagdo do setor em
ambito municipal. Esses sinais sdo indicativos, colocam
em questdo a capacidade institucional dos municipios.



E mister reconhecer que uma andlise mais completa da
capacidade institucional requer mais elementos do que
apenas os dois indicadores analisados. No entanto, a
proposta foi apenas apresentar indicativos de déficits
da administracéo publica e da estrutura institucional
para a gestdo e provisdo dos servicos, a fim de levantar
questionamentos a respeito de uma regido que se
mostrou contraditoria dentro do novo cenario do setor
de saneamento.

7. Consideragoes finais

O artigo buscou analisar a provisao dos servicos de
abastecimento de dgua no Eixo Norte do ERJ sob a 6tica
da capacidade institucional, tendo como indicadores
a estrutura administrativa municipal e seus PMSBs. A
reconfiguragao na prestacao desse servico mostrou o
grande avanco da iniciativa privada na area de estudo
a partir de um modelo de regionalizacéo atrativo para
atender aos interesses dos grupos econdémicos.

Antes dessa modelagem, a drea de estudo possuia
apenas dois dos 24 municipios com prestadores privados
e um com governanca municipal enquanto a CEDAE
se fazia presente em todo o restante. Atualmente, ela
estd composta por quatro diferentes prestadores: dois
publicos, sendo um estadual (CEDAE) e outro municipal,
e trés privados (Aguas do Paraiba, Aegea e Aguas de
Padua). Essa heterogeneidade acarreta a dificuldade de
integracdo na prestacao do servico de abastecimento de
agua, uma vez que ndo ha indicios de interesse comum
entre elas.

Muitos aspectos podem estar envolvidos na deciséao
pela concessao dos servicos de abastecimento de agua
a iniciativa privada, mas, em razdo do cenario atual em
que 0s municipios se encontram, pode-se inferir que a
adesdo, ou ndo, a regionalizacdo esta associada a questdes
institucionais do poder publico local. Esse aspecto ficou
representado pela escassa estrutura administrativa das
secretarias municipais, dificultando a participagao ativa
da representacdo da pasta nos municipios, com poucos
exemplos contrarios, como Macaé e Quissama.

Outro ponto que marca a relacdo entre a decisao de
conceder ou ndo com a questao institucional € a lacuna
no planejamento do setor com a falta de reconhecimento
por parte dos municipios dos PMSBs. Esses motivos
podem ter favorecido a insercao da iniciativa privada
em muitos municipios do Eixo Norte. Por outro lado,
observa-se também que Macaé foi o Unico que teve seu
plano elaborado por um consorcio intermunicipal, 0 que
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demonstra a facilidade desse municipio na articulagéo e
integragcao com essas estruturas institucionais.

Por fim, a reconfiguracao dos servicos e os indicadores
utilizados para inferir a capacidade institucional assinalam
0 guestionamento de até onde a influéncia do capital
privado consegue se infiltrar diante de 6rgaos locais mais
estruturados e tendo instituicOes publicas parceiras em
seu fortalecimento.
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