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Neoxtractivism, spoliation and the changes in the North Region of Rio de Janeiro State

A Regido Norte Fluminense tem, em seu historico,
extensa relagdo com atividades extrativas. No século XXI,
as transformagdes no espago da regido estdo atreladas
a Grandes Investimentos orientados pela dindmica de
producdo de commodities, expondo os conflitos e disputas
pelo territorio. O objetivo do presente trabalho € investigar
as transformacgdes e a atual estrutura socioecondmica da
regido a luz da abordagem do neoxtrativismo. O trabalho
visa resgatar a bibliografia pertinente ao neoextrativismo,
espoliacdo e neoliberalismo, também envolvendo os dados
pertinentes a estrutura da regido, bem como o histérico de
intervengdes realizadas na regido em questdo. A abordagem
do neoxtrativismo possibilita a compreensao da importancia
das novas dinamicas das atividades extrativas e sua relagao
com diversas escalas, desde a local, a regional, a nacional ate a
global. Dessa maneira, busca-se contribuir para o debate entre
as formas de interpretagdo dos acontecimentos que envolvem
grandes empreendimentos na regido.
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The North Region of Rio de Janeiro State has, in
its history, an extensive relationship with extractive activities.
In the 21st century, the transformations in the space of the
region are linked to large investments guided by the dynamics
of commodity production, exposing conflicts and disputes over
territory. The objective of the present work is to investigate
the transformations and the current socioeconomic structure
of the region in the light of the neoextractivism approach.
The work aims to rescue the hbibliography pertinent to
neoextractivism, spoliation, and neoliberalism, also involving
the data pertinent to the structure of the region, as well as the
history of interventions carried out in the region in question.
The approach to neoextractivism allows for the understanding
of the importance of the new dynamics of extractive activities
and their relationship with various scales, from local, regional,
national, to global. In this way, we seek to contribute to the
debate between the ways of interpreting the events that involve
large enterprises in the region.
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Janeiro State.
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1. Introdugao

A Regido Norte Fluminense se destaca economicamente
pelas atividades associadas a extragdo de recursos
naturais. O envolvimento dessas atividades as estruturas
urbanas, sociais, politicas e econdmicas locais alimenta
0 debate em torno da dependéncia dos municipios que
compOem a regido do futuro dessas atividades, cada vez
mais inseridas em uma dindmica global extrapolando as
fronteiras locais. Esse contexto ndo € exclusividade do
Norte Fluminense, a especializacdo da regido nessas
atividades reflete uma tendéncia econémica extensivel
ao Pais e, para além disso, a América Latina.

Diversos autores, como Svampa (2019), Gudynas (2012),
Arboleda (2018), Gago e Mezzandra (2017) e Ribeiro (2020),
tém apresentado tal realidade em toda América Latina
como neoextrativismo em uma tentativa de atualizar
0 conjunto de relacdes e dinamicas que envolvem a
extracdo de recursos naturais nos paises onde a divisdo
internacional do trabalho os insere na dinamica de
trocas globais como produtores de commodities. Nesse
sentido, o trabalho visa contribuir para o debate das
atividades desenvolvidas no Norte Fluminense a partir
do neoxtrativismo.

Um dos aspectos relacionados ao neoextrativismo foram
as transformacdes na dindmica do capitalismo desde a
década de 1970. Com base em Dorre (2015), é possivel
identificar que 0 modo de producao capitalista passa por
significativas transformacoes, tragando novos contornos
para o sistema. Nesse sentido, as mudancgas causadas
pelo chamado “capitalismo financeiro” afetaram as bases
da sociedade, alterando, inclusive, a fungao do Estado,
sobretudo sua relagdo com o mercado, propiciando a
reorganizacgéo de suas estruturas (BRANDAQ, 2010).

Segundo 0 mainstream econdmico, o Estado ideal € aquele
que funciona como mero regulador da sociedade com
fungdes reduzidas (DORRE, 2015). Por isso, para Brandao
(2010), deve-se reconhecer que a mudanga quanto a fungéo
do Estado consiste em frequentes estratégias, surgidas
na década de 1970, de expropriagao e transferéncia de
ativos publicos em favor da iniciativa privada. Ademais, 0
autor identifica a retirada da propriedade social de bens
comuns como parte dessa estratégia.

Assim, a atual dindmica de reprodugéo do capitalismo
torna essencial o resgate do debate sobre o ponto de
origem do processo de acumulagdo. Dessa forma, a
abordagem do neoextrativismo busca compreender tal
dindmica interligando as escalas de agdo nas quais a
acumulagao se perpetua e incluindo os conflitos inerentes

a0 processo que, ao longo da historia, ganham distintos
contornos (GONGALVES; COSTA, 2020).

Tal debate é importante para compreender o processo
de realizagdo de Grandes Investimentos (GlIs) no interior
do estado do Rio de Janeiro. Destacando a Regido
Norte Fluminense, além do complexo de produgéo e
exploracdo de petroleo e gas em Macaé, é possivel
observar a maneira como ocorreu a instalagao do
“Porto do Agu” no municipio de Sdo Joéo da Barra.
Com isso, 0 objetivo do presente trabalho € apresentar
a relacdo do atual debate sobre neoextrativismo
com as atividades realizadas no Norte Fluminense,
sobretudo apos o processo de instalacdo do Porto do
Acu em S&o Joéo da Barra. Para realizar essa tarefa,
apresenta-se, na Parte 1, o resgate tedrico acerca do
neoxtrativismo relacionando-o ao neoliberalismo suas
estratégias e a relacdo com a atual forma de espoliagéo.
Ja a segunda parte do presente trabalho possui breve
resgate do histérico de implantagéo do Porto do Acu,
apresentacao de alguns dos conflitos inerentes ao
processo de desapropriacao e seus efeitos no territorio,
incluindo a apresentacdo dos dados pertinentes aos
efeitos extrativos na economia da regido.

2. Neoextrativismo e a atualizagao
da espolia¢ao

O conceito de neoextrativismo, debatido na América
Latina, apresenta continuidade e rupturas em relagao
ao extrativismo classico. Continuidade, pois a historia
econdmica da regido é marcada pela exploragao dos
recursos naturais associados as oportunidades de
crescimento econdmico e ao papel do Estado para
alcancgar o desenvolvimento; rupturas, pois a atual
dinamica de reproducéo e acumulagéo do capital promove
uma série de pressoes ao territorio e a exploracéo de
recursos naturais, resultando em uma diversidade de
conflitos econdmicos, sociais e politicos.

Enquanto o velho extrativismo visava as “expor-
tacdes” e o “mercado mundial, os governos
progressistas substituiram aquele discurso por
outro que estd voltado para a “globalizagao” e a
‘competitividade”. Ao aceitar a dindmica global
contemporanea, 0s governos de esquerda aceitam
suas regras sobre comeércio, fluxos de capitais,
ampliacado do conceito de mercadoria ou extenséo
dos direitos de propriedade. Tudo isto conduz a
defesa da institucionalidade global, como a que
prevalece na Organizagao Mundial do Comeércio
(OMC). (GUDYNAS, 2012, p. 307)



Svampa (2019) aponta que o0 neoextrativismo é um
conceito multiescalar e pluridimensional, isso significa
que é possivel compreender as transformacgoes
ocorridas nos territorios a partir de diversos ambitos
que se entrelagam a outros conceitos. Por isso, torna-
se possivel compreender a Regido Norte Fluminense
a partir do neoextrativismo. Chamam a atengéo duas
diferentes perspectivas que podem ser adotadas:
a primeira a partir do neoxtrativismo progressista,
em que o Estado esta presente no processo de
acumulagéo, representado por suas empresas em
uma atuacdo reprodutora da logica do mercado, mas
que visa converter parte dos recursos obtidos pela
extragdo dos recursos naturais para a populagéo; a
segunda, os investimentos em infraestrutura destinada
a exportagdo de commodities, alterando a dinamica
dos territdrios e promovendo deslocamentos, por
vezes forcados, da populacao local.

Um fato notdvel é que, apesar de todos estes
debates e da crescente evidéncia de sua limitada
contribuicdo para um genuino desenvolvimento
nacional, o extrativismo goza de boa salde, inclu-
sive nos chamados governos progressistas, ou da
nova esquerda. De fato, muitos deles s&o ativos
promovedores do extrativismo, tendo-o inclusive
intensificado. Entretanto, suas estratégias extra-
tivistas ndo séo idénticas as do passado; logo, é
preciso falar de um “neoextrativismo progressista”.
(GUDYNAS, p.303, 2012).

A estratégia dos governos progressistas em toda
América Latina foi compensar as desigualdades sociais
e econdmicas aproveitando os recursos oriundos da
comercializacdo dos produtos primarios, ou seja, 0
desenvolvimento da regido foi pautado por Gls ligados
ao neoextrativismo. Nesse sentido, tais investimentos
pressionaram a dinamica social em todos os lugares
onde se instalaram, flexibilizando controles ambientais
e aumentando os conflitos pela terra (SVAMPA, 2019).

As mudangas ocorridas na dindmica que leva ao conceito
do neoextrativismo surgem a partir da década de 1970,
alterando significativamente a forma de interagdo na nossa
sociedade, mas principalmente a forma de atuagdo do
Estado. De acordo com Dorre (2015), o capitalismo tem
uma capacidade de se reformular, algo como assumir
aparéncias distintas ao longo do tempo. Nesse sentido,
a estrutura de funcionamento permanece a mesma,
porém assumindo aspectos distintos, como apresenta
0 autor a sequir.

Segundo esse entendimento, o capitalismo é
capaz de trocar sua pele em certos momentos de
seu proprio desenvolvimento. Isso significa que o

regime de acumulagao e as relagbes de proprie-
dade, os modos de regulagdo e os modelos de
produgdo sdo revolucionados e transformados,
mas apenas com o objetivo de manter o proprio
capitalismo. (DORRE, 2015, p. 558)

Com isso, podem-se compreender os aspectos das
mudancas de “estratégias” principalmente por parte do
Estado, como apresentadas por Branddo (2010), Dorre
(2015) e Dardot e Laval (2016). Falar em estratégias
significa referir-se a meios para alcancgar determinados
objetivos, conjunto de praticas, discursos e utilizacdo de
poder, gerando novas condi¢des politicas e mudancas
nas ‘regras do jogo’ de funcionamento da economia.
Sédo estratégias reconhecidas como “neoliberais” as
quais, segundo Dardot e Laval (2016) e Brandao (2010),
modificam as relacdes sociais para a realizagao dos
proprios objetivos. Para Dardot e Laval (2016),

[.] essas novas formas politicas exigem uma
mudanga muito maior do que uma simples restau-
ragdo do “puro” capitalismo de antigamente e do
liberalismo tradicional. Elas tém como principal
caracteristica o fato de alterar radicalmente o
modo de exercicio do poder governamental, assim
como as referéncias doutrinais no contexto de
uma mudanga das regras de funcionamento do
capitalismo. Revelam uma subordinagdo a certo
tipo de racionalidade politica e social articulada
a globalizagao e a financeirizagdo do capitalismo.
(DARDQT; LAVAL, 2016, p. 191).

Segundo Dardot e Laval (2016), hd um entendimento
de que as medidas significaram somente um “retorno
do mercado’ nas politicas conduzidas, tanto pela nova
direita quanto pela esquerda. O receituario se baseava na
expectativa de melhorar 0 ambiente para o funcionamento
do mercado, envolvendo a reducao dos impostos,
dos gastos publicos, da protegao social, da inflagdo e
controlar o crescimento monetario com moeda forte e
estavel. Entretanto, as medidas mais famosas, foram
as sucessivas privatizacdes de empresas publicas e
a desregulamentacéo da economia, sobretudo o que
envolvia a legislacao trabalhista, os autores resumem
da seguinte forma: “No fundo, se o ‘compromisso social-
democrata’ era sindnimo de intervencionismo do Estado,
0 ‘compromisso neoliberal  era sinbnimo de livre mercado’
(Dardot; Laval, 2016, p. 192).

Essa nova forma de atuacdo com 0 “‘compromisso
neoliberal” trazem a tona uma série de debates em
torno da esséncia do capitalismo, para Branddo (2010),
“Este momento critico expde a utilizacdo de diversos
mecanismos e processos, alguns inovadores, outros de
uso permanente pelo sistema” (BRANDAQ, 2010, p. 5).
Um desses mecanismos de inovagao da dinamica atual



esta presente no neoextrativismo, de acordo com Gago e
Mezzandra (2017), o envolvimento das finangas é um dos
pontos chaves para conectar a dinamica de reprodugdo do
capitalismo globalmente ao local, onde essas promovem
um processo de desmontagem produtiva, a partir da
orientacdo a producao de commodities nos locais.

Entre os mecanismos de uso permanente do sistema,
destaca-se o identificado por Fontes (2010), no qual
a atual fase de expansao do capitalismo promoveu a
‘reatualizacdo do roubo’ com a chamada acumulacéo
primitiva. Nesse sentido, para que a acumulagao nao seja
interrompida, emerge uma nova forma de despossessao
através da espoliacédo de bens e direitos em situacoes
ja capitalistas. Sequndo a autora,

a acumulagdo por despossesséo indica o renasci-
mento modificado, no mundo contemporéaneo, de
uma forma arcaica (acumulagdo primitiva), que
volta a se expandir, incidindo, inclusive, nos paises
ja plenamente capitalistas, e que implica a elimina-
¢do (espoliagdo) de direitos e o controle capitalista
de formas de propriedade coletiva (como natureza,
dguas, conhecimento) e, com isso, potencializa sua
acumulagdo. (FONTES, 2010, p. 63).

Para Harvey (2012), a onda de privatizagdo que acometeu
o mundo significou uma forma de expropriacdo. Muitas
vezes, tais processos se apoiavam na legitimidade do
Estado para superar a vontade popular, como privatizagéo
da dgua e de outros recursos naturais. As novas formas
de regulagdo serviram principalmente para retroceder
nas conquistas de lutas por direitos trabalhistas e de
acesso a terra, por exemplo, configurando também uma
forma de espoliacéo.

A corporativizagdo e privatizagdo de bens até
agora publicos (como as universidades), para n&o
mencionar a onda de privatizagGes (da dgua e de
utilidades publicas de todo género) que tem varrido
o0 mundo, indicam uma nova onda de “expropriacao
das terras comuns”. Tal como no passado, o poder
do Estado é com frequéncia usado para impor
esses processos mesmo contrariando a vontade
popular. A regressdao dos estatutos regulatorios
destinados a proteger o trabalho e o ambiente da
degradagdo tem envolvido a perda de direitos.
A devolucdo de direitos comuns de propriedade
obtidos gragas a anos de dura luta de classes (0
direito a uma aposentadoria paga pelo Estado, ao
bem-estar social, a um sistema nacional de cuida-
dos médicos) ao dominio privado tem sido uma
das mais flagrantes politicas de espoliagao implan-
tadas em nome da ortodoxia neoliberal. (Harvey,
2012, p. 123).

Nesse processo, entdo, o Estado cumpre papel essencial
como possuidor do monopdlio da violéncia e responsavel

por definir os limites da legalidade. Harvey (2012) argumenta
que o desenvolvimento do capitalismo ao longo da historia
dependeu diretamente e continua a depender da atuacao
do Estado. Assim como enxerga Harvey, Dorre (2015)
afirma que o Estado é indispensavel para a geragao do
modo de producéo capitalista. Isso se deve ndo so ao
fato do proprio Estado garantir a formagao do mercado,
mas também que isso se realize sob condi¢des desiguais
de poder. J4, para Brand&o (2010), o modo de produgéo
capitalista sempre combinou formas de violéncia direta
e indireta, levando a mercantilizacdo até as ultimas
fronteiras possiveis.

No capitalismo contemporaneo, cabe ao Estado, em esséncia,
gerar novos ativos como terras, fontes de matéria-prima
e trabalho. Para Fontes (2010), a expropriagdo néo deve
ser considerada fendmeno singularmente econémico,
mas sim social. O processo desencadeado pelo Estado
através das expropriacdes impde uma logica de vida social
que suprime 0s meios de existéncia em detrimento da
mercantilizacdo dos elementos preponderantes a vida,
dentre elas a venda da prépria forga de trabalho. Por isso,

A expansdo da expropriagdo dos recursos sociais
de produgédo ndo diz respeito apenas a expropria-
¢do da terra, de forma absoluta, mas a supresséo
das condigdes dadas da existéncia dos trabalhado-
res, e sua consequente insergéo, direta ou mediada
pela tradicdo, nas relages mercantis (e no
mercado de forga de trabalho). As expropriagées
nao se expandem sozinhas, de maneira mecanica,
segundo leis abstratas do funcionamento geral do
capital, ainda que sejam uma condigdo geral de
sua expanséo... Varia sequndo a capacidade, possi-
bilidade, interesse ou necessidade de extragéo de
sobretrabalho sob a forma mais-valor das classes
dominantes e, portanto, de sua prépria subordina-
¢do, cada vez mais plena, a um mercado concorren-
cial e regido pela produtividade... Resulta, contudo,
em seu conjunto, na produgéo de levas crescentes
de populagdes disponiveis para — e necessitadas
de — vender forga de trabalho, para assegurar sua
existéncia, crescentemente dependente de merca-
dos. (Fontes, 2017, p. 89).

Assim, as expropriacoes sdo parte fundamental para
0 avanco do capitalismo, pois elas se apresentam
como uma ‘saida” para a concentracdo de capitais.
Tal processo representa, portanto, o aprofundamento
social do capitalismo, a0 mesmo tempo que apresenta
uma importante contradi¢cdo do capitalismo. Muito
embora 0 processo de espoliagdo sirva para a expansao
dessa forma de socializacdo, ao mesmo tempo, impoe
significativas perdas sociais. Resumindo, nesse jogo as
finangas se expandem para outras areas de valorizacao,



extraindo valor da sociedade e da sua cooperagédo (GAGO;
MEZZANDRA, 2017).

Ainda levando em conta a discussao acerca da acumulacdo
primitiva, Gongalves (2020) apresenta o conceito de
‘acumulacao entrelagada”. Tal conceito, segundo o
autor, “implica a interconexao e interpenetracdo nao so
de diferentes regides do mundo, mas também de épocas
historicas e distintas dimensdes da expansao capitalista’
(GONGALVES, 2020, p. 32). Para o autor, 0 processo de
expansao do capitalismo envolveu e envolve, ao longo do
tempo, diversos dispositivos interligados, possuidores da
capacidade de produzir constantemente novos espagos
capitalistas toda vez que a acumulacéo se depara com
uma barreira a sua expansao.

Considerando os aspectos do neoextrativismo e sua relagao
com as transformagdes na dindmica do capitalismo, cabe
areflexdo de como a Regido Norte Fluminense se insere
nesse Novo processo, compreende-se que a regido abrigou
dois grandes investimentos, em momentos distintos,
nos municipios de Macaé e Sdo Jodo da Barra. Visto
que o conceito de neoxtrativismo permite compreender
o territorio em diversas escalas e dimensoes, a presente
investigacao busca resgatar as transformagoes ocorridas
na regido a partir do neoextrativismo.

3. Petroleo, porto, desenvolvimento
e as mudancas no Norte Fluminense

A regido em questdo esta historicamente relacionada
com o debate acerca dos efeitos das atividades que

extraem recursos naturais. Durante o século XX, ocorreu
uma transformacao significativa com a decadéncia da
industria da cana e a instalacdo do complexo de producéo
e exploracao de petrdleo e gas no municipio de Macaé.
Mais recentemente, no século XXI, além das atividades
realizadas em Macaé, um outro empreendimento foi
instalado na regido, o Porto do Acu, ambos ligados a
extracdo de recursos naturais.

E nesse sentido que o neoxtrativismo se conecta a Regi&o
Norte Fluminense. Tanto o complexo instalado em Macaé
quanto o Porto do Acu estéo ligados a atividades que
extraem recursos naturais destinados a exportacao,
promovendo transformagdes no territério em prol dos
empreendimentos. Cabe ressaltar que esses projetos
sdo reconhecidos pelo seu gigantismo em termos de
mobilizagao de recursos financeiros e naturais, justificados
pela expectativa de desenvolvimento da regiéo.

Assim, o desenvolvimento econémico fica atrelado as
atividades extrativas. A questdo debatida por diversos
autores no Norte Fluminense, como Cruz e Terra (2020),
giraem torno dos enclaves gerados por essas atividades e,
consequentemente, a dependéncia das receitas oriundas
da extragdo dos recursos naturais. Nos Graficos 1e 2,
apresentam-se a quantidade de recursos recebidos e a
proporcao de royalties e participacdes especiais recebidos
pelos municipios daregido entre 2011 e 2021. No Gréfico
1, é possivel identificar a queda do volume de recursos
recebidos ap6s 2012 até 2017; observa-se a significativa
queda entre 2014 e 2016, periodo politicamente conturbado
no Brasil e, sobretudo, na Petrobras; entre 2017 e 2021,
os valores recebidos oscilam entre crescimento e queda,

HA DE PESQUISA EM PLANEJAMENTO
E DESENVOLVIMENTO REGIONAL



porém € preciso considerar os efeitos da pandemia
de covid-19, que acometeu o mundo principalmente
em 2020. Nesse sentido, 2020 e 2021 podem refletir a

desaceleragdo das atividades e a retomada em virtude
da pandemia.

Grafico 1 - Soma das receitas do petréleo recebidas pelos municipios do Norte Fluminense,
por ano, entre 2011 e 2021, em milhdes de reais (valores corrigidos pelo IGP-DI).
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Fonte: Info Royalties, 2022.

A mudanca nas receitas oriundas da exploracdo do petrdleo
expde os limites da extracao desse recurso natural. Muito
embora seja possivel observar as quedas nas receitas
quando a analise se debruca na divisdo delas, € possivel
identificar esses limites com mais clareza. No Grafico 2,
esta disposta a proporcéo das participagdes especiais
e dos royalties, considerando que as participacoes
especiais sdo compensacdes que variam de acordo
com o nivel de producédo dos pocos localizados em area
maritima confrontante com o municipio, ja os royalties
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sdo compensacdes pela exploracdo do recurso natural.
Nesse sentido, ha significativa reducdo das participagdes
especiais nas receitas do petroleo desde o inicio da
série observada, passando de aproximadamente 40%
do valor das receitas para aproximados 13% em 2021.
Ressalta-se a proporgao de participacoes especiais em
2020, compondo somente 1,3% das receitas, podendo
significar a queda na produgdao como consequéncia da
pandemia de covid-19.




Grafico - 2 Proporgao dos royalties e participagdes especiais nas receitas, em (%), entre
2011 e 2021
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As transformacdes nas receitas recebidas da exploragdo
e producdo de petroleo em Macaé ja eram esperadas, por
se tratar de um recurso natural finito. Foi nesse contexto
que surgiu o Porto do Agu como projeto entre 2005 e
2006. Apesar de, em 2003, ja ter sido apresentado pelo
proprio ex-governador Anthony Garotinho ao empresario
Eike Batista, ele teve sua construgao iniciada em 2007.
A principio, o empreendimento nasceu com o objetivo
de exportar minério de ferro oriundo do estado de Minas
Gerais através do mineroduto conhecido como projeto
"Minas-Rio". O investimento inicial previsto era de RS 3
bilhdes, contando com recursos publicos da Companhia
de Desenvolvimento Industrial do estado do Rio de
Janeiro (CODIN) e, posteriormente, do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que
financiou aproximadamente RS 520 milhdes (PEREIRA,
2018; PESSANHA, 2017).

0 sistema “Minas—Rio" faz a ligagdo entre 0 municipio
de Conceigdo de Mato Dentro (MG) e Sdo Jodo da
Barra (RJ), atravessando 32 municipios, com 525 km
de extensdo (COSTA, 2018). Assim, o mineroduto em
ligagdo com o porto visava atender a demanda da época
para 0 escoamento da producédo de minério para o
mercado mundial. Porém, 0 aumento no interesse sobre
0 minério produziu a valorizagédo do projeto inicial, que
logo foi vendido, em 2007, para o grupo Anglo-American
em um negdcio estimado em RS 6 bilhes. Essa venda
possibilitou a expansao do projeto inicial (PEREIRA, 2018;
PESSANHA, 2017).

O que antes era um porto para escoamento de minério
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logo se transformou em um projeto que culminou na
criagdo do Distrito Industrial de Sdo Joéo da Barra.
Assim, ocorreu o processo de desapropriagdes das areas
do 5° Distrito do municipio de Sdo Jodo da Barra. Em
levantamento realizado por Assad (2019), entre 2003 e
2016, houve 29 atos legais envolvendo decretos e leis,
que dispunham sobre as terras ligadas ao projeto.

De acordo com o Relatorio dos Impactos Socioambientais
do Complexo Industrial e Portudrio do Agu (ABG, 2011),
0 processo de implantacdo desde o mineroduto “Minas—
Rio" até o complexo industrial foi marcado por diversas
irregularidades tanto no exame dos possiveis impactos
em decorréncia da implantacéo dos empreendimentos
quanto pelos processos de licenciamento, ocorrendo
de forma ndo convencional e excludente, uma vez que a
propria populagéo local ndo teve condigdes de interferir
no processo (PEREIRA, 2018).

Uma das etapas mais marcantes no andamento da
instalagdo do projeto foi a aplicagdo do Decreto n.o
41.584, que culminou na criagdo do Distrito Industrial de
S&o Jodo da Barra (DISJB). Estima-se que 1.500 familias
foram diretamente atingidas com a perda da posse de
suas terras. Ademais, a criagao do DISJB colocou em
risco extensa drea de restinga (COSTA, 2018; PEREIRA,
2018).

Nesse aspecto, € possivel destacar o Decreto n.0 41.915,
realizado pelo governo do estado do Rio de Janeiro,
uma segunda desapropriagcdo também em S&o Jodo
da Barra e a mobilizagdo dos moradores das terras



desapropriadas, questionando o fim do seu sustento
oriundo daquelas terras. Estima-se que os decretos de
desapropriacdo atingiram uma area de aproximadamente
7.500 hectares (PEREIRA. 2018; PESSANHA, 2017). De
acordo com Costa (2018),

As expropriag0es de terras constituem, sem duvida,
uma das mais violentas medidas realizadas pelo
Estado na vida de milhares de familias no ambito
do Projeto Minas-Rio, implicando em deslocamen-
tos compulsdrios, fragmentagéo da vida comuni-
téria e das relagdes afetivas com o ambiente nos
quais as familias trabalhavam e reproduziam suas
vidas. (COSTA, 2018, p. 138)

Para Costa (2018), a execugéo do projeto em Sdo Jodo da
Barra se fundamentou em trés pilares: a) autoritarismo;
b) expulsdo imposta pelo Estado; e ¢) deslocamentos
forgados dos camponeses com uso de violéncia. Deve-se
destacar que tais desapropriagdes sao realizadas com
recursos publicos enquanto a gestdo do condominio
industrial e a operacdo do Porto sdo geridas por recursos
privados.

Além das desapropriacbes em S&o Jodo da Barra,
foram promovidas outras mudancas na regido em prol
das atividades extrativas. Como apontam Cruz e Terra
(2020), a lista de intervengdes urbanas na Regido Norte
Fluminense é extensa; além delas outras dinamicas séo
alteradas em virtude da reconfiguracédo da regido em
torno das atividades extrativas, mudando a dinamica
populacional. Sequndo Cruz e Terra (2020), algumas
das questdes da regido sao:

O primeiro é o das centenas de pescadores arte-
sanais do litoral do Norte Fluminense. Inicialmente
prejudicados pela implantagdo das plataformas
maritimas e redes de tubos submarinos de e&p
de petrdleo e gds, e, desde 2007, pela construgéo
e operagdo, a partir de 2014, do Porto do Agu.
Como a bacia tem mais de 100 mil km?, 53 plata-
formas e mais de 500 pogos (O Petréleo, 2018) [.]
O segundo caso é o das centenas de pequenos
produtores de alimentos no 5° Distrito de Séo Jo&o
da Barra, onde se localiza o Porto do Acu. A érea,
correspondente a % do municipio, foi violentamente
“desapropriada’, em 2007, por um 6rgéo do estado,
e repassada a empresa proprietdria do Porto para
a implantagdo de um Distrito Industrial (DI) [..] O
terceiro caso é o da Favela da Linha, a maior e mais
antiga favela de Campos, cujos moradores foram
removidos “a forga” para uma area fora da cidade,
sem infraestrutura e mobilidade, apés longa resis-
téncia e luta, para dar lugar a incorporagao da drea
para construgdo de condominios residenciais e
conjuntos comerciais e de servigcos para classes de
altarenda, na medida em que a cidade se consolida
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como sede das empresas que servem ao Porto e
ao Complexo de e&p e das grandes estruturas de
comércio e servigos [..] O quarto e dltimo exemplo
¢ 0 da penetracdo do grande capital em servigos
nao mercantilizados. Trata-se do servigo de coleta
de lixo. Centenas de catadores de lixo foram desti-
tuidos do trabalho, com o fechamento do depdésito
de lixo a céu aberto em Campos, em 2012. Desde
entdo, travam uma luta para assumir a Coleta
Seletiva do municipio, através de quatro coopera-
tivas de trabalho formadas por eles, em auséncia
de politicas publicas voltadas para a preservacao
e fortalecimento de atividades econoémicas tradi-
cionais, como nos casos aqui analisados, bem
como para a sustentagao da economia regional na
diversidade de atividades para diminuir a depen-
déncia aos dois Grandes Projetos aqui abordados,
que possuem diversas caracteristicas de enclaves,
reflete-se na relativa vulnerabilidade do mercado
de trabalho, como se pode observar nos dados.

Nesse aspecto, as transformacdes causadas pela
implantacao do complexo de producéo e exploragao de
petrdleo e gas e do porto em Sdo Jodo da Barra possuem
outra dimensédo. Segundo Maia (2016), mesmo com
todos os efeitos negativos, tanto a midia local quanto
0 poder publico apresentam o empreendimento como
possibilidade de “desenvolvimento’ da regido, a expectativa
de realizacéo do crescimento econdmico e a superagao
da condicdo econdmica do municipio. Dessa maneira, 0
porto e todo o complexo industrial instalado em Macaé
seriam 0s “motores da modernizacao” dos municipios,
gerando oportunidade de emprego e renda para a populagao
em toda a regido (COSTA, 2018; PEREIRA, 2018). Essas
expectativas acabam servindo como justificativas para
as transformacoes ocorridas nas dreas urbanas dos
municipios localizados no Norte Fluminense.

4. Conclusao

As atividades realizadas na Regido Norte Fluminense
inserem-na em uma dindmica que extrapola as fronteiras
dos municipios que a compde. A instalagdo do complexo de
producdo e extracdo de petréleo, em Macaé, e a operacao
do Porto do Agu, em Séo Jodo da Barra, configuram-se
um movimento tipico da dinamica contemporanea de
acumulacao do capitalismo, desde as estratégias para
arealizacdo do empreendimento envolvendo espoliacao
da terra dos moradores locais a partir do proprio Estado
até suas contradicdes, em que, de um lado, se vé a
expansao do capitalismo com um novo empreendimento
e, do outro, a geracdo de perdas sociais.

Nesse sentido, evidencia-se a funcao do Estado no
capitalismo atuando como um agente do mercado.



Desde o inicio, 0 empreendimento privado do Porto do
Acu contou ndo s6 com o apoio financeiro de fundos
publicos como CODIN e BNDES, mas também com
0 ambiente regulador que facilitou sua instalagao,
podendo relacionar a atuagdo dos 6rgdos estatais ao
neoxtrativismo progressista.

Tal processo em questdo mostra como o processo de
acumulagao por espoliacdo representa uma caracteristica
fundamental para 0 modo de produgédo capitalista ao
longo da historia. Destaca-se que o movimento de
espoliacdo envolve além de despossesséao, a possibilidade
da transformacgédo de produtores em trabalhadores
assalariados. Os conflitos inerentes a realizagao das
atividades de extracdo na Regido Norte Fluminense
sdo portanto representativos dessa complexidade por
tras do neoextrativismo. Os impactos relacionados a
dinamica de producdo e de reproducéo do capital desse
setor influenciam significativamente a estrutura social da
regiao. Cabe ainda salientar que muitas transformagoes
ainda estdo em curso.
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